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Bogotd, DC, 1§ ENE 2010

REFERENCIA

Clase de investigaci6n:  Administrativa por violacién a normas de la Marina Mercante

Asunto: Recurso de Apelacion

Niimero de expediente: 11022013040

Sujetos Procesales: IP. Sociedad Grupo Portuario 5.A.

Recurrente Sefior ALVARO DOMINGO RODRIGUEZ ACOSTA, Representante

Legal de la Sociedad Grupo Portuario 3.A.

OBJETO A DECIDIR

Procede el Despacho a resolver el recurso de apelacion interpuesto por el sefior ALVARO
DOMINGO RODRIGUEZ ACOSTA, Representante Legal de la Sociedad Grupo Portuario 5.A.,
en contra de la Resolucion N° 096 CP01-ASJUR del 28 de noviembre de 2013, proferido por el
Capitdn de Puerto de Buenaventura, a traves del cual declaré responsable a la citada Instalacion
Portuaria por violacion a las normas de Marina Mercante, previos los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Mediante informe recibido el 13 de junio de 2013, el Oficial de Proteccion de la
Autoridad Maritima Local, informé al Capitan de Puerto de Buenaventura, las
novedades presentadas por la Sociedad Grupo Portuario S.A., relacionadas con que no
contaba con Oficial de Proteccion de la Instalacion Portuaria reconocido por la Direccidn
General Maritima.

2. Fl dia 13 de junio de 2013, el Capitén de Puerto de Buenaventura ordend el inicio del
procedimiento de carécter administrativo sancionatorio en contra de la Sociedad Grupo
Portuario S.A., por la violacién a las normas de Marina Mercante.

Igualmente, se formularon cargos en contra de la citada Instalacién Portuaria, por no
contar con Oficial de Proteccion inscrito y reconocido por la Direccién General Maritima,
contraviniendo lo establecido en los articulos 31 y 32 del Decreto 730 de 2004.
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3. El 28 de noviembre de 2013, mediante Resolucién N° 096 CP01-ASJUR, el Capitan de
Puerto de Buenaventura, declaré responsable a la Sociedad Grupo Portuario S.A., por
incurrir en contravencién a normas de Marina Mercante, especificamente la violacién de
los articulos 31 y 32 del Decreto 730 de 2004.

Igualmente, le impuso a titulo de sancién multa de cinco (5) salarios minimos legales
mensuales vigentes para el afio 2013, equivalentes a la suma de dos millones
novecientos cuarenta y siete mil quinientos pesos m/c ($2.947.500).

4. A fravés de memorial recibido el 30 de diciembre de 2013, radicado bajo niimero interno
N° 112013111728, el sefior ALVARO DOMINGO RODRIGUEZ ACOSTA, Representante
Legal de la Sociedad Grupo Portuario S.A., interpuso recurso de reposicion en subsidio
de apelacion, en contra de la Resolucién N° 096 CPO1-ASJUR del 28 de noviembre de
2013.

5. Mediante auto del 24 de febrero de 2014, el Capitén de Puerto de Buenaventura
confirmd en su integridad Ia decisién recurrida y concedi6 el recurso de apelacion, en el
efecto suspensivo, ante el Director General Maritimo.

COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido en el numeral 27 del articulo 5°, del Decreto Ley 2324 de
1984, y el numeral 2, articulo 2 del Decreto 5057 de 2009, corresponde a la Direccién General
Maritima, previa investigacién, determinar y aplicar cuando hubiere lugar, las sanciones
disciplinarias o multas por infracciones o violaciones a normas relativas a las actividades
marftimas y de marina mercante.

HECHOS RELEVANTES

De acuerdo con el informe recibido el 13 de junio de 2013, rendido por el Oficial de Proteccion
de la Autoridad Maritima Local, las circunstancias de tiempo, modo y lugar en que ocurrieron
los hechos objeto de investigacion, fueron las siguientes:

“(...) Con toda atencién me perniito informar al sefior Capitdn de Fragata Capitin de
Puerto de Buenaventura, que el din 12 de Junio de 2013, mediante conversacion telefonica
con un funcionario de In Instalacién Portuaria GRUPO PORTUARIO S.A., y reunicn en
la sala de juntas de la Capitania de Puerto el din 13 de Junio de la presente anualidad con el
sefior JUAN ANDRES CASTILLA, quien manifiesta ser el Gerente y Oficial de Proteccicn
de In Instalacion Portuaria, se corrobord la iformacidn obtenida telefonicamente, que la
instalacion porfuaria hoy no cuenta con el oficial de proteccién reconocido por la Direccidn
General Maritima autoridad designada, incumpliendo asi lo establecido en el articulo 32 del
Capitulo V, titulo Il Gestion de Proteccién de la Instalacion Portuaria, del Decreto 730 de
2004 y lo establecido en el cddigo internacional para la proteccion de los Buques y las
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Instalaciones Portuarias y enmiendas de 2002 al convenio SOLAS, parte A 16, 17.2-13 y
parte B17.17.

ARGUMENTOS DEL APELANTE

El sefior ALVARO DOMINGO RODRIGUEZ ACOSTA, Representante Legal de la Sociedad
Grupo Portuario S.A., sustent6 el recurso de apelacién con base en los siguientes argumentos:

1. Tnexistencia de la infraccién objeto de la investigacion: El apelante asegura que no se
configuré violacién alguna a la normatividad maritima, pues mediante comunicacién N°
29201303481 MD-DIMAR-SUBMERC-333 del 18 de junio de 2013, el Director General
Maritimo amonesté a Grupe Portuario S.A., con el objetivo de que subsanaran lo
ordenado en los articulos 31 y 32 del Decreto 730 de 2004.

El apelante transcribe un extracto de la citada comunicacion, haciendo especial énfasis
en un aparte donde se daba un plazo de 15 dias a la instalacién portuaria, para subsanar
el incumplimiento del reconocimiento del Oficial de Proteccion.

Igualmente manifiesta que, cumplieron con el requerimiento de la DIMAR, dentro del
plazo que se les habia estipulado, por lo cual no encuentran razones legales para que se
les haya iniciado con posterioridad un proceso sancionatorio.

2. Manifiesta que, la instalacién portuaria nunca se quedo sin Oficial de Proteccion, pues
las operaciones no pueden llevarse a cabo sin contar con un funcionario de dicha
investidura, por lo cual es preciso que la instalacion cuente con el funcionario para que
atienda las operaciones.

3. Finalizo diciendo que, es improcedente la decisién adoptada por el Capitan de Puerto de
Buenaventura, pues no se configuran los presupuestos facticos y legales para la
imposicién de dicha sancion.

CONSIDERACIONES DEL DIRECTOR GENERAL MARITIMO

Vistos los argumentos esgrimidos por el seftor ALVARO DOMINGO RODRIGUEZ ACOSTA,
en representacion de la sociedad GRUPO PORTUARIO 5.A., este Despacho encuentra necesario
hacer las siguientes precisiones:

1. El apelante inici6 sus argumentos, diciendo que no se cometié infraccién alguna a la
normatividad maritima, pues segiin su dicho, la Direccion General Maritima le dio un término
de 15 dias para que subsanara el reconocimiento del Oficial de Protecci6n de la Instalacion
Portuaria, por lo cual, si realizo lo ordenado por la Autoridad Maritima dentro de dicho
térming, la falta se entenderia subsanada.
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Sobre éste asunto, es necesario aclarar que con ocasién del oficio N° 29201303481, el Jefe del
Grupo Asesor Permanente Comando Armada, encargado en las funciones de Director General
Marftimo, comunicé al Gerente General del Grupo Portuario S.A., sobre las consecuencias que
podria traer el hecho de que siguieran operando sin contar con un Oficial de Proteccion de
Instalacién Portuaria debidamente reconocido por la Autoridad Maritima, sefialando que de
continuar dicha situacién, se condicionaria la declaracion de cumplimiento N° 0007, (fol. 4)

Es de precisar que, la declaracion de cumplimiento de la Instalacién Portaaria N° 0007 del 4 de
febrero de 2013, fue expedida por el Director General Maritimo, previa verificacion de lo
dispuesto en el Capitulo XI-2 y parte A del Cédigo Internacional para la Proteccién de los
Buques e Instalaciones Portuarias (PBIP) y del plan de proteccién de instalacién portuaria
aprobado, que contenia entre otros aspectos, el acatamiento de lo referente a Ia inscripcidn del
Oficial de proteccion de la Instalacion Portuaria.

Asi pues, teniendo en cuenta que se tuvo conocimiento de que la Instalacion Portuaria Grupo
Portuarjo 5.A, venia operando sin dar cumplimiento a los aspectos relativos al reconocimiento
del Oficial de Proteccién de Puerto, esta Direccion la exhortd para que pusiera en regla la
sttuacién dentro de los 15 dias siguientes al 20 de junio del 2013, so pena de que en dicho
puerto no pudieran arribar naves dedicadas a viajes internacionales y que se cancelara la
declaracién de camplimiento N° 0007 del 4 de febrero de 2013. {fol. 13}

Ello no quiere decir que, el acatamiento de lo ordenado por el Director General Maritimo
dentro del término dispuesto, exonere a la citada Instalacién Portuaria de la responsabilidad a
la que podria tener fugar por violacién a las normas de Marina Mercante.

Pues si bien mediante oficio radicado bajo el N° 29201304353 del 29 de julio de 2013, se informé
al terminal maritimo sobre el reconocimiento como Oficial de Proteccién Portuaria del sefior
JUAN ANDRES CASTILLA GOMEZ, no es menos cierto que dicho puerto estuvo operando del
24 de mayo al 1 de junio de 2013, sin contar con dicho aval.

Como se comprueba con la declaracién jurada rendida por el sefior WILLIAN GRAJALES
AVILA, antiguo Oficial de Proteccién del Puerto del terminal mariimo Grupo Portuario S.A,
asf:

“(...) PREGUNTADOQ.- Sirvase informar al Despacho a quien le entrego usted el cargo de
Oficinl de Proteccidn de In Instalacion Portuarin GRUPO PORTUARIO S.A., en qué fechn
lo hizo e indique si puede aportar copin del documento. CONTESTADO.- El 24 de mayo, al
seftor JUAN ANDRES CASTILLA, si puedo aportar copia del documento {...)”

Igualmente, al verificar el acta de entrega del cargo (fol. 72-73), se evidencié que ésta fue
firmada por los sefiores WILLIAN GRAJALES AVILA, como Oficial de Proteccion del Puerto
saliente y por el sefior JUAN ANDRES CASTILLA, como Oficial de Proteccién de Puerto
entrante, comprobandose que éste tltimo recibié el cargo desde el 24 de mayo de 2013, sin estar
reconocido por la Autoridad Marftima Nacional, es decir, contraviniendo la normatividad
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maritima, pues no se habia dado cumplimiento al procedimiento establecido en el articulo 32
del Decreto 730 de 2004, para la inscripcién como Oficial de Proteccion de Instalacién Portuaria.

No obstante lo anterior, el Despacho no desconoce que la sociedad investigada realizé dentro.
del término concedido por esta Direccion, todas las acciones necesarias para obtener el
reconocimiento como OPIP del sefior JUAN ANDRES CASTILLA GOMEZ, situacion que serd
valorada al final de ésta decision, conforme lo establece el articulo 81 del Decreto Ley 2324 de
1984, referido a los factores de atenuacion de la sancién.

2.- Seguidamente, el apelante sefialé que 1a instalacion portuaria nunca se queds sin Oficial de
Proteccién, pero al revisar las pruebas obrantes en el expediente, se llega a otra conclusion,
pues como se explico en lineas anteriores, de acuerdo con la declaracién jurada rendida por el
sefior WILLIAN GRAJALES AVILA, en calidad de Oficial de Proteccion de la Instalacion
Portuaria saliente, éste asegura que laboré en dicho hasta el 24 de mayo de 2013, asi:

(.. JPREGUNTADQ.- Sirvase informar al Despacho si usted realizd la interfaz buque-
puerto de las naves que arribaron a ln Tnustalacién Porfuaria GRUPO PORTUARIO S.A., a
partir del 24 de mayo de 2013 hasta el 25 de julio de 2013. CONTESTADO.- No, ya no
estabr. (...}". (fol. 79}

Igualmente, con ocasion de la diligencia de declaracién jurada rendida por el sefior JUAN
ANDRES CASTILLA GOMEZ, en calidad de Oficial de Proteccién de Puerto entrante, éste
manifestd lo siguiente:

“(...) PREGUNTADO.- Sfroase informar al Despacho, si el sefior WILLIAN GRAJALES
AVILA, le hizo entrega del cargo pero siguid ejerciendo como OPIP, si lo hize, precise
durante cudnto tiempo. CONTESTADO.- Yo llegue el 1ro de junio y a partir de esa fecha
asumi por completo la vesponsabilidad de Oficial de Proteccion, yo segui pendiente de la
Instalacion Portuaria acd en Buenaventura a partir del 24 de mayo, no volvi a la Instalacion
Portuarin Tasta el 1 de jumio, pero si estuve en constante comunicacién con el sefiot
WILLIAN, (...} El primero de junio cuando asuni por completo todas las funciones ya el 110
eskaba en la Instalacion Portuaria, antes de esta fecha, primero de funio, no sé st WILLIAN
estaba en la instalacion o ya se habin ido {...)”. {fol. 64)

De las declaraciones antes transcritas se puede concluir que, el sefior WILLIAN GRAJALES
AVILA, entrego su cargo el dia 24 de mayo de 2013, ignalmente que, el sefior JUAN ANDRES
CASTILLA GOMEZ, asumio el cargo de Oficial de Proteccién de la Instalacion Portuaria el T de
junio de 2013, es decir que, durante el periodo comprendido entre el 24 de mayo y el 1 de junio
de 2013, el citado terminal maritimo no conto con Oficial de Proteccion de Puerto.

3 - Finalmente, frente al tercer argumento del recurrente, el Despacho encuentra necesario hacer
las siguientes aclaraciones:

Como se dijo en lineas anteriores, se logro establecer en grado de certeza, la responsabilidad de
Ia sociedad GRUPO PORTUARIO S.A., en la violacion de las normas de Marina Mercante
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investigadas, por ello y teniendo en cuenta el articulo 79 y siguientes del Decreto Ley 2324 de
1984, es precisa la imposiciéon de una sancién.

El articulo 79 del Decreto Ley 2324 de 1984, prevé:

" Para los efectos del presente Decreto, constifiye infraccion toda contravencion o infento de
contravencion a las normas del presente Decreto, a las leyes, decretos, reglamentos y demds
normas o disposiciones vigentes en materia maritinig, ya sea por acci6i u omision”,

Seguidamente, el articulo 80 ibidem dispone que las sanciones por viclacién a las normas de
Marina Mercante, podrdn consistir en:

A.- Amonestacion escrita o Hamada de atencion al infractor, en cuyjo caso se dejard copia del
informe de quien impuso la sancién o de la carta en su caso, en los archivos de la Direccion
General Maritima y de Ins Capitanias de Puerto.

B.- Suspension, consistente en la pérdida temporal de los privilegios, concesiones, licencias,
permiisos, autorizaciones o certificaciones que haya expedido la Direccién General Maritima.

C.- Cancelacién, que consiste en la perdida permanente de los anterioves privilegios,
concesiones, licencias, permisos, autorizaciones o certificados.

D.- Multas, Ins que podrin ser desde un salario minimo hasta cien (100) salarios minimos,
st se trata de personas naturales ¥, de cinco (5) a mil (1000) salarios minimo legales
mensuales vigentes, si se trata de personas juridicas (...).

En el caso bajo examen, el Capitan de Puerto de Buenaventura mpuso a titulo de sancion,
multa de cinco (5) salarios minimos legales mensuales vigentes para el afio 2013,

Al respecto, el Despacho debe recordar que de acuerdo con el articulo 81 del Decreto Ley 2324
de 1984, al momento de aplicar la sancién se deben tener en cuenta los siguientes atenuantes:

A.- La observancia anterior a las normas y reglamentos.

B.- El comunicar a la Capitanin de Puerto o o la Direccién General Mariting las faltas
propias.

C.- La ignorancia invencible.

D.- El actuar bajo presicn.

E.- El actunr por razones nobles o altruistas o para evitar un riesgo o peligro mayor.

Asi las cosas, al verificar las bases de datos de la Direccién General Maritima, se advirtio que la
sociedad GRUPO PORTUARIO S.A., no reporta sanciones o multas, de lo que se infiere que con
anterjoridad a los hechos bajo estudio, habia observado y cumplido las normas y reglamentos
de la Marina Mercante colombiana.



Apelacion Investigacion Administrativa por Viclacién a Normas de Marina Mercante - Terminal Maritimo “GRUPO PORTUARIO S.A." 7
Radicado: 11022013040

Ademas, se debe tener en consideracién que al momento en que se profirid la decision
sancionatoria de primera instancia, contaba con el reconocimiento del sefior JUAN ANDRES
CASTILLA GOMEZ, como Oficial de Proteccion de la Instalacién Portuaria, maxime, cuando
dicha acreditacion se obtuvo dentro del término de los 15 dias otorgados por la Direccion
General Marftima.

En merito de lo anterior y considerando que tal situacién no fue evaluada en el falio de primera
instancia o en el auto que resolvio el recurso de reposicion, éste Despacho modificara el articulo
segundo del acto administrativo sancionatorio del 28 de noviembre de 2013, en el sentido de
imponer a titulo de sancién, el lamado de atencion de que trata el literal a) del articulo 80,
antes citado.

Por ello y con el propoésito de que la falta no sea reiterada por el investigado, el Despacho lo
exhorta para que de requerir el cambio del OPIP, se realicen con antelacion todas las acciones
tendientes a su reconocimiento, a fin de garantizar el pleno cumplimiento de las obligaciones
consignadas en el Decreto 730 de 2004.

Ahora bien, de comprobarse el incumplimiento de estas u ofras normas de Marina Mercante,
con posterioridad a la expedicion del presente acto administrativo sancionatorio, se dara
aplicacién al agravante de que trata el articulo 81, numeral 1°, literal a) del Decreto Ley 2324 de
1984, relativo a la reincidencia en la transgresién de la normatividad maritima.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Director General Maritimo,
RESUELVE

ARTICULO 1°.- MODIFICAR el articulo segundo de la Resolucién N° (096 CP01-ASJUR del 28
de noviembre de 2013, proferida por el Capitdn de Puerto de Buenaventura, de conformidad
con los argumentos expuestos en la parte considerativa de la presente providencia, el cual
quedara de la siguiente manera:

“ ARTICULQ 2°.- IMPONER a titulo de sancién, un llamado de atencion a la sociedad Grupo
Portuario 5.A, identificada con NIT. 830.020.263-7, Representada Legalmente por el sefior
ALVARO DOMINGO RODRIGUEZ ACOSTA, identificado con la C.C. N° 19.257.824, por
haber sido encontrada responsable de viclacién a las normas de Marina Mercante colombianas,
tal como se explica en la parte motiva del presente proveido”.

ARTICULO 2°.- CONFIRMAR los articulos restantes de la Resolucién N° 096 CP01-ASJUR del
28 de noviembre de 2013, proferida por el Capitin de Puerto de Buenaventura, de conformidad
con los argumentos expuestos en la parte considerativa del presente proveido.

ARTICULO 3°.- NOTIFICAR personalmente por conducto de la Capitanfa de Puerto de
Buenaventura, el contenido del presente proveido al sefior ALVARO DOMINGQ RODRIGUEZ
ACOSTA, identificado con la C.C. N° 19.257.824, en calidad de Representante Legal de la
Sociedad Grupo Portuario S.4A, identificada con NIT. 830.020.263-7, o quien haga sus veces,
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dentro de los (5) dias habiles siguientes al envio de la citacion o subsidiariamente por medio de
aviso, de conformidad con los articulo 67 y 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 4°.- DEVOLVER el presente expediente a la Capitanfa de Puerto de Santa Marta,
para la correspondiente notificacién y cumplimiento de lo resuelto.

ARTICULO 5°.- Ejecutoriado el presente acto, enviese copia del mismo con la respectiva
constancia, a la Subdireccién de Marina Mercante y al Grupo Legal Maritimo de esta Direccién,
para lo de su competencia.

ARTICULO 6°- Contra la presente decisiéon no procede recurso alguno. En caso de

inconformidad con la misma, se puede acudir a la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo, a fin de ejercer los medios de control correspondientes.

Notifiquese y cimplase, 16 ENE 2@\5

Contralmifante PABLO EMILIO ROMERQO ROJAS
Director General Maritimo (E)



