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i DIRECCION GENERAL MARITIMA

o 1&3’\5
Bogots, D.C., \% o

REFERENCIA

Clase de investigacion:  Jurisdiccional por Siniestro Maritimo

Asunto: Grado Jurisdiccional de Consulta

Numero de expediente:  12012009-017

Sujetos Procesales: Capitan de la motonave VERDE LUNA
Armador de la motonave VERDE LUNA
Agente maritimo de la motonave VERDE LUNA

Clase de Siniestro: Arribada Forzosa

. OBJETO A DECIDIR

Procede el Despacho a resolver en via de consulta la sentencia de primera instancia de fecha
4 de mayo de 2011, proferida por el Capitan de Puerto de Tumaco, dentro de la investigacién
por siniestro maritimo de arribada forzosa de la motonave VERDE LUNA, ocurrido el 1 de
noviembre de 2009, previos los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Mediante acta de protesta recibida el 3 de noviembre de 2009, el sefior ROBERTO
PORTOCARRERO CUERO, Capitan de la nave VERDE LUNA, informé al Capitédn de
Puerto de Tumaco, las novedades relacionadas con el siniestro maritimo de arribada
forzosa, ccurrido el 1 de noviembre de 2009,

2. El dia 3 de noviembre de 2009, el Capitdn de Puerto de Tumaco profirié auto de
apertura, decretando la practica de las pruebas pertinentes y conducentes para el
esclarecimiento de los hechos objeto de investigacion y fijé fecha para la audiencia de

; que trata el articulo 37 del Decreto Ley 2324 de 1984.

3. A través de decisién del 4 de mayo de 2011, el Capitan de Puerto de Tumaco, declaré

responsable al sefior ROBERTO PORTOCARRERO CUERO, Capitin de la nave

VERDE LUNA, por la ocurrencia del siniestro maritimo de arribada forzosa, acaecido

; el 1 de noviembre de 2009, y se abstuve de manifestarse respecto del avaldo de los
dafios.
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Igualmente, declaré responsable al sefior ROBERTO PORTOCARRERO CUERO,
Capitan de la nave VERDE LUNA, por violacién a las normas de Marina Mercante, y
en consecuencia impuso a titulo de sancién, multa de dos (2) salarios minimos legales
mensuales vigentes, pagaderos de manera solidaria con los sefiores HECTOR
CAICEDO JAURI y FULTON RESTITUTO BONES, Armador y agente maritimo,
respectivamente.

4. Vencido el ¥rmino para interponer los recursos de reposicion y de apelacion en contra
de la decisién de primera instancia, éstos no fueron presentados, motivo por el cual, el
Capitin de Puerto de Tumaco remitié el expediente a este Despacho para que se
surtiera el grado jurisdiccional de consulta,

COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 57 del Decreto Ley 2324 de 1984 y el numeral 2°, articulo 2°,
del Decreto 5057 de 2009, esta Direccién General es competente para conocer en consulta las
investigaciones por siniestros maritimos, ocurridos dentro del territorio establecido en el
articdlo 2° del Decreto Ley 2324 de 1984.

Dicha competencia tiene el caracter de jurisdiccional, en aplicacion del Decreto Ley 2324 de
1984, en concordancia con el articulo 116 de la Constitucién Politica, o cual fue ratificado
por la Corte Constitucional en sentencia C-212 de 1994 y mediante Concepto de la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, con Radicado 1605, del 4 de noviembre de
2004.

HECHOS RELEVANTES

De acuerdo con el acta de protesta recibida el 03 de noviembre de 2009, presentada por el
sefior ROBERTO PORTOCARRERO CUERO, Capitdn de la nave VERDE LUNA, las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en que ocurrieron los hechos, fueron las siguientes:

“(...) El dia sdbado 31 de octubre de 2008, me encontraba realizando faena de pesca en la
zona 1y 2, cuando el propietario de la nave VERDE LUNA, me ordend que suspendiera
Inbores de faena de pesca y envumbara para la zona de Tumaco donde se encontraba la
nave TOLU en emergencia al frente de Salahonda, sefior Capitdn cuando legué al sitio
donde se encontraba la motonave en referencia ya no estaba, entonces lame al Capitin de
Tolii y me informé que entrara al puerto de Tumaco, porque ya habia sido auxiliado y
remolcado por la motonave ROSITA DEL MAR, hasta la playa del barrio Exporcol
PLAYA ARRECHA.

Entonces sefior Capitin, me ordend el propietario que entrara hasta Tumaco para que
trajera de regreso remolcado a ln motonave TOLU para Buenaventura. Sefior Capitdn, ese
fue el motivo que tuve para arribar al puerto (...)".

ANALISIS TECNICO

Vistas las pruebas obrantes en el expediente, se advierte que la nave VERDE LUNA, al
mando del sefior ROBERTO PORTOCARRERO CUERO, no sufrié averia o falla alguna a
nivel mecénico o estructural que lo obligaran a recalar al puerto de Tumaco el dia 1 de
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noviembre de 2009, sino a que ésta lleg6 en apoyo de la nave TOLU que habia sufrido un
dafio en el motor propulsor, motive por el cual, este Despacho se abstendra de realizar el
respectivo anAlisis técnico.

CONSIDERACIONES DEL DIRECTOR GENERAL MARITIMO

Conforme a lo anteriormente descrito, este Despacho encuentra procedente referirse a ciertos
aspectos sustanciales y procesales que dieron mérito al Capitdn de Puerto de Tumaco para
proferir decisién de primera instancia, a su vez har4 el estudio de legalidad que entrafia el
grado jurisdiccional de consulta, asi:

En relacién a los aspectos procesales y probatorios, este Despacho advierte que cada una de
las etapas de la investigacién en primera instancia fueron adelantadas por el Capitin de
Puerto de Tumaco, con observancia al debido proceso y en los términos establecidos en los
articulos 31 al 50 del Decreto Ley 2324 de 1984.

Ahora bien, revisado el material probatorio obrante en el expediente y la decision
consultada, se advierte que es menester hacer las siguientes precisiones:

De acuerdo con el articulo 26 del Decreto Ley 2324 de 1984, se consideran accidentes o
siniestros maritimos, los definidos como tales por Ia ley, por los tratados internacionales, por
los convenios internacionales, estén o no suscritos por Colombia, por la costumbre nacional
0 internacional y a manera enunciativa, sin que se limite a ellos, se sefialan los siguientes:

Naufragio

Encallamiento

Abordaje

Explosién o incendio

Arribada forzosa

Contaminacién marina

Dafios a fas naves o artefactos navales

e an gpe

A su turno, el Cédigo de Comercio define la arribada forzosa, de la siguiente manera:

“Articulo 1540.- Lldmese arribada forzosa, la entrada necesaria a puerto distinto del
autorizado en el permiso de zarpe”.

Ello quiere decir que, cualquier recalada en puerto distinto del autorizado en el permiso de
zarpe, constituye arribada forzosa.

En el caso bajo estudio vemos que, la nave VERDE LUNA de bandera cclombiana, al mando
del sefior ROBERTO PORTOCARRERQ CUERO, fue autorizada por el Capitan de Puerto de
Buenaventura, mediante zarpe N° 132563 del 26 de octubre de 2009, para salir de dicha
jurisdiccién con destino a las zonas de pesca N° 1y 2 del pacifico colombiano y con recalada
al mismo puerto de zarpe. (fol. 6)

Sin embargo, como se evidencia de las pruebas obrantes en el expediente, la citada nave
arrib6 al puerto de Tumaco el dfa 1 de noviembre de 2009, sin contar con autorizacién para
ello, configurdndose de esta manera el siniestro maritimo de arribada forzosa.

&
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Ahora bien, de acuerdo a lo seftalado en el articulo 1541 del Cédigo de Comercio, la arribada
forzosa puede ser legitima siempre que haya sido el resultado de un caso fortuito, ast:

“Articulo 1541.- La arribada forzosa es legitima o ilegftima: La legitima es la que procede
de caso fortuito inevitable, e ilegitima la que trae su origen del dolo o la culpa del
Capitidn. La arribada forzosa se presumird ilegitima. En todo caso, la Capitania de Puerto
investigard y calificard los hechos”.

De acuerdo con lo anterior, corresponde al Capitén de Puerto de la respectiva jurisdiccién,
determinar si la arribada forzosa fue legitima o ilegitima y declararlo en el acto
administrativo que resueive el asunto,

En el caso consultado, el fallador de instancia no encontré probado que el siniestro bajo
examen hubiera ocurrido por fuerza mayor o caso fortuito y en virtud de ello, declard
responsable al sefior ROBERTO PORTOCARRERO CUERQ, por la arribada forzosa de la
nave VERDE LUNA al puerte de Tumaco, sin embargo, en la parte resolutiva no se
pronuncid respecto de la legitimidad del arribo.

Por lo cual, la presente consulta se centrara en establecer la ocurrencia o no de los citados
fenémenos exonerativos, en aras de establecer si la arribada forzosa de la nave VERDE
LUNA al puerto de Tumaco fue legitima o llegitima.

Vale la pena sefialar que, tanto el caso fortuito como la fuerza mayor parten de la premisa de
que nadie esta obligado a lo imposible, es asi como el articuio 1° de la ley 95 de 1890 sefala;
“se llama fuerza mayor o caso fortuito, el imprevisto al que no es posible resistir (.,.)”, obsérvese que
el precitado articulo los define de manera equivalente, al respecto la Corte Suprema de
Justicial, indico:

“(...,} Los dos presupuestos -ex lege- gue estereotipan, como unidad conceptual y como
sinonimia legal, al caso fortuito o fuerza mayor, som la imprevisibilidad y Ia
irresistibilidad del acontecimiento...,

Respecto de Ia primera de esas exigencias, considerd que “[I] (sic) a imprevisibilidad,
rectamente entendida, no puede ser desentrasiada -en lo que atarie a su concepto, perfiles y
alcance- con arreglo a su significado meramente semdntico, segin el cual, imprevisible es
aquello ‘Que no se puede prever’, y prever, a su turno, es ‘Ver con anticipacién’
(Diccionario de la Real Academia de In Lengua Espafiola), por manern que aplicando este
criferio seria menester afirmar que es imprevisible, ciertamente, el acontecimiento que no
sea viable contemplar de antemano, o sea previamente a su gestacion material
(contemplacion ex ante)...5i se aplicase literalmente la diccidn en referencia, se podrin
legar a extremos irritanfes, a fuer (sic) que injuridicos, habida cuenta de que una
interprefacion tan restrictiva haria nugatorin la posibilidad real de que un deudor, segtin
el caso, se liberara de responsabilidad en virtud del surgimiento de una causa a él extrafia,
particularmente de un caso fortuito o fuerza mayor {...,) (Cursiva por fuera de texto).

1 Corte Suprema de Justicia en sentencia del 27 de febrero de 2009, magistrado ponente Arhuro Solarte Rodriguez
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Ahora bien, con ocasion de la audiencia publica llevada a cabo el 3 de noviembre de 2009, el
sefior ROBERTO PORTOCARRERO CUERO (fol. 9-9), Capitan de la nave VERDE LUNA,
manifestd lo siguiente:

“(...) PREGUNTADO.- sirvase hacer un relato claro v detallado de los motives por los
cuales arribaron al puerto de Tumaco. CONTESTADO.- nosotros estdbamos trabajando
a eso de las cuatro de la tarde, me lHamd el duefio de In motonave VERDE LUNA y me
dijp que llegara hasta donde el TOLU, en Salzhonda porgue el barco tenia la midquing
parada y necesitaba ser yemolcado, cuando llegué a Salahonda el barco ya o estaba,
entonces lame al TOLU y me dijeron que estaba en el puerto de Tumaco, entonces el
duefio del VERDE LLUNA dijo que viniéramos hasta Tumaco a remolcarlos hasta
Buenaventura y yo-hice hasta el puerto de Tumaco, aqui estoy esperando el visto bueno
para ver si me lo llevo o me voy {...)"

Lo aseverado en la anterior version, encuentra respaldo en el acta de visita N° 02-2229-N-09
del 2 de noviembre de 2009, que en el acdpite de observaciones hace constar lo siguiente:

“(...) Observaciones: matricula MC-01-0638 la M/N recala al puerto, para remolcar a la
M/N TOLU, que se encuentra en mal estado de mdquinas, arribo forzoso, la M/N se
encontraba en FIP zona 1y 2 recalada o Buenaventura (...})"

De los anteriores exiractos, se destaca que la nave VERDE LUNA de bandera colombiana, al
mando del sefior ROBERTO PORTOCARRERO CUERO, no sufrio ningfin tipo de averia en
la estructura o en la méquina que la obligaran a recalar al puerto de Tumaco, pues su arribo
obedeci¢ a que la nave TOLU habia quedado sin gobierno y requeria ser remolcada hasta su
puerto mds préximo, que para el caso era el de Tumaco, sin embargo, a su llegada la nave ya
habia sido remolcada por el buque ROSITA DEL MAR.

Es de precisar que, la nave VERDE LUNA se encuentra catalogada por la Autoridad
Marftima como pesquero, ello quiere decir que, de acuerdo a sus caracteristicas no podia
desarrollar ningiin otro tipo de actividad maritima, pues con tal proceder pondria en riesgo
la seguridad de la nave, del personal a bordo y de la carga.

Con posterioridad, el Capitdn de la nave VERDE LUNA fue instruido por su Armador para
entrar al puerto de Tumaco sin contar con el permiso para ello, a fin de esperar la aprobacion
del Capitdn de Puerto, para poder Hevar remolcada hasta el puerto de Buenaventura a la
nave averiada.

Ello quiere decir que, aun cuando Ia nave VERDE LUNA no arribd al puerto de Tumaco
remolcando a la motonave TOLU, si entré a dicho puerto con el propésito de remolcarla
hasta Buenaventura, adn cuando no se encontraba catalogada para prestar ese tipo de
servicios.

De lo anterior se comprueba que, el arribo de la nave VERDE LUNA al mando del sefior
ROBERTO PORTOCARRERO CUERQ al puerto de Tumaco, no ocurrié por fuerza o caso
fortuito, pues teniendo en cuenta que, el citado Capitén conocfa antemano que su puerto de
destino autorizado era el de Buenaventura, estaba en capacidad de prever que su entrada a
un puerto distinto darfa lugar al siniestro maritimo de arribada forzosa, es decir, los eventos
investigados eran perfectamente previsibles.
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Ademds, si se considera que la nave VERDE LUNA nunca sufrié averfa o dafio alguno que
pusiera enn peligro su seguridad, se puede concluir que el Capitin PORTOCARRERO
CUERQ, podia resistirse a realizar el arribo, pero atn asi decidi6 realizarlo sin contar con
autorizacién.

En consecuencia, es dable concluir en grado de certeza que la arribada forzosa de la nave
VERDE LUNA fue ilegitima y, en virtud de ello, se modificaré el articulo primero de la
decisién en consulta, en el sentido de hacer la declaratoria de responsabilidad
correspondiente.

Respecto de los dafios, este Despacho advierte que con la recalada de la nave VERDE LUNA
al puerto de Tumaco, no se causo dafio alguno a la nave, a la ripulacién o a la carga, por lo
cual, se respaldard la posicién del a quo.

De otro lado, conforme el articulo 48 del Decreto Ley 2324 de 1984, este Despacho se debe
pronunciar cuando con el siniestro concurra la violacién a normas de Marina Mercante, asi
pues, de acuerdo con los argumentos antes expuestos, se advierte que con la conducta
nautica desplegada por el sefior ROBERTO PORTOCARRERC CUERO, Capitén de la
motonave VERDE LUNA, se configuré la violacion a las siguientes normas:

“Articulo 1502, Prohibase al Capitdn.

5.- Cambiar de ruta o rumbo, salvo en los casos en que la navegacidn lo exija,
circunstancia que deberd anotarse en el diario de navegacin.

7.- Entrar en puerto distinto al de su destino, salvo que las condiciones de la navegacidn
lo exijan.

Articulo 127 del Decreto Ley 2324 de 1984.

En aguas de jurisdiccion nacional, ninguna nave puede prestar servicio de remolque sino
tiene patente de remolque o permiso otorgado por la Autoridad Maritima, salvo casos de
fuerza mayor”.

Como se dijo en lineas anteriores, la nave VERDE LUNA contaba con zarpe expedido por la
Capitanfa de Puerto de Buenaventura, para realizar faena de pesca en las zonas 1 y 2 del
pacifico colombiano, pero cambié su rumbo y arribé a un puerto distinto del que le habia
sido autorizado a través del zarpe N°® 132563 del 26 de octubre de 2009.

De igual manera, tanto el Capitin ROBERTO PORTOCARRERO CARRENO y el sefior
HECTOR CAICEDO JAURI, en calidad de propietaric y Armador, manifestaron en sus
respectivas diligencias de declaracién jurada, que el motivo por el cual la nave VERDE
LUNA, cambi6 su ruta autorizada y arribo al puerto de Tumaco, habia sido para remolcar a
Ia motonave de nombre TOLU, pero la nave bajo estudio no se encontraba clasificada para
realizar ese tipo de actividad.
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En virtud de ello, este Despacho respalda la posicién del Capitin de Puerto de Tumaco, al
declarar responsable al sefior ROBERTO PORTOCARRERO CUERQ, Capitin de la nave
VERDE LUNA, por violacién de las citadas normas de Marina Mercante.

Finalmente, es menester sefialar que el a quo impuso una multa de dos (2) salarios minimos
legales mensuales vigentes, pero no hizo mencién del valor en pesos, por lo que se
modificard el articulo cuarto de la decision consultada, en el sentido de aclarar que el valor
de la multa equivale a novecientos noventa y tres mil ochocientos pesos m/c ($993.800),
conforme al salario minimo legal mensual vigente para el afio 2009.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Director General Maritimo,
RESUELYVE

ARTICULO 1°.- MODIFICAR el articulo primero de la sentencia del 4 de mayo de 2011,
proferido por el Capitan de Puerto de Tumaco, de acuerdo con los argumentos expuestos en
la parte motiva de la presente decision, el cual quedard asi;

ARTICULO 1°.- DECLARAR ilegitima la arribada forzosa de la nave VERDE LUNA de
bandera colombiana y en consecuencia, declarar responsable al sefior ROBERTQO
PORTOCARRERQ CUEROQ, identificado con la cedula de ciudadania N° 6.153.826, en
calidad de Capitdn de la citada nave, conforme a los argumentos expuestos en la parte
motiva de la presente providencia.

ARTICULO 2°.- MODIFICAR el articulo cuarto de la decision del 4 de mayo de 2011,
proferida por el Capitdn de Puerto de Tumaco, de acuerdo con los argumentos expuestos en
la parte motiva del presente proveido, el cual quedard asf;

ARTICULO 4°- IMPONER a titulo de sancién multa dos (2) salarios minimos legales
mensuales vigentes para el afio 2009, equivalentes a la suma de novecientos noventa y tres
mil ochocientos pesos m/c ($993.800), al Capitan ROBERTO PORTOCARRERO CUERQ,
identificado con la cedula de ciudadania N° 6.153.826, pagaderos solidariamente con los
sefiores HECTOR CAICEDO JAURI, identificado con la cedula de ciudadanfa N° 94 445546
y FULTON RESTITUTO BONES VILLA, identificado con la cedula de ciudadania N®
12.904.889, en calidad de Armador y agente maritimo, respectivamente, de la motonave
VERDE LUNA, conforme a lo establecido en la parte motiva del presente proveido

ARTICULO 3°.- CONFIRMAR los articulos restantes de la decision del 4 de mayo de 2011,
proferida por el Capitin de Puerto de Tumaco, con fundamento en la parte considerativa de
esta providencia.

ARTICULO 4°.- NOTIFICAR personalmente por conducto de la Capitanfa de Puerto de
Tumaco el contenido de la presente decision a los sefiores ROBERTO PORTOCARRERO
CUERO, identificado con la cedula de cindadania N° 6.153.826, pagaderos solidariamente
con los sefiores HECTOR CAICEDO JAUR], identificado con la cedula de ciudadania N°
94.445.546 y FULTON RESTITUTO BONES VILLA, identificado con la cedula de ciudadania
N° 12.904.889, en calidad de Armador y agente maritimo, respectivamente, de la motonave
VERDE LUNA, en cumplimiento de lo establecido en los articulos 46 y 62 del Decreto Ley
2324 de 1984.
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ARTICULO 4°- DEVOLVER el presente expediente a la Capitania de Puerto de Tumaco,
para la correspondiente notificacién y cumplimiento de lo resuelto.

ARTICULO 5°.- COMISIONAR al Capitén de Puerto de Tumaco, para que una vez quede
en firme y ejecutoriada la presente decisién, remita copia del mismo al Grupo Legal
Maritimo y a la Subdireccién de la Marina Mercante de la Direccién General Marftima.

Q rﬁ\‘)
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Contralmirértfe PABLO EMILIO ROMERQO ROJAS

Director General Maritimo (E)



