DIRECCION GENERAL MARITIMA
Bogotd, D.C., § 2 v P00

Procede cl Despacho a resolver el recurse de apelacmn interpuesto por el piloto practico
GABRIEL FORERO RAMIREZ, en contra de la Resolucién del 28 de agosto de 2008
proferida por el Capitan de Puerto de Cartagena, dentro de la actuacién adnumstranva
adelantada por violacién a las normas de la Marina Mercante, previos los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Mediante informe No. 012015R-AGEM del 01 de agosto de 2007, presentado por el
Teniente de Navio LEONARDO MARRIAGA ROCHA, Responsable del Area Gente de
Mar 'y Naves, se puso en conocimiento del Capitan de Puerto de Cartagena que el
piloto practico GABRIEL FORERO RAMIREZ excedié en tres maniobras el limite
establecido en la Resolucién No. 001 de 2006,
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El 08 de agosto de 2007, el Capitan de Puerto dio apertura a la correspondiente
investigacién administrativa por violacion a las normas de la Marina Mercante.

3. Mediante Resolucion del 28 agosto de 2008, el Capitan de Puerto de Cartagena declard
responsable al sefior GABRIEL FORERO RAMIREZ de violacién a las Normas de la
Marina Mercante, imponiendo una multa equivalente a dos (2) salarios minimos
mensuales legales vigentes.

4. El dia 12 de septiembre de 2008, el sefior GABRIEL FORERO RAMIREZ presents
recurso de reposicion y en subsidio de apelacién en contra del acto sancionatorio del
28 agosto de 2008. Frente a lo anterior, el 27 de enero 2009, el Capitén de Pucrio de
Cartagena confirmoé la decisién y concedié la apelacion ante el Director General
Maritimo.

ACTUACION DEL CAPITAN DE PUERTO DE CARTAGENA

JURISDICCION Y COMPETENCIA

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 27, articulo 5 y articulo 76 del Decreto Ley
2324 de 1984, en concordancia con el numeral 8°, articulo 8° del Decreto 1561 de 2002,
vigente para la fecha del fallo de primera instancia, el Capitén de Puerto de Cartagena era
competente para adelantar la presente investigacion administrativa por presunta violacién
a las normas de la Marina Mercante en su jurisdiccion, de conformidad con los lmites
establecidos en la Resolucion No. 825 de 1994.
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CONTINUACION DEL ACTO QUE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO POR EL SENOR
GABRIEL FORERQO RAMIREZ, DENTRC DE LA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA POR VIOLACION A LAS NORMAS

DE LA MARINA MERCANTE ADELANTADA POR LA CAPITANIA DE PUERTO DE CARTAGENA.

PRUEBAS

El Capitan de Puerto de Cartagena, en desarrollo de la presente actuacién administrativa,
practicod y allegé las pruebas enlistadas en el folio 11 del acto sancionatorio.

DECISION

El Capitan de Puerto de Cartagena mediante acto sancionatorio del 28 de agosto de 2008,
declard responsable al senor GABRIEL FORERO RAMIREZ, en su calidad de piloto
préctico, por viclar la Resolucion No. 001 de 2006, referente a control de trafico maritimo.

En el articulo segundo del citado acto, impuso como sancién el pago de una multa
equivalente a dos (2) salarios minimos mensuales legales vigente.

FUNDAMENTOS DEL APELANTE

Conforme al escrito de apelacién presentado por el sefior GABRIEL FORERO RAMIREZ,
pueden extraerse los siguientes argumentos:

1. “Dentro de In investigacion administrativa adelantadn en mi contra se demostré que, por
ausencia de otros Pilotos que pudieren suplir mis obligaciones laborales y debido a que, el
pilotaje es un servicio prblico, prestado por particulares, no puede suspenderse ni se puede dejar
una motonave en espera a que se pueda conseguir a otre piloto que reemplace, (...)".

2. “Para la actividad del pilotaje y no habiendo norma especifica que lo regule, deberd tenerse, por
analogia, las normas laborales y entonces, cuando no se pueda parar la actividad, se permite que
un trabajador se exceda en las horas de trabajo, igualmente debe aplicarse para el pilotage, no
puede pararse un bugque por falta de piloto; (...)7.

CONSIDERACIONES DEL DIRECTOR GENERAL MARITIMO

JURISDICCION Y COMPETENCIA

Procede el Despacho de acuerdo con el numeral 2°, articulo 2° del Decreto 5057 de 2009, a
resolver el recurso de apelacion interpuesto dentro del término legal por el piloto practico
GABRIEL FORERO RAMIREZ, en contra del acto sancionatorio del 28 de agosto de 2008,
proferido por el Capitén de Puerto de Cartagena.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 5°, numerales 5° y 8° del Decreto Ley 2324 de
1984, es funcidén de la Direccion General Marftima, controlar las actividades relacionadas
con la seguridad de la navegacion y de la vida humana en el mar y las actividades
relacionadas con el arribo, atraque, maniobra, fondeo, remelque y zarpe de las naves.
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CONTINUACION DEL ACTC QUE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO POR EL SERNOR
GABRIEL FORERC RAMIREZ, DENTRO DE LA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA POR VIOLACION A LAS NORMAS
DE LA MARINA MERCANTE ADELANTADA POR LA CAPITANIA DE PUERTO DE CARTAGENA.

Adicionalmente, le compete, previa investigacion, determinar y aplicar cuando hubiere
lugar, las sanciones disciplinarias o multas por infracciones o violaciones a normas
relativas a las actividades maritimas y de marina mercante.

CASO CONCRETO

El Teniente de Navio LEONARDO MARRIAGA ROCHA, Responsable del Area Gente de
Mar y Naves, mediante informe No. 012015R-AGEM del 01 agosto de 2007, puso en
conocimiento del Capitan de Puerto de Cartagena un exceso de tres maniobras por encima
del limite establecido en la Resolucion No. 001 de 2006 de la Capitania de Puerto de
Cartagena, por parte del piloto practico GABRIEL FORERO RAMIREZ.

El articulo 8 de la citada Resolucion dispone que:

“Articulo 8°. Limite de maniobras por piloto. La Autoridad Maritima teniendo en cuenta
los promedios estadisticos del afio anterior y las tendencias de maniobras proyectadas para
el puerto establecerd un nimero miximo de maniobras como limite mensual para cada
piolo prictico, el cual serd informado anualmente el dia primero de enero de cada avio.

Parigrafo 1°. Para los afios 2006 y 2007 se establece en 36 maniobras el promedio mensual
de maniobras por piloto prictico”. (Cursiva fuera del texto)

Asf mismo, en la declaracién rendida por el apelante {folio 9), éste reconoce la existencia
de la norma e igualmente admite que excedié las 36 maniobras instauradas.

Teniendo en cuenta dicha disposicion y la actividad desplegada por el sefior GABRIEL
FORERO RAMIREZ, el Capitan de Puerto de Cartagena, mediante Resolucién del 28 de
agosto de 2008 lo declar¢ responsable por en incurrir violacién a las normas de la Marina
Mercante, condenéndolo al pago de una multa equivalente a dos (2) salarios minimos
legales vigentes.

Frente a los argumentos propuestos en el recurso de apelacion, este Despacho procede a
resolver:

1. Respecto a la ausencia de pilotos, el sefior GABRIEL FORERO RAMIREZ no alleg6
ninguna prueba teniente a demostrar que no habian pilotos précticos disponibles para
la fecha en que se realizaron las maniobras por parte del recurrente, lo Gnico aportado
fue un escrito tratando de justificar que tuvo que efectuarlas por causa del deficit.

En todo caso la Resolucién No. 001 de 2006 proferida por la capitanfa de Puerto de
Cartagena, en el articulo 11 prevé que:

“En caso que las maniobras programadas por una determinada Ermpresa de Practicaje
excedan el mimero de pilotos en servicio de esa empresa, esta podrd utilizar los pilotos
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CONTINUACION DEL ACTC QUE RESUELVE ElL RECURSD DE APELACION INTERPUESTQ POR EL SENOR
GABRIEL FORERC RAMIREZ, DENTRC DE LA INVESTIGAC{ON ADMINISTRATIVA POR VIOLACION A LAS NORMAS
DE LA MARINA MERCANTE ADELANTADA POR LA CAPITANIA DE PUERTO DE CARTAGENA,

pricticos en servicio de las otras Empresas de Practicaje teniendo en cuenta lo establecido en
los articulos 8° y 9° de esta resolucion”.

En relacién con los criterios técnicos que la Capitania de Puerto de Cartagena tuvo en
cuenta para establecer el nimero maximo de maniobras en la Resolucién No, 001 de
2006, la Organizacién Maritima Internacional-OMI ha sefialado respecto a la fatiga de
los pilotos précticos como “la reduccion de las aptitudes fisicas yfo mentales como resultado
de esfuerzos fisicos, mentales o emocionales que pueden menoscabar todas las facultades fisicas,
incluida la fuerza, velocidad, tiempo de reaccidn, coordinacién, adopcidn de decisiones o
equilibrio”.

De tal manera que la empresa para la cual presta sus servicios el sefior GABRIEL
FORERO RAMIREZ debis solicitar la asistencia de otros pilotos précticos
pertenecientes a otras compafifas de practicaje a fin de cumplir con lo estipulado en la
Resolucién ibidem.

Al respecto, el articulo 26 del Decreto 1466 de 2004, determina que se establecera una
distribucién del trabajo en grupos para brindar una disponibilidad continua del
servicio. Por tanto, la programacién de los turnos de la empresa O.T.M
OPERACIONES TECNICAS MARITIMAS LTDA., debié respetar las disposiciones
consagradas, de forma tal que no puede alegarse 1a falta de disponibilidad de pilotos
como justificacién para exceder el niimero de maniobras permitidas.

Por consiguiente, no es de recibo para este Despacho la justificacion presentada por el
apelante, en tanto que la norma es clara al determinar el ntimero exacto de maniobras
admitidas por cada piloto.

2. Con relacitn al segundo argumento, debe reiterarse la prohibicién de que el limite de
mariobras no puede superarse por falta de pilotos préacticos, debiendo existir una
coordinacion entre las diferentes empresas de practicaje del puerto de Cartagena.

De otra parte, conforme a las pruebas obrantes en el expediente, en especial el informe
No. 012015-AGENM del dia 1 de agosto de 2007, presentado por el sefior Teniente de
Navio LEONARDO MARRIAGA ROCHA, Responsable del Area de Gente de Mar y
Naves de la Capitanfa de Puerto de Cartagena, obrante a folio 4, se evidencia que
existian pilotos practicos sin realizar el ntimero maximo de maniobras permitidas y
que pudieron asistir a los buques.

Asi mismo, las normas de derecho laboral no son aplicables en el presente caso, pues
contrario a 1o sostenido por el apelante, la Resolucién No. 001 de 2006 proferida por la
Capitanfa de Puerto de Cartagena es norma especial, al igual que la Ley 658 de 2001
“por la cual se regula la actividad maritima y fluvial de practicaje como servicio piblico en las
dreas Maritimas y Fluviales de jurisdiccion de ln Autoridad Muritima Nacional” y el Decreto
1466 de 2004 “por el cual se reglamenta la Ley 658 del 14 de junio de 20017
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CONTINUACION DEL ACTO QUE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO POR EL SERORI

GABRIEL FORERQ RAMIREZ, DENTRO DE LA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA POR VICLACION A LAS NORMAS |
DE LA MARINA MERCANTE ADELANTADA POR LA CAPITANIA DE PUERTO DE CARTAGENA. ‘

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Director General Maritimo

RESUELVE

ARTICULO 1°.- CONFIRMAR en su integridad Ia Resolucién del 28 de agosto de 2008,
proferida por el Capitdn de Puerto de Cartagena, dentro de la actzacién administrativa
adelantada por viclacion a las normas de la Marina Mercante, conforme a lo expuesto por
la parte motiva de la presente actuacion.

ARTICULO 2°.- NOTIFICAR personalmente por conducto de la Capitania de Puerto de
Cartagena, el contenido de la presente decision al sefior GABRIEL FORERQO RAMIREZ
identificado con la cédula de ciudadania No. 19.311.784 expedida en Bogpot4, en su calidad
de piloto préctico, y demds interesados, dentro de los (3) dias habiles siguientes al envio
de la citacion o, subsidiariamente, por edicto que se fijara por término de diez (10) dias
habiles, de conformidad con lo establecido en los articulos 44 y 45 del Cédigo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO 3°.- Una vez en firme el presente acto, la multa debera ser pagada mediante
consignacién en la cuenta No. 05000024-9, c6digo rentistico 1212-75 del Banco Popular, a
favor de la Direccién det Tesoro Nacional, so pena de proceder a su cobro persuasivo y
coactivo, conforme a lo dispuesto en la Resolucion 546 de 2007 del Ministerio de Defensa
Nacional ¢ la disposicion que la adicione o modifique.

ARTICULO 4°- DEVOLVER el presente expediente a la Capitania de Puerto de
Cartagena, para la correspondiente notificacién y cumplimiento de lo resuelto.

ARTICULO 5°- Ejecutoriado el presente acto, enviese copia del mismo con la respectiva
constancia, a la Subdireccion de Marina Mercante y al Grupo Legal Maritimo de esta
Direccién, para lo de su competencia.

ARTICULO 6°- Con la presente decisién queda agotada la via gubernativa y en caso de
inconformidad con la misma, se puede acudix a la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo, a fin de ejercer las acciones correspondientes.

Notifiquese y camplase,

Ao

Contralmirante ERNESTO DURAN GONZAILEZ
Director General Maritimo
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