CONSEJO DE ESTADO
SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION PRIMERA

Bogota D.C., siete (7) de noviembre de dos mil veinticuatro (2024)

Consejero Ponente: GERMAN EDUARDO OSORIO CIFUENTES

Referencia: GRADO JURISDICCIONAL DE CONSULTA
Radicacién nim.: 13001-23-31-000-2010-00877-03
Demandantes: CARMEN MILENA PALOMINO RiOS Y OTRO
Demandados: DISTRITO TURISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA DE
INDIAS Y OTROS
Coadyuvantes: PROCURADURIA JUDICIAL |l DELEGADA PARA
ASUNTOS CIVILES Y OTROS

Grado jurisdiccional de consulta

La Sala' decide el grado jurisdiccional de consulta de la providencia de 22 de
septiembre de 20232, mediante la cual la Sala de Decisién num. 7 del Tribunal
Administrativo de Bolivar declaré que el sefior Jorge Antonio Martinez Bustamante,
en calidad de representante legal de la sociedad Operaciones Técnicas Marinas
S.A.S. — OTM, incurrié en desacato de las érdenes judiciales contenidas en el
proveido de 1.° de abril de 20143,

I. ANTECEDENTES

1. Los sefiores Carmen Milena Palomino Rios y Richard Eduar Florian Sanchez
demandaron al Distrito Turistico y Cultural de Cartagena de Indias, al
Establecimiento Publico Ambiental de Cartagena, a la Corporacion Auténoma
Regional del Canal del Dique (Cardique), a la Direccion General Maritima (Dimar) y
a la sociedad Operaciones Técnicas Marinas S.A.S. (OTM S.A.S.), con el propdsito
de obtener la proteccion del derecho colectivo previsto en el literal d) del articulo
4.°* de la Ley 472 de 5 de agosto de 1998°.

2. La parte demandante atribuyé la vulneracidon al cerramiento, relleno,
compactacion de tierra, enmallado, ocupacion y apropiacion de la via publica
denominada “calle del Pirata”, ubicada en el barrio El Bosque del Distrito de
Cartagena de Indias, por parte de la sociedad OTM S.A.S.5.

' Mediante auto de 30 de agosto de 2024, se declaro infundado el impedimento manifestado por el Consejero de Estado,
German  Eduardo  Osorio  Cifuentes. Cfr. Indice 18 expediente digital, documento  denominado
“110Autoqueresuel INTERLOCUT_20100087703CarmenMil(.pdf) NroActua 18.

2 Ibidem. indice 2, documento denominado “059ED 51RESUELVEINCIDENTED.pdf’.

3 Confirmadas parcialmente por esta Seccion mediante auto de 30 de junio de 2017.

4 «[...] Articulo 4°.- Son derechos e intereses colectivos, entre otros, los relacionados con: [...]

d) El goce del espacio publico y la utilizacién y defensa de los bienes de uso publico; [...J.

54[...] Por la cual se desarrolla el articulo 88 de la Constitucion Politica de Colombia en relacion con el ejercicio de las acciones
populares y de grupo y se dictan otras disposiciones [...J".

8 Cfr. Expediente Samai Consejo de Estado, indice 2, documento denominado “007ED_01EXPEDIENTECUADERNO.pdf”,
folios 1y ss.
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3. Mediante providencias de 1.° de abril, 11 de agosto y 5 de noviembre de 2014, el
Tribunal Administrativo de Bolivar reconocié como coadyuvantes al sefior José del
Transito Meza Lopez, a la sociedad Terminal de Contenedores de Cartagena S.A. -
Contecar S.A.- y a la Procuraduria Judicial Il Delegada para Asuntos Civiles’.

4. El Tribunal Administrativo de Bolivar, por auto de 1.° de abril de 20148, decretd
las siguientes medidas cautelares:

“[...] SEGUNDO.- DECRETAR la medida cautelar de cesaciéon de la ocupacion,
invasion y/o cerramiento de la via publica denominada Calle del Pirata del Barrio EI
Bosque de ésta ciudad, solicitada por el coadyuvante José del Transito (sic) Meza
Lopez. Para tal efecto, se puntualiza que la Calle del Pirata se extiende desde la
transversal 55 y hasta la Bahia de Cartagena en el Barrio el Bosque de ésta (sic)
ciudad; que esa via colinda por el oeste con cafio de por medio con predios de
Almaviva S.A., y que segun consta en el plano del sector elaborado por la Secretaria
de Obras Publicas del Distrito (FI.229), durante todo su recorrido tal calle tiene un
ancho de diez (10) metros.

TERCERO.- En consecuencia, se ORDENA a OTM S.A.S. que en un término de ocho
dias contados a partir de la ejecutoria de éste auto, realice: i) labores de remocion de
escombros depositados en la calle del pirata, ii) la demolicién o retiro de la puerta —
malla de encerramiento instaladas en el tramo de esa via publica que colinda por el
oeste con el predio de OTM S.A.S. y, iii) en general todas las actividades para
garantizar de manera inmediata y permanente el libre transito vehicular y peatonal en
dicha calle.

CUARTO.- ORDENAR al Distrito de Cartagena que, en el evento en que OTM S.A.S.
omita realizar las labores referidas en el numeral anterior dentro del plazo sefialado
para el efecto, dicho ente territorial ejecute directamente o por intermedia persona
dichas actividades de cesacion de la ocupacion, invasion y/ o cerramiento de la Calle
del Pirata, dentro del término de ocho dias contados a partir del dia siguiente al
vencimiento del plazo otorgado a OTM S.A.S. para el cumplimiento del anterior
mandato judicial. Los gastos en que incurra el Distrito de Cartagena para la ejecucion
de la medida ordenada se imputaran al responsable de la ocupacion u obstruccion
delavial...]'.

5. Mediante auto de 30 de abril de 20149, el tribunal modifico el ordinal tercero de la
anterior providencia para precisar que las referidas obligaciones serian exigibles
“[...] a partir de la notificacion de este auto [...]’, en tanto “[...] la voluntad del
legislador es que las providencias que decretan medidas cautelares se cumplan en
forma inmediata, sin que su materializacion quede supeditada a la firmeza de la
providencia que las adopta [...].

6. Por auto de 30 de junio de 2017'°, la Seccion Primera del Consejo de Estado
resolvio el recurso de apelacion que presentd la sociedad OTM S.A.S." contra el
auto de 1.° de abril de 2014, en el siguiente sentido:

7 Ibidem, indice 2, documento denominado “009ED_03EXPEDIENTECUADERNO.pdf”, folios 1y ss., 148 y ss. y 182y ss.

8 Ibidem, indice 2, documento denominado “009ED 03EXPEDIENTECUADERNO.pdf”, folios 1y ss. En la misma providencia,
el tribunal reconocié al sefior José del Transito Meza Lépez como coadyuvante.

% Ibidem, indice 2, documento denominado “009ED_03EXPEDIENTECUADERNO.pdf”, folios 90 y ss.

'° Ibidem, indice 2, documento denominado “0171ED_05EXPEDIENTECUADERNO.pdf”, folios 348 y ss.

" Ibidem, indice 2, documento denominado “009ED_03EXPEDIENTECUADERNO.pdf”, folios 26 y ss.
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“[...] PRIMERO: CONFIRMAR los numerales primero ['?], sequndo, cuarto y quinto
[®] de la providencia proferida el 1° de abril de 2014, por el Tribunal Administrativo
de Bolivar, por las razones expuestas en este proveido.

SEGUNDO: MODIFICAR el numeral tercero de la providencia proferida el 1° de abril
de 2014, por el Tribunal Administrativo de Bolivar, que quedara asi:

TERCERO: En consecuencia, se ORDENA a OTM S.A.S. que en un término de ocho
(8) dias habiles contados a partir de la notificacion de este auto realice: i) las labores
de remocion de escombros depositados en la Calle del Pirata, ubicada en el barrio el
Bosque, sector Bosques Bajos de San Isidro del Distrito de Cartagena de Indias; ii)
la demolicién o retiro de la puerta-malla de encerramiento instalada en el tramo de
esa via publica que colinda por el oeste con el predio de OTM S.A.S., iii) en general,
todas las actividades necesarias para garantizar de manera inmediata y permanente
el libre transito vehicular y peatonal, sin que ello implique la demolicion de la
edificacion de tres pisos existente en el lugar donde la empresa OTM S.A.S. esta
invadiendo la denominada “Calle del Pirata” y, iv) se prohibe de manera inmediata el
uso del tramo de la via como deposito de bienes muebles o parqueadero, para lo cual
las autoridades competentes deberan adoptar las medidas pertinentes [...J'.

7. El 19 de enero de 2023", el sefior José del Transito Meza Lépez solicitd la
apertura de un tramite incidental de desacato contra el alcalde distrital de Cartagena
de Indias, el director de la Dimar y el representante legal de la sociedad OTM S.A.S.
Adujo que la sociedad OTM S.A.S incumpli6é la citada medida cautelar porque
realizd unas obras en el terreno objeto de la presente accién popular, autorizadas
por la Dimar mediante Resoluciéon num. 0196-2022-MD-DIMAR-CPO0O5-ALITMA de 7
de julio de 2022.

8. El Tribunal Administrativo de Bolivar, por auto de 18 de abril de 20235, dio
apertura al incidente de desacato. Posteriormente, a través de providencia de 19 de
mayo de 20236, resolvio “[...] declarar en desacato al sefior JORGE ALONSO
MARTINEZ PARDO, en calidad de Representante Legal de la Sociedad
Operaciones Técnicas Marinas S.A.S. -OTM [...]’, por el incumplimiento de la
referida orden judicial.

9. Mediante auto de 4 de agosto de 2023"7, esta Seccion revoco la sancion impuesta
al sefior Jorge Alonso Martinez Pardo, porque no tenia la calidad de representante
legal de OTM S.A.S. durante el tramite incidental de desacato. Ademas, orden¢ al
a quo que reanudara el procedimiento, vinculando e identificando adecuadamente
al representante legal de la sociedad demandada.

10. Por auto de 28 de agosto de 20238, el tribunal obedecio lo ordenado por el
Consejo de Estado y dispuso “[...] abrir incidente de desacato contra Jorge Antonio
Martinez Bustamante;, en su calidad de representante legal de la sociedad
Operaciones Técnicas Marinas S.A.S. — OTM; el alcalde distrital de Cartagena y el

247...] PRIMERO.- ADMITIR la intervencion del sefior José Del Transito Meza Lépez como coadyuvante de la presente accion
popular [...]J".

34 ] QUINTO.- El decreto y la practica de esta medida cautelar no suspendera el tramite del proceso [...]".

" Ibidem., indice 2, documentos denominados “015ED_07SOLICITUDAPERTURAILpdf y “016ED_O08REQUE
RIMIENTOSOLIC.pdf'.

'® Ibidem, indice 2, documento denominado “0717ED_09INICIAINCIDENTEDES.pdf”.

"6 Ibidem, indice 2, documento denominado “032ED 24RESUELVEINCIDENTED.pdf”. Constancias de notificacién visibles
en los documentos denominados “060ED_52ACUSENOTIFICACIONE.pdf'y “064ED_56NOTIFICACIONAUTORE.pdf’.

17 Ibidem. indice 2, documento denominado “045ED_37AUTODECIDECONSULTA.pdf’.

18 Ibidem. indice 2, documento denominado “050ED_420BEDCUMPAPERINCIDE.pdf .
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director de la Capitania de Puerto de Cartagena — Dimar [...]’. Dicha providencia fue
notificada al incidentado el 29 de agosto de 2023'°, quien otorgd poder como “[...]
representante legal de la compafia Operaciones Técnicas Marinas S.A.S. - OTM

[..]%

11.Dentro del término de traslado correspondiente, el representante legal de la
sociedad OTM S.A.S., mediante memoriales de 31 de agosto?’ y 1.° de septiembre??
de 2023, aseguro que no incumplié la medida cautelar, en el marco de la concesion
sobre terrenos de bajamar.

12. Estimé que, con la apertura del nuevo tramite incidental de desacato, el tribunal
desconocio el principio de non bis in idem, pues en oportunidad anterior impuso a
esa sociedad una sancion por desacato, la cual fue revocada por el Consejo de
Estado.

13.Alegd que una sancién por desacato de la medida cautelar impuesta, implica la
suspension de la Resolucion num. 0196-2022-MD-DIMAR-CP05-ALITMA de 7 de
julio de 2022, mediante la cual la Dimar concedio en favor de OTM S.A.S. el uso de
los terrenos de bajamar. Afadid que esa medida excede las competencias del juez
de la accion popular.

14. Puso de presente que el incumplimiento de la orden judicial impuesta no se
demostrd porque: (i) en la calle del Pirata no hay escombros; (ii) se retird la puerta-
malla de cerramiento que obstruia la via publica; (iii) se garantizé el transito
vehicular y peatonal, sin necesidad de demoler el edificio de su propiedad; y (iv) no
utiliza esa zona como parqueadero o depdsito de bienes muebles.

15. Mencioné que el promotor del incidente de desacato desconoce que la
Resolucion de 7 de julio de 2022, fue expedida por la autoridad competente, en
ejercicio de las funciones previstas en los articulos 5.°, 169 y 177 del Decreto Ley
2324 de 18 de septiembre de 198423, y con observancia del debido proceso.

16. Indicd que quienes estaban en desacuerdo con esa decision administrativa
debieron expresarlo durante su tramite. De todos modos, aclaré que la concesion
otorgada por la Dimar “[...] respeta la seccion de 4.20 m de la calle y el area de
circulacion y acceso a la desembocadura de la bahia [...]'. Afirmé que no se
demostrd que se utilice la calle del Pirata para operar la concesion otorgada.

17.Mencion6 que OTM S.A.S. solicité a la Capitania de Puerto de Cartagena de la
Dimar, la concesién de terrenos de uso publico el 20 de octubre de 2011, antes de
que el tribunal dictara la medida cautelar en cuestion. Por lo tanto, no se configuran
los elementos objetivo y subjetivo frente a la sociedad OTM S.A.S., que ameriten la
imposicion de una sancion por desacato.

9 Ibidem. indice 2, documento denominado “051ED_43ACUSENOTIFICACIONE.pdf’. La notificacién se realizé al correo
electronico jaescobaa@gmail.com de la sociedad OTM S.A.S.

2 jbidem. indice 2, documento denominado “056ED_480TMDESCORREINCIDEN”.

2! Ibidem. indice 2, documento denominado “053ED_450 TMDESCORREINCIDEN.pdf’ .

2 Ibidem. indice 2, documento denominado “055ED_470TMDESCORREINCIDEN.pdf’.

2 “Por el cual se reorganiza la Direccién General Maritima y Portuaria”.
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18.El Capitan del Puerto de Cartagena de la Dimar, mediante escrito de 1.° de
septiembre de 2023%4, expreso que el auto presuntamente incumplido no contiene
ordenes a su cargo. No obstante, aseguré que “[...] conforme a la carta catastral del
Instituto Geografico Agustin Codazzi, de acuerdo con el informe técnico emitido por
(sic) Distrito de Cartagena - Secretaria de Planeacion Oficio AMC- OFI- 0029364-
2015 de fecha 13 de abril de 2015 [...]”, la calle del Pirata no forma parte de las
areas sobre las cuales se ejecutan las obras autorizadas con la concesion otorgada.

19.Alegd que, mediante informe técnico num. MEM-202300211-MD-DIMAR-CP05-
ALITMA de 25 de abril de 2023, determiné que OTM S.A.S. no esta utilizando la
Calle del Pirata como parqueadero, ni para la acumulacion de escombros, ni ha
obstaculizado el paso a la desembocadura de la Bahia.

20. Finalmente, manifesté que el Capitan de Navio comunicé al representante legal
de OTM S.A.S., a través de oficio num. 15202302345 MD-DIMAR-CP05-JURIDICA
de 22 de junio de 2023, que debe suspender las obras autorizadas con la concesién,
hasta tanto se levante la medida cautelar o se decida el asunto mediante sentencia.

21.El alcalde distrital de Cartagena de Indias guardé silencio.
Il. LA PROVIDENCIA CONSULTADA

22.La Sala de Decision num. 7 del Tribunal Administrativo de Bolivar, mediante auto
de 22 de septiembre de 20232, resolvio el incidente de desacato en los siguientes
términos:

“[...] PRIMERO: DECLARAR en DESACATO al sefior JORGE ANTONIO MARTINEZ
BUSTAMANTE, en calidad de Representante Legal de la Sociedad Operaciones
Técnicas Marinas S.A.S. - OTM; en consecuencia, imponer al incidentado, multa
equivalente a un (1) salario mimv (sic), con destino al Fondo para la Defensa de los
Derechos e Intereses Colectivos.

SEGUNDO: ORDENAR al sefior JORGE ANTONIO MARTINEZ BUSTAMANTE, en
calidad de Representante Legal de la Sociedad Operaciones Técnicas Marinas
S.A.S. - OTM; la suspension inmediata de los trabajos de construccion de las
darsenas, asi como de cualquier otra construccion, que implique incumplimiento de
lo ordenado en el decreto de la medida cautelar; hasta tanto quede en firme la
sentencia que se profiera dentro del tramite de la accién popular de la referencia.

TERCERO: NO DECLARAR EN DESACATO al sefior WILLIAM DAU CHAMAT, en
calidad del (sic) ALCALDE DEL DISTRITO DE CARTAGENA y al DIRECTOR de la
Capitania de Puerto de Cartagena - DIMAR; por los motivos expuestos en esta
providencia.

CUARTO: OFICIAR al director de la Capitania de Puerto de Cartagena - DIMAR; para
(sic) adopte las medidas pertinentes, dentro del &mbito de sus competencias y acorde
con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia.

24 Ibidem. indice 2, documento denominado “054ED_46DIMARDESCORREINCID.pdf".

% |pidem. indice 2, documento denominado “059ED_51RESUELVEINCIDENTED.pdf". Constancias de notificacion visibles
en los documentos denominados “060ED_52ACUSENOTIFICACIONE.pdf'y “064ED_56NOTIFICACIONAUTORE.pdf’.
Cabe destacar que la citada decision contd con un salvamento de voto visible en el documento denominado
“062ED_54SALVAMENTOVOTODO005".
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QUINTO: ENVIAR en CONSULTA la presente providencia al H (sic) Consejo de
Estado para lo de su competencia. [...J'.

23.El a quo sefalé que no sancionaria por desacato al alcalde de Cartagena y al
director de la Dimar, porque el primer funcionario no incurrié en conductas contrarias
a lo ordenado en la medida cautelar. En relacion con el segundo, precisé que la
orden judicial cuyo cumplimiento se revisa, no impuso obligaciones a su cargo v,
por lo tanto, tampoco podia ser sujeto de sancion por desacato.

24. Asevero que la sociedad OTM S.A.S. incumplié la orden judicial impuesta, en
razon a que solicitdé y obtuvo una concesion de uso sobre los terrenos que fueron
objeto de la decisién judicial que se considerd incumplida.

25.Puntualiz6 que, mediante Resolucién num. 0196-2022-MD-DIMAR-CP05-
ALITMA de 7 de julio de 2022, la Dimar otorgo a OTM S.A.S. una concesion
maritima para el desarrollo del proyecto de construccion de una darsena de
maniobras y obras complementarias sobre un area de 1666,65 m?, por el término
de 20 anos. Posteriormente, permitié incluir una viga carrilera en el area de la
darsena, entre otras acciones.

26. Agrego que la calle del Pirata que inicia en la transversal 59 B con diagonal 23,
y termina en la desembocadura de la bahia, “[...] tiene una longitud de 475 metros
lineales, de los cuales 340 tienen un ancho 9,90 metros; disminuyendo a 4,20
metros de ancho cuando se topa con el predio donde funciona la empresa O.T.M.
[...J'. Por lo tanto, concluyé que el referido tramo vial fue invadido por una edificacion
de tres pisos perteneciente a OTM S.A.S.

27.Indico que el otorgamiento de la concesién y la ejecucion de las obras destinadas
a construir darsenas, desconocen lo ordenado en la medida cautelar, con lo cual se
acredita el elemento objetivo de la sancion por desacato. Ademas, dado que OTM
S.A.S., por su propia iniciativa, solicitd la concesion y llevard a cabo las obras
respectivas, también se encuentra probado el elemento subijetivo.

lll. CONSIDERACIONES DE LA SALA

28.El articulo 41 de la Ley 472 senala que “[...] [l]la persona que incumpliere una
orden judicial proferida por la autoridad competente en los procesos que se
adelanten por acciones populares, incurrira en multa hasta de cincuenta (50)
salarios minimos mensuales con destino al fondo para la defensa de los derechos
e intereses colectivos, conmutables en arresto hasta de seis (6) meses [...J.

29.De lo anterior se deduce que la finalidad de la sancién por desacato es asegurar
el cumplimiento de las 6rdenes impartidas por el juez popular. Esto puede llevar a
la imposicion de una sancion, previa la realizacion de un tramite incidental especial
que se consulta ante el superior jerarquico.
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30. De acuerdo con la jurisprudencia del Consejo de Estado?®, esta decision se
enmarca en el régimen sancionatorio personal y no institucional; de lo que se colige
que la multa conmutable en arresto sefalada en el articulo 41 de la citada Ley 472,
procede respecto de la persona responsable del incumplimiento y no de la autoridad
o entidad publica condenada?’.

31. El juez popular debe garantizar el derecho al debido proceso del incidentado,
con especial respeto a los principios de publicidad?®, contradiccion y defensa®®.
Ademas, al resolver este incidente, el juez verificara la configuracion de los
elementos objetivo y subjetivo.

32.El elemento objetivo implica el cotejo de las circunstancias de tiempo, modo y
lugar definidas en la orden judicial frente a la verdad procesal relacionada con el
resarcimiento de los derechos o intereses colectivos protegidos. En otras palabras,
la autoridad judicial tendra que determinar el alcance de la orden judicial objeto de
cumplimiento, las personas que deben cumplirla, asi como el plazo previsto para el
efecto.

33.El elemento subjetivo refiere al grado de responsabilidad del funcionario o
particular que desatendio la orden a titulo de culpa o dolo, asi como las posibles
circunstancias de justificacion, agravacion o atenuacion de su conducta. En este
punto se debe tener en cuenta la renuencia, negligencia o desidia del funcionario o
del particular al acatar o desatender la instruccion judicial®.

34. Significa lo anterior que, para efectos de la procedencia de la sancién, no solo se
requiere que la parte condenada incumpla el plazo concedido para el acatamiento
de la orden impartida, sino que debe probarse la renuencia o negligencia de la
persona encargada de su cumplimiento. Una vez impuesta la sancion, ésta sera
consultada ante el superior, quien debera verificar si resulta proporcional y
adecuada.

35.En ese orden de ideas, la Sala procede a estudiar la legalidad de la sancion
impuesta al sefior Jorge Antonio Martinez Bustamante, en calidad de representante
legal de la sociedad comercial Operaciones Técnicas Marinas S.A.S. - OTM S.A.S.

lll. 1. Analisis del elemento objetivo

36.El Tribunal Administrativo de Bolivar consideré que la sociedad Operaciones
Técnicas Marinas S.A.S. incumpli6 las érdenes impartidas en la providencia de 1.°
de abril de 2014, modificadas por la Seccién Primera del Consejo de Estado en auto
de 30 de junio de 2017, las cuales son del siguiente tenor:

% Cfr. Consejo de Estado, Seccion Primera, auto de 20 de febrero de 2020, C.P. Hernando Sanchez Sanchez, radicacion
num.: 850012333000201500323-05.

27 En efecto, la norma expresa “la persona que incumpliere una orden judicial (...) incurrira en multa (...) conmutable en
arresto. El sujeto pasivo del arresto, s6lo puede ser una persona natural.

2 Cfr. Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Primera, auto de 30 de abril de 2020, proferido en
el expediente num. 13001-2331-000-2012-00500-01(AP)A. Consejero ponente doctor Hernando Sanchez Sanchez.

2 Cfr. Corte Constitucional, sentencia SU-034 de 3 de mayo de 2018, M.P. Alberto Rojas Rios.

30 Consejo de Estado, Auto de 23 de abril del 2009, C.P. Susana Buitrago Valencia, radicacién ndm.: 250002315000-2008-
01087.
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“[...] SEGUNDO.- DECRETAR la medida cautelar de cesacién de la ocupacion,
invasion y/o cerramiento de la via publica denominada Calle del Pirata del Barrio
El Bosque de ésta ciudad [...]. Para tal efecto, se puntualiza que la Calle del Pirata
se extiende desde la transversal 55 y hasta la Bahia de Cartagena en el Barrio
el Bosque de esta ciudad; que esa via colinda por el oeste con cano de por
medio con predios de Almaviva S.A., y que segun consta en el plano del sector
elaborado por la Secretaria de Obras Publicas del Distrito (FI.229), durante todo su
recorrido tal calle tiene un ancho de diez (10) metros.

TERCERO: En consecuencia, se ORDENA a OTM S.A.S. que en un término de ocho
(8) dias habiles contados a partir de la notificacion de este auto realice: i) las labores
de remocion de escombros depositados en la Calle del Pirata, ubicada en el barrio el
Bosque, sector Bosques Bajos de San Isidro del Distrito de Cartagena de Indias; ii)
la demolicién o retiro de la puerta-malla de encerramiento instalada en el tramo de
esa via publica que colinda por el oeste con el predio de OTM S.A.S., iii) en general,
todas las actividades necesarias para garantizar de manera inmediata y
permanente el libre transito vehicular y peatonal, sin que ello implique la
demolicion de la edificacion de tres pisos existente en el lugar donde la
empresa OTM S.A.S. esta invadiendo la denominada “Calle del Pirata” y, iv) se
prohibe de manera inmediata el uso del tramo de la via como depésito de bienes
muebles o parqueadero, para lo cual las autoridades competentes deberan adoptar
las medidas pertinentes |[...].

CUARTO.- ORDENAR al Distrito de Cartagena que, en el evento en que OTM S.A.S.
omita realizar las labores referidas en el numeral anterior dentro del plazo sefialado
para el efecto, dicho ente territorial ejecute directamente o por infermedia persona
dichas actividades de cesacion de la ocupacion, invasion y/ o cerramiento de la Calle
Del (sic) Pirata, dentro del término de ocho dias contados a partir del dia siguiente al
vencimiento del plazo otorgado a OTM S.A.S. para el cumplimiento del anterior
mandato judicial. Los gastos en que incurra el Distrito de Cartagena para la ejecucion
de la medida ordenada se imputaran al responsable de la ocupacion u obstruccion
de la via [...]'. (Negrilla fuera del texto).

37. Como puede apreciarse, a partir del 13 de septiembre de 20173', la sociedad
OTM S.A.S. no podia invadir, ocupar o cerrar la via publica denominada calle del
Pirata; infraestructura que “/...] durante todo su recorrido [...] tiene un ancho de diez
(10) metros [...]' y “[...] se extiende desde la transversal 55 y hasta la Bahia de
Cartagena [...]'. Ademas, tenia que: (i) remover los escombros de la calle del Pirata;
(ii) retirar la puerta y el cerramiento mallado; (iii) mantener libre el transito vehicular
y peatonal, y (iv) no usar la via como depésito o parqueadero.

38.Para verificar si le referida empresa incumplié estas érdenes, en el contexto de
las obras autorizadas por la DIMAR a través de la Resolucion num. 0196-2022 de 7
de julio de 2022, es necesario tener en cuenta que el 5 de marzo del afio 20103, la
Capitania de Puerto de Cartagena de la Dimar solicitd al ente territorial la
restauracion del uso publico de un terreno ocupado ilegalmente por Jorge Alfonso
Martinez Pardo y la empresa OTM Ltda.

31 La providencia de 30 de junio de 2017 fue notificada el 28 de agosto de 2017 y cobrd ejecutoria el 1.° de septiembre del
mismo afio. En consecuencia, los 8 dias previstos como plazo para el cumplimiento de las medidas cautelares se cumplieron
el 13 de septiembre de 2017. De manera que la sociedad OTM S.A.S. contaba con ese limite temporal para: (i) remover los
escombros de la calle del Pirata; (ii) retirar la puerta y el cerramiento mallado; (iii) mantener libre el transito vehicular y peatonal,
y (iv) no usar la via como depésito o parqueadero.

32 Cfr. Expediente Samai Consejo de Estado, indice 2, documento denominado “024ED_16PRONUNCIAMIENTOINF”, folios
19yss.
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39. Esa denuncia certifica que el area afectada es propiedad de la Nacion, teniendo
en cuenta los mapas satelitales y los resultados de la visita técnica de 8 de febrero
de 2010. Del documento se destacan los siguientes apartados:

“[...] 1. UBICACION GEOGRAFICA

El relleno en mencién se encuentra ubicado en la zona central de la ciudad de
Cartagena, especificamente la via Mamonal Km. 1, con el sector Norte de propiedad
de Contecar, sobre la Bahia de Cartagena.

2. LINDEROS Y MEDIDAS

Por el norte, Calle del Pirata, y mide 21 mts, por el este, con predios de Alma Viva
y mide 184 mts, por el oeste, con predios de Contecar, y mide 184 mts, por el sur con
la Bahia de Cartagena, y mide 28 metros. [...].

OCUPACION PARTICULAR
1. UBICACION GEOGRAFICA

Los detalles del relleno se encuentran relacionados en el cuadro siguiente, de acuerdo
a los puntos referenciados en las imagenes satelitales:

No. Ocupacién — Relleno Localizacion geografica (vértices de la ocupacion
(ver anexos graficos) Ocupante ilegal de acuerdo al mapa anexo)

No. Latitud (Norte) | Longitud (Oeste)

1 10°22°59.5°'N 75°30°48.3°°0

2 10°22°59.2°°N 75°30°47.4°°0

1 Jorge Alfonso 3 10°23°03.3'N 75°30°47.3°0

Martinez Pardo 4 10°23°03.4”°N 75°30°47.7"°0

5 10°23°03.5°'N 75°30°47.9°°0

6 10°23°05.2°°N 75°30°47.5°°0

“[...] Teniendo en cuenta lo anterior expuesto, este despacho, basado en el reporte
de inspeccién elaborado por el Area de Litorales y Medio Ambiente de la Capitania
de Puerto de Cartagena, de fecha 19 de marzo de 2009, CERTIFICA que el area
ocupada ilegalmente y solicitada en restitucion ante el Alcalde de la Localidad
No. 2. Mediante este documento, ES UN BIEN DE USO PUBLICO propiedad de
la Nacién y por lo tanto se le requiere desarrolle todas las acciones pertinentes
de caracter policivo, como le es ordenado por la ley, bajo las facultades de su cargo,
para que se dé la restitucion del bien de uso publico ocupado ilegalmente, en el
menor tiempo posible, a fin de evitar que la afectacién producida por este particular
CONLLEVE BAJO SU RESPONSABILIDAD el deterioro y detrimento de los bienes
de la Nacion [...J". (Negrilla fuera del texto).

40.Se demostré ademas que el 20 de octubre de 201133, OTM S.A.S. presentd ante
la Direcciéon General Maritima de la Capitania del Puerto de Cartagena una solicitud
de “[...] concesion en terrenos de bien de uso publico y cuerpos de agua en un lote
de terreno ubicado en el Bosque sector bajos de San Isidro [...]’. En esa solicitud la
sociedad aclaro lo siguiente:

“[...] DESCRIPCION DEL PROYECTO

Nuestra solicitud de Concesion al margen de nuestro terreno en el espejo de agua es
para colocar un Bongo o planchén a manera de muelle flotante, para poder
acoderar nuestros equipo (sic) (remolcadores y lancha).

Como nuestro objeto social principal es la asistencia a los barcos que entran y salen
a la bahia, esta se hace con los remolcadores que estan disefiados para este tipo de
maniobras, artefactos navales pequenos dotados con dos motores de mucha fuerza

33 Ibidem., indice 2, documento denominado “053ED 450TMDESCORREINCIDEN’, folios 20 y ss.
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que los puede empujar o remolcar. EI bongo para nuestro caso esta siempre al
margen del terreno.

Este bongo servira para que los remolcadores se acoderen y permanezcan en
este cuando no tengan operaciones dentro de fuera de la Bahia de Cartagena.
Los remolcadores tienen operaciones de maniobrabilidad y apoyo al buque que
atraque y zarpe de cualquier muelle que se encuentra en la Bahia de Cartagena,
como también en apoyo de remolques a unidades que requieran sus servicios. Una
vez los remolcadores hayan hecho maniobras llegan nuevamente al bongo y
apagaran sus motores y estaran listo (sic) a la espera de cualquier otro requerimiento
de maniobras que se les haga. El sitio donde estara el Bongo tiene una profundidad
aproximada de 1. Mts. Pegado (sic) a la linea de costa, esto impide que los
remolcadores se acerquen directamente a la linea de las altas mareas. (Linea de
costa), con el bongo colocado en este sector y con la manga de este, tendremos
facilidad y profundidad para que los remolcadores se puedan acoderar al bongo y
tener este sitio como base de los mismos.

UBICACION

Lote de terreno ubicado en el Barrio del Bosque sector bajos de San Isidro en
la calle el pirata y que colinda por el Sur con la Bahia de Cartagena, por el Oeste
con lote de Contecar y cafio de aguas lluvias de Ceballos, por el Este calle del pirata
y la Bodega de Almaviva.

ACTIVIDAD DEL BONGO.

Este bongo prestara el servicio unicamente para que los remolcadores y
embarcaciones menores se acoderen para su mantenimiento rutinario,
pernotada y tener como base de acopio para sus operaciones a los cual estan
destinados. En este bongo no se haran operaciones de descargue y cargue de
ningun tipo de material ni combustibles, tunicamente para el apoyo de acoderarse la
(sic) embarcaciones menores, tampoco destinado para otras actividades destinada
(sic) para los cual se esta solicitando la concesion.

SEGURIDAD

En cuanto a este tema actualmente no se puede transitar por este sector ya que hay
muchos atracos y que en la actualidad es guarida o sitio para fumar marihuana de los
maleantes del sector, de igual forma se mejorara el canal de aguas lluvias de la calle
del pirata.

SERVICIOS

Los remolcadores en la actualidad cuentan con estacion de contra incendios para
apoyo de los Buques, y esto servira para que tengan mas seguridad en los muelles y
cuando estén fondeado (sic).

CONSTRUCCIONES.

En el drea de Bien de Uso Publico no se tiene previsto hacer ningun tipo de
Construcciones fijas, solo se va a colocar en el area un estacado de madera
para Acoderar el bongo, todo lo (sic) se va a colocar es construcciones no
permanentes. Asi mismo me permito solicitar permiso para la construccién de
un taller de Herramientas y oficinas en terrenos privados pero que se
encuentran dentro de los 50 Metros de Jurisdiccion de DIMAR. En las
coordenadas siguientes:

842754.2823 E  1640480.8925 N
842770.8291 E 1640481.0013 N
842770.1143 E 1640452.2731 N
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842754.1123 E 1640452.3702 N

Area 470 mts. Coordenadas Magana (sic) Sirga [...J’. (Negrilla fuera del texto).

41.Se acreditd que el 10 de febrero de 201234, el Grupo de Sefializacién Maritima
del Caribe presenté a la Capitania del Puerto de Cartagena el concepto técnico
denominado “[...] sefializacion solicitud proyecto OTM [...J'. El documento indico
que el area solicitada para el muelle se ubica al noreste de la bahia de Cartagena
“[...] en la posicion latitud 842734,357 — longitud 1640317,652 [...]’. Las siguientes
fueron las consideraciones de la autoridad maritima:

“[...] 1. CONSIDERACIONES

Acuerdo (sic) las caracteristicas del area, se observan profundidades bajas, aguas
someras, sin observarse registro de transito de embarcaciones de cabotaje y en una
muy minima cantidad de embarcaciones menores.

El area del proyecto limita por el sur con el area de maniobra de las instalaciones
portuarias de CONTECAR, a una distancia de 550 mts; asi mismo, a una distancia de
180 mts. por el Nor — Oeste, de las instalaciones portuarias de COREMAR S.A.; sin
crear ningun tipo de riesgo para las maniobras de acceso a estas instalaciones.

CONCEPTO TECNICO

Con el fin de acrecentar la seguridad maritima en la zona y dar cumplimiento a la
normatividad maritima Nacional, se debe efectuar lo siguiente:

Se requiere que se instale iluminacion en los extremos del muelle flotante, lo cual
ilumine la parte frontal del mismo, con el fin de facilitarlas maniobras nocturnas y
aumentar la seguridad del area, asi mismo, el muelle debe contar con pintura
reflectiva en franjas negras y amarillas verticales, que de la capacidad de ser visto
durante las maniobras en horas diurnas y por alguna embarcacion menor que transite
en el sector. [...].

42.El 13 de abril de 2015, la Secretaria de Planeacién Distrital de Cartagena de
Indias elaboré informe de visita®® en el sector objeto de la controversia. El personal
técnico realizo la siguiente descripcion:

“[...] ESTADO ACTUAL.

Que luego de consultada la Carta Catastral aportada, expedida por el Instituto
Geogréfico Agustin Codazzi, la calle denominada El Pirata ubicada en el barrio El
Bosque, sector San Isidro de esta ciudad se presenta con la nomenclatura
Diagonal 23, inicia a partir de la intercesion entre la transversal 59 B, presenta
una longitud total de 475 metros lineales en su recorrido, de los cuales se
encuentran en proceso de pavimentacion 290 metros lineales, asi mismo sefiala una
seccion de 9.90 mts de perfil vial aproximadamente, sus limites fisicos son: sobre
la margen lateral derecha limita paralelamente con un cafio o canal de aguas lluvias
seguido de los terrenos de ALMAVIVA, sobre la margen izquierda, colinda con la
mancha urbana del sector y los predios de ALMAGRARIO, asi mismo, encontramos
que a partir de los 340 m aproximadamente, esta via disminuye su seccion,
debido a que la misma se topa con el predio donde funciona actualmente la
empresa denominada OPERACIONES TECNICAS MARINA SAS, O.T.M.
quedando una seccion de 4.20 m, comprendidos por el 3.0 m canal y un drea de
circulacion de 1.20 m, hasta la desembocadura de la Bahia.

34 Ibidem., indice 2, documento denominado “053ED 450TMDESCORREINCIDEN’, folios 25y ss.
3 Ibidem., indice 2, documento denominado “054ED 46DIMARDESCORREINCID”, folios 13y ss.
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Que la seccién promedio que presenta la via actualmente es: 5.20 mts de
calzada aproximadamente, comprendido por 1.00 metro de anden sobre la
margen izquierda entrando, y sobre su margen derecha 3.00 metros de canal
con un bordillo de 0.70 metros. Lo anterior para un total de 9.90 metros de
ancho.

Luego de consultado el plano sistema Vial PFU 4C/5, el cual hace parte integral del
Plan de Ordenamiento Territorial Decreto 0977 de noviembre de 2001, se pudo
constatar que la via en mencién, no se encuentra trazada, ni sefialada en esta
cartografia, sin embargo, de acuerdo a la Carta Catastral expedida por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi IGAC, la cual senala el trazado de la via con la
nomenclatura de Diagonal 23, este tramo cumple la funcion de via de acceso de
barrio, lo que no determina la naturaleza de inmueble. [...].

De igual forma encontramos que consultado el plano de proteccion PFU 5B/5, el cual
hace parte de la cartografia oficial del POT, el cual sefiala la franja del canal
denominado IMEC, el cual hace parte de la red de drenajes pluviales de la ciudad
[...I'. (Negrilla fuera del texto).

43.En el mismo documento, el ente territorial concluyé lo siguiente:

“[...] de acuerdo a la Carta Catastral aportada, expedida por el Instituto Geogréfico
Agustin Codazzi, la calle denominada El Pirata ubicada en el barrio El Bosque, sector
San Isidro de esta ciudad se presenta con la nomenclatura urbana Diagonal 23,
iniciando a partir de la intercesion entre la transversal 59B, con una longitud total de
475 metros lineales aproximadamente, en su recorrido, sefialando una seccion total
de 9.90 metros de perfil vial aproximadamente.

Presenta los siguientes limites fisicos: sobre la margen lateral derecha limita
paralelamente con un cafio o canal de aguas lluvias seguido de los terrenos de
ALMAVIVA, sobre la margen izquierda, colinda con la mancha urbana del sector y los
predios de ALMAGRARIO; y a partir de los 340 mt. aproximadamente, esta via
disminuye su seccion, debido a que la misma se topa con el predio con referencia
catastral N° 01-10-0459-0089-000, en el cual funciona actualmente la empresa
denominada OPERACIONES TECNICAS MARINA SAS, O.T.M. y (sic) partir de este
punto disminuye la seccién del perfil via a una seccion de 4.20 m, entre canal y anden,
trayecto paralelo a la manzana catastral 0298, hasta la desembocadura de la Bahia.

[..]

44. En el plenario obra el certificado de uso del suelo de 13 de marzo de 2017,
expedido por la alcaldia distrital de Cartagena respecto de la “[...] construccion de
una darsena de maniobras ubicada en el barrio Bosque, sector Bajos de San Isidro,
diagonal 23 No. 22-160 [...J". El documento indica los siguientes usos del suelo
autorizados:

“I.]
Tabla 5. Reglamentacion de la actividad Mixta 4 en suelo urbano y suelo de expansion

Usos ACTIVIDAD MIXTA 4.
PRINCIPAL Comercial 9 — Industrial 2
COMPATIBLE Portuario 1y 2
COMPLEMENTARIO Comercial 2
RESTRINGIDO Comercial 4 — Portuario 3 y 4
PROHIBIDO Residencial — Turistico

INTENSIDAD DEL USO COMPATIBLE

INTENSIDAD DEL USO COMPLEMENTARIO Hasta 50% del uso compatible

% Ibidem., indice 2, documento denominado “054ED 46DIMARDESCORREINCID”, folios 19y ss.
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Por sus caracteristicas, el proyecto de “construccion de una darsena de maniobras
ubicada en el barrio Bosque sector bajos de San Isidro diagonal 23 No 22-160 del
distrito de Cartagena” se asemeja a la actividad portuaria 2, la cual esta incluida
dentro del uso compatible del tipo de suelo Mixto 4. [...].

45.El 8 de julio de 2019, la Alcaldia de la Localidad Histdrica y del Caribe Norte de
Cartagena llevé a cabo una diligencia de “[...] restitucion de la ocupacion y/o
cerramiento de la via publica [...] en cumplimiento a la orden judicial impartida por
el Consejo de Estado [...]'. El acta correspondiente registra la siguiente
informacion:

“[...] la Alcaldia de La Localidad Histoérica y del Caribe Norte, su equipo de trabajo se
traslada al sitio indicado, funcionarios de Gerencia de Espacio Publico (sic) del Distrito
de Cartagena; Asi las cosas, una vez en el sitio indicado quien atiende la diligencia
es el sefior JORGE ALONSO MARTINEZ (sic) PARDO [...], quien manifiesta ser el
Represéntate legal de la empresa O.T.M S.A.S. [...].

[...]. Se deja constancia que al momento de llegar al sitio objeto de la diligencia se
evidencia que no se encuentra puerta malla ubicada que impida el acceso de
transito vehicular y peatonal en la calle objeto de restitucion, solo se evidencia
es un muro en concreto de aproximadamente de 0.80 cms de altura y malla
galvanizada que mide 1.10 mts aproximadamente, un total de 107.70 mts
aproximadamente del muro en el area.

Siendo asi la alcaldia de la localidad histérica y del caribe norte, en cumplimiento a
las facultades otorgadas por la ley (Decreto 0581/2004), lo estipulado por la Ley 1801
de 2016, lo ordenado por el tribunal administrativo de Bolivar y el Consejo de estado,
procede a identificar el espacio objeto de restitucion, se trata de un muro ubicado
en la calle del pirata en el barrio bosque, ubicado en el lateral derecho de la
edificacion de la empresa O.T.M S.A.S construidos en bloque de cemento y con
un enmallado con tuberias de acero galvanizado de 2.50 cms aproximadamente,
con una medida total de 107.70 mts. Asi las cosas identificada el area a restituir,
el alcalde de la localidad con ayuda de operarios ordena la demolicién.

En este estado de la diligencia el sefior JORGE MARTINEZ PARDO, solicita el uso
de la palabra, se le concede y manifiesta: de acuerdo a lo hablado en esta audiencia
me permito manifestar que no estoy de acuerdo con que la calle del pirata llega al
limite de la bahia de Cartagena, sino hasta la culminacion de la dltima casa de la calle
del pirata, esto de acuerdo al plano del POT existente actualmente. Segundo, el
requerimiento de tumbar la puerta malla se hizo voluntariamente, pero de todas
maneras atendiendo las razones del sefor alcalde local, vamos a demoler y a
realizar el desmonte voluntariamente del muro y la malla que llega hasta la bahia
de Cartagena, en un término de 10 dias calendario, en lo cual nos
comprometemos enviar informes de avances de dicha demolicion.

[...] En este estado de la diligencia la Alcaldia de la localidad Histérica y del caribe
Norte atendiendo a lo solicitado por la persona que nos atiende la diligencia, le otorga
el termino (sic) solicitado para realizar el desmonte voluntario del area ocupada, por
lo anterior, se suspende la presente diligencia para continuarla el dia 18 de julio de la
presente anualidad, a partir de las 9:30 de la manana. [...]’. (Negrilla fuera del texto).

46.El referido documento contiene este registro fotografico:

%7 Ibidem., indice 2, documento denominado “080ED_DILIGENCIAOTM”.
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[*°]

47. EI 17 de mayo de 2022, la Capitania del Puerto de Cartagena profirié el “[...]
concepto técnico solicitud de concesion maritima de Operaciones Técnicas Marinas
S.A.S. OTM [...] por un periodo de veinte (20) afios sobre un area de 1666.21 m2,
que [...] incluye un area de bajamar y un area de aguas maritimas, bienes de uso
publico de la Nacion [...]'*. El concepto presenta los siguientes antecedentes
administrativos:

“[...] Mediante radicado No. 152021108323 del 07 de septiembre de 2021 el sefior
JORGE ANTONIO MARTINEZ (sic) BUSTAMANTE en su calidad de Representante
Legal de la sociedad Operaciones Técnicas Marinas S.A.S. - O.T.M., presentoé
solicitud de concesion maritima sobre bienes de uso publico bajo jurisdiccion
de la Capitania de Puerto de Cartagena para la construccion de una ddrsena de
maniobras y obras complementarias como parte de la infraestructura necesaria
para el adecuado funcionamiento de un taller naval que funcionara (sic)
exclusivamente para las naves de la empresa para efectuar mantenimientos
programados o de emergencia. [...].

Mediante oficio interno No. 03112021 MD-DIMAR-SUBDEMAR-SEMAC-APROMA,
Expediente No. 8203/2021/OFINT, del 03 de noviembre de 2021, el area de
Senalizacién Maritima del Caribe da Respuesta al oficio No. 081418 MD-DIMAR-
CPO0O5-ALITMA y conceptua favorable para las actividades de construccion de la
ddrsena de maniobras, indicando que la ubicacion de esta no esta dentro de una
zona de transito de embarcaciones mayores. [...].

Mediante memorando MEM-202100623 — MD-DIMAR-CPO5-ALITMA del 22 de
noviembre de 2021 se emitié informe de la inspeccion inicial realizada el dia 04
de octubre de 2021 en el barrio El Bosque, sector Bajos de San Isidro a las
instalaciones de la empresa OPERACIONES TECNICAS MARINAS S.A.S. -
O.T.M, con IBUP 398, informando acerca de las ocupaciones dentro del area
solicitada, indicando la existencia de un muelle, encontrando maquinaria de
excavacion en el predio y dos contenedores que son usados como oficinas.
[...T'. (Negrilla fuera del texto).

48.El concepto delimitd la zona objeto de la concesion asi:

“[...]. 3.1 Ubicacién Geogréfica

El area solicitada en concesiéon se encuentra ubicada en el area urbana del
Distrito de Cartagena de Indias, en el barrio EI Bosque, sector Bajos de San
Isidro, diagonal 23 No. 22 —160 interior 1 calle pirata.

3 Ipidem., indice 2, fotografias incorporadas en la carpeta denominada “20710-00877".
3 Ibidem., indice 2, documento denominado “015ED_07SOLICITUDAPERTURAT'", folios 19y ss.
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i

Imagen No. 1. Ubicacién Geogréfica area solicitada por Operaciones Técnicas Marinas S.A.S. -
O.T.M.

Tabla 1. Coordenadas del area solicitada en concesion.

PROYECTO DE CONSTRUCCION DE UNA DARSENA DE MANIOBRAS POR LA EMPRESA OPERACIONES
TECNICAS MARINAS S.A.S. - 0.T.M

Sistema de coordenadas
MAGNA-SIRGAS

Coordenadas planas Coordenadas planas Proyeccion geografica
Punto Este Norte Este Norte Longitud Latitud
1 842769,369 1640427881 4724925963  2706524,002 = 75° 30'47,355"W 10° 23" 1,636" N

842767122 1640349846  4724923,451 2706445988  75°30'47,418"W = 10°22'59,097" N
842753,152 = 1640349456  4724909,482 2706445645 75°30'47,877"W | 10°22'59,082" N
842740,400  1640349,100  4724896,731 2706445333  75°30'48,296"W = 10°22'59,069" N
842741,272 = 1640358,993 4724897636  2706455,221  75° 30'48,269"W = 10°22'59,391" N

Sistema de coordenadas MAGNA-SIRGAS / Origen-Nacional

LS B N - T\~ ]

PROYECTO DE CONSTRUCCION DE UNA DARSENA DE MANIOBRAS POR LA EMPRESA OPERACIONES
TECNICAS MARINAS S.AS. - O.T.M

Sistema de coordenadas
MAGNA-SIRGAS

Coordenadas planas Coordenadas planas Proyeccion geografica
Punto Este Norte Este Norte Longitud Latitud
6 842742481 1640372,717  4724898,892 2706468,938 75°30'48,231"W  10°22'59,837"N

7 B842742,932 1640372,959  4724899,343 2706469,179  75° 30'48,216" W 10° 22' 59,845" N
8 842743,645 1640382,491 4724900,089  2706478,707  75° 30'48,194" W 10° 23'0,156" N
9 842746,940 1640387,667  4724903,401 2706483,871 75° 30" 48,087" W 10° 23'0,325" N
10 B42747,148 1640389,314 = 4724903,614 2706485516  75° 30" 48,080" W 10° 23'0,378" N
11 842751,841 1640413,330 4724908,388 2706509,513  75° 30'47,929"W 10° 23'1,160" N
12 842755,074 1640422,221 4724911,651 2706518,391 75° 30" 47,824" W 10° 23" 1,450" N
13 842758,676 1640427,881 4724915,271 2706524,038  75° 30 47,707" W 10° 23' 1,635" N
Area m? 1665,65 m?

Sistema de coordenadas MAGNA-SIRGAS / Origen-Nacional

3.2 Medidas y Linderos del Terreno.

De acuerdo con la informaciéon suministrada en la memoria descriptiva del proyecto
con respecto al area objeto de la solicitud de concesion, los linderos son:

Tabla 2. Linderos del proyecto.

ITEM ORIENTACION LINDERO
1 Norte Limita con la calle del Pirata
2 Sur Limita con la Bahia de Cartagena
3 Este Limita con terrenos de CONTECAR S.A.,
Canal Santa Clara.
4 Oeste Limita con terrenos de ALMAVIVA

[...'. (Negrilla fuera del texto).
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49. El concepto describio las siguientes obras y actividades autorizadas:

“[...] 4. DESCRIPCION DEL PROYECTO
4.1 Proyecto a desarrollar

Con base en la informaciéon suministrada mediante oficio radicado bajo No.
152021108323 del 07 de septiembre de 2021, en la Memoria Descriptiva del proyecto
consiste en “Construccion de una darsena de maniobras y sus obras
complementarias como parte de la infraestructura necesaria para el adecuado
funcionamiento de un taller naval” que funcionara (sic) exclusivamente para las
naves de la empresa con el fin de efectuar mantenimientos programados o de
emergencia.

Las obras solicitadas en concesiéon de conformidad con la descripcion del proyecto
son:

Obras preliminares

Fase 1: desplazamiento e instalacibn de equipos (retroexcavadoras y
compactador).

Fase 2: Extraccion del material: Se llevara a cabo una excavacion mecanica de
un drea de 389.10 m2 con dimensiones de 18.56 m de ancho por 20.69 m de
largo, con una profundidad de 3.5 metros, esta actividad sera mecanizada por
medio de retroexcavadora para extraer un volumen de 1361.85 m3 de material
arenoso.

Fase 3: Disposicién del material y adecuacién del terreno: EI material sera
extendido sobre un area de bajamar de 840,48 m2 adyacente a los terrenos de
propiedad de la empresa OTM para adecuar y nivelar estos terrenos que
formaran (sic) el patio del taller naval, luego de extender el material se
compactara mediante un compactador mecanico.

1. Area de relleno 1: comprende un area de 119,15 m2, delimita la darsena en forma
de U y se divide en dos areas, asi:

Area de relleno 1A: area en forma de L que delimita la darsena en el sector Este y
Norte, con un area de 79,58 m2, tendra longitudes en el lado Este de 43.79 m; lado
Oeste 39.25 m; Sur 3.0 m y Noroeste de 0.93 m, dejando en el centro la darsena en
forma de U.

Area de relleno 1B: delimita la darsena en el sector Oeste, con un area de 39,57 m2,
tiene unas medidas con longitudes del lado Este de 20.07 m; lado oeste 17.56; Sur
3.0 my Norte 3.23 m.

2. Area de relleno 2: area ubicada al Norte de la darsena a construir, con un total de
721,33 m2, tiene unas medidas de 41.08 m de longitud por 21.80 m de ancho al sur
y 10.69 m al norte.

Descripcion de las obras:

1. Darsena: Estara delimitada por un tablestacado metalico para construir y
adecuar un lugar que servira de embarcadero para naves de menor tamano. Esta
darsena tendra forma de U invertida, se conformara mediante excavaciones
mecanicas por medio de una retroexcavadora con unas dimensiones de 18.56 m de
ancho por 20.69 m de largo, con una profundidad de 3.5 metros. El area donde se
construira la darsena es de 388,97m2 y el volumen a extraer sera de 1361.85 m3 de
material arenoso. [...].
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2. Sistema de tablestacas: Delimitara la darsena y confinara el material
excavado que sera depositado en el area de relleno 1. Este sistema tendra forma
de U, con medidas de 96.63 m lineales por 0.6 a 0.4 m de ancho, sobre este sistema
de tablestaca se construira una viga cabezal de 0.60 m de ancho por 0.80 m de
altura, esta viga amarrara todo el sistema. Este sistema ocupara un drea de
40,93 m2. [...].

3. Placa en concreto darea de patios: Una vez realizada las obras de relleno y
nivelacion con el material producto de las excavaciones para conformar la darsena,
en las dreas 1 y 2 que conforman los patios del taller, se procedera a la
compactacion del material y pavimentacion, el area sera de 840,48 m2 con un
espesorde 0.20m. [.. ].

4. Malla No. 1: esta malla colinda con terrenos de CONTECAR S.A., conformada
por una malla metalica con 2.5 m de altura, soportada con postes de cemento
de 0.12 m x 0.12 m separados cada 3 metros aproximadamente, la longitud de
la malla 1 sera de 55.98 m x 0.12 m de ancho, para un drea de 6.71 m2. [...].

5. Contenedor No.1 y No. 2: ubicado al norte del predio, se encuentra soportado
por pilotes cuadrados de cemento de 0.40 m de largo por 2.4 m de ancho y una
altura promedio de 3.0 m, ocupa un area de 29,27 m2 y actualmente se utiliza
como oficinas y almacén. [...['. (Negrilla fuera del texto).

50. Del documento se resalta que la capitania, mediante visita al sector objeto de la
concesion, verificd que el area se encontraba ocupada con los siguientes
elementos:

“[...].9. OCUPACIONES EN EL AREA DE INTERES

De acuerdo con el formato de Inspeccion IBUP 398 - 2021, y memorando Interno
MEM-202100623 — MD-DIMAR-CP05-ALITMA del 22 de noviembre de 2021, se
pudo observar que el solicitante tiene algunas estructuras dentro del area
solicitada, correspondientes a:

- Muelle en forma de T: construido en madera, cuenta con una pasarela y esta
soportado sobre pilotes de madera, se encuentra en la zona que se pretende
realizar la darsena de maniobras, adyacente se encontraron embarcaciones de
bajo calado. No fue posible tomar las medidas de los extremos debido a que el muelle
se encontraba en mal estado.

- Maquinaria: en el area se hallaban al momento de la inspeccion maquinaria de
excavacion que el solicitante indicé que se encontraba alli temporalmente y
seria retirada posteriormente.

- Contenedores: dentro del area solicitada en concesion y una vez revisada la
informacion geogréfica se verifico6 que se encontraba en terrenos con
caracteristicas técnicas de terrenos de bajamar se encontraron dos
contenedores que actualmente son utilizados como oficinas y almacén, dichos
contenedores se mencionan dentro de la memoria descriptiva del proyecto. [...]'.
(Negrilla fuera del texto).

51.Ese concepto, luego de examinar y verificar en campo la informaciéon del
proyecto, concluyo:

“[...] El Area de Litorales y Areas Marinas de la Capitania de Puerto de Cartagena,
emite concepto técnico favorable para la solicitud de concesion presentada por la
Sociedad Operaciones Técnicas Maritimas — OTM S.A.S., sobre un area de 1665,65
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m2 (mil seiscientos sesenta y cinco coma sesenta y cinco metros cuadrados) de
terrenos con caracteristicas técnicas de bajamar, playa maritima y/o aguas maritimas,
para el desarrollo del proyecto conforme a lo descrito en el numeral 4 del presente
concepto técnico.

14. RECOMENDACIONES

14.1 No se pueden hacer vertimientos a la zona de playa o al mar, ni arrojar
ningun tipo de desechos soélidos.

14.2 Las obras concesionadas deben mantenerse con la reglamentaciéon de usos y
normas de construccion existentes en el sector.

14.3 El area concesionada y las obras autorizadas deben utilizarse solamente para
actividades autorizadas.

14.4 Se debe dar estricto cumplimiento a lo estipulado en las resoluciones emitidas
por la Corporacion Autbnoma Regional del Canal del Dique — CARDIQUE, asi como
con las demas entidades competentes.

14.5 Aceptar la designacion de un perito de control de obras y de inspectores,
nombrados por la Capitania de Puerto de Cartagena, con el fin de verificar que las
obras se mantengan de conformidad con lo autorizado.

14.6 Tomar las medidas que sean necesarias para atender o mitigar situaciones que
generan vulnerabilidad y riesgo a la vida humana y a la infraestructura en general.
14.7 De considerarse la realizacion de obras adicionales dentro del area
otorgada en concesion, debera presentarse ante DIMAR los estudios técnicos
que justifiquen la necesidad de dichas obras, asi como la totalidad de los
requisitos establecidos por la Autoridad Maritima para su autorizacion.

14.8 En caso de que se requieran cambios en las obras y/o los cronogramas
aportados, se debe informar a la Capitania de Puerto de Cartagena, con el tiempo
prudencial para analizar y autorizar bajo tramite ya estipulado por la DIMAR.

14.9 No efectuar obras de proteccién como rompeolas, tajamares, espolones,
muros de contencidén u otra clase de construccién adicional o complementaria
en el drea objeto de concesion ni en zonas aledanas a esta o modificar las obras
de proteccidn ya existentes.

14.10 La Capitania de Puerto efectuara inspecciones permanentes, con el fin de
determinar que las obras autorizadas no generen un impacto negativo en el
area. El monitoreo debera efectuarse minimo semestralmente durante el tiempo
autorizado.

14.11 Informar a la Capitania de Puerto, del inicio de las obras con 15 dias habiles de
anticipacion.

14.12 Informar a la Autoridad Maritima cualquier novedad o situaciéon no advertida
que se presente durante el desarrollo de las obras del proyecto. En caso de requerir
modificar total o parcialmente las obras autorizadas debera presentar la solicitud
respectiva por conducto de la Capitania de Puerto de (sic) cumpliendo de lleno con
los requisitos establecidos para tal fin.

14.13 Debe tener un esquema de seguridad para personas ajenas al proyecto, para
que no se encuentren en el sector cuando se inicien las labores de construcciones de
la darsena de maniobra. [...I'. (Negrilla fuera del texto).

52.Conforme a lo anterior, mediante Resolucion num. 0196-2022 de 7 de julio de
202240, la Capitania del Puerto de Cartagena otorgo en favor de la sociedad OTM
S.A.S., una concesion maritima para la construccion de una darsena de maniobras
y obras complementarias sobre un area de 1665,65 m?, por el término de veinte
afnos (20) afnos. El articulo 6.° de ese acto administrativo precisé lo siguiente:

“[...] ARTICULO 6°. La sociedad Operaciones Técnicas Marinas S.A.S. - OTM.,
identificada con NIT 806005346-1, representada legalmente por el sefior Jorge
Antonio Martinez Bustamante, identificado con cédula de ciudadania No.
73.110.527, beneficiaria de la concesion, se obliga a lo siguiente:

40 Ibidem., indice 2, documento denominado “0715ED_07SOLICITUDAPERTURATY, folios 11y ss.
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1. Dar estricto cumplimiento a lo dispuesto sobre la materia en los articulos 166 y
subsiguientes del Decreto Ley 2324 de 1984, Decreto 2106 del 22 de noviembre de
2019 y demas normas concordantes.

2. Dada su naturaleza de bienes de uso publico de la Nacién, y en calidad de
espacio publico de las playas, terrenos de bajamar y aguas maritimas, debera
preservarse todo uso tradicional que se efectiue sobre el sector y asegurarse el
derecho de transito de las personas y embarcaciones.

3. Tomar y mantener todas las medidas preventivas necesarias a fin de evitar que,
en los terrenos de bajamar y terrenos aledanos al area de influencia del
proyecto se depositen basuras, desechos, escombros, hidrocarburos,
productos contaminantes o potencialmente contaminantes, asi como cualquier
otro tipo de residuos sdlidos o liquidos. Tampoco podra hacerse ningun tipo de
vertimiento.

4. No efectuar obras de proteccion como rompeolas, tajamares, espolones,
muros de contencidén u otra clase de construccién adicional o complementaria
en el area objeto del proyecto, ni en las zonas aledanas a ésta. En caso de
requerirlas, deberan presentar la solicitud respectiva por intermedio de la Capitania
de Puerto de Cartagena, previo el lleno de los requisitos exigidos, con el fin de obtener
la autorizacion respectiva.

5. Aceptar la visita de los inspectores de la Direccion General Maritima, con el fin de
verificar que las obras se mantengan de conformidad con lo autorizado. [...].

7. Acatar todas las obligaciones establecidas en Resolucion No. 0617 del 12 de
agosto de 2020 expedida por la Corporacién Autdnoma Regional del Canal del Dique
— CARDIQUE. [..].

9. Dar estricto cumplimiento a las recomendaciones establecidas en el Concepto
Técnico CT. 002 - A— CP05 -ALIT-613 del 02 de marzo de 2022, (MEM-202200323—
MD-DIMAR-CPO05-ALITMA), emitido por el Area de Litorales de la Capitania de Puerto
de Cartagena, el cual hace parte integral de la presente resolucion.

ARTICULO 7°. El incumplimiento por parte de los beneficiarios de cualquiera de
las obligaciones aqui mencionadas dara lugar a la aplicacion de la pérdida de
fuerza ejecutoria del presente acto administrativo, tal como lo dispone el articulo
176 del Decreto Ley 2324 de 1984, en concordancia con el articulo 91 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. [...].

ARTICULO 11°. La Capitania de Puerto de Cartagena haré entrega del area otorgada
en concesion mediante acta, lo cual no podra efectuarse hasta tanto se haya
entregado a la Capitania de Puerto de Cartagena, la Escritura Publica debidamente
registrada, la pdliza o garantia bancaria y el recibo de publicacién en el Diario Oficial,
de que trata la presente resoluciéon. Lo anterior sin perjuicio de las acciones
policiales que deban iniciarse por parte de la Autoridad Local por posibles
ocupaciones indebidas de la misma.

De igual manera, la Capitania de Puerto de Cartagena debera verificar y controlar
semestralmente, o antes si asi lo considera pertinente, el cumplimiento de las
obligaciones de la presente resolucion. [...J'. (Negrilla fuera del texto).

53. El Area de Litorales y Areas Marinas (Alitma) de la Capitania de Puerto de
Cartagena informo que, de acuerdo con la solicitud de 7 de diciembre de 202241, se
modificé la Resolucidn num. 0196-2022 “[...] en el sentido de adicionar una viga

41 Ibidem., indice 2, documento denominado “054ED_46DIMARDESCORREINCID’, folios 27 y ss.
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carrilera en el area de Darsena, un desplazamiento del area de darsena y la
profundizacién de la darsena a 5 m de profundidad [...J".

54.El Area de Litorales y Areas Marinas (Alitma) de la Capitania de Puerto de
Cartagena informé*? que, mediante Resolucion num. 0097-2023 de 11 de abril de
2023, modificd la Resolucion num. 0196-2022 “[...] en el sentido de [...] autoriza[r]
la realizacion de las obras de instalacion de dos vigas carrileras, desplazamiento de
la estructura completa de la darsena, hincado de pilotes, aumento del calado de la
darsena en la No. 2. [...]'. Adicionalmente, la misma dependencia aludié a los
siguientes hechos:

“[...] En atencion al requerimiento realizado por el area juridica, con ocasién de la
peticién [...] bajo radicado No. 292022113221, donde se senhala que la sociedad
Operaciones Técnicas Marinas S.A.S — OTM podria estarse apropiando de
espacio publico sobre la denominada Calle del Pirata; se realiza inspeccion
técnica el dia 24 de enero de 2023, a fin de verificar la informacién denunciada.
Mediante memorando MEM-202300105 — MD-DIMAR-CP05- JURIDICA del 23 de
febrero de 2023, dirigido a la responsable del Area Juridica de la Capitania de Puerto,
se informaron los resultados de la inspeccion realizada, indicando que no se
observaron obstaculizaciones o cierres que impidieran transito por la presunta
calle y tampoco el paso hacia la Bahia por parte de la empresa. [...]'. (Negrilla
fuera del texto).

55. Esa misma dependencia remitio el 24 de abril de 202343 a la Capitania del Puerto
de Cartagena, el “[...] informe de inspeccion de obras ejecutadas y calle adyacente
a terrenos concesionados a Operaciones Técnicas Maritimas — OTM S.A.S. [...T,
de la visita realizada el 22 de abril de 2023.

56.Dicha visita “[...] consisti6 en una verificacion visual de superficie, en la calle
denominada Calle del Pirata y las instalaciones de la empresa Operaciones
Técnicas Marinas S.A.S — OTM, localizados en el barrio El Bosque, sector San Isidro
[...]'. La capitania explicd que la delimitacion de la calle del Pirata corresponde a la
identificacion expuesta por la Secretaria Distrital de Planeacion en el concepto de
13 de abril de 2015. Ademas, precisé que un segmento de dicho bien afecto al uso
publico, quedd incorporado dentro del poligono de la concesion otorgada a OTM
S.A.S., veamos:

“[...] Con ocasion de ofrecer informacién actualizada y reciente de los limites
fisicos de la denominada Calle del Pirata con relacion a las obras ejecutadas
por la sociedad Operaciones Técnicas Marinas S.A.S. - O.T.M, a partir de la
Resolucién No. (0196-2022) MD-DIMAR-CP05- ALITMA del 07 de julio de 2022, se
realizé la inspeccion técnica a las instalaciones de la empresa OTM el dia 22 de abril
de 2023, la cual fue documentada mediante formato de inspecciéon IBUP 058-2023;
como resultado de la verificacion se pudo constatar que la informacion indicada
en el informe técnico realizado por la secretaria de Planeacion Distrital, oficio
AMC-OFI-0029364-2015 del 13 de abril del 2015, coincide con la realidad
encontrada en campo.

De acuerdo con lo descrito en el informe técnico realizado por la Secretaria de
Planeacion Distrital, la denominada Calle del Pirata inicia a partir de la transversal
59B, diagonal 23, tiene una longitud de 475 metros lineales de los cuales, 340

42 Ipidem., indice 2, documento denominado “054ED_46DIMARDESCORREINCID’, folios 27 y ss.
43 Ibidem., indice 2, documento denominado “054ED_46DIMARDESCORREINCID’, folios 27 y ss.



21

Radicacion: 13001-23-31-000-2010-00877-03
Demandantes: Carmen Milena Palomino Rios y otro

metros tienen una seccién de 9,90 metros, disminuyendo a una seccion de 4,20
metros cuando se topa con el predio donde funciona la empresa OTM, hasta la
desembocadura de la Bahia, lo anterior, de acuerdo con una visita realizada al sitio
[...] por dicha Secretaria, la informacién catastral urbana expedida por el Instituto
Geografico Agustin Codazzi y el plano de sistema vial y plano de proteccién, que
hacen parte integral del Plan de Ordenamiento Territorial de 2001.

Al momento de la inspeccion, ademas del levantamiento planimétrico mediante
informacion satelital, se utiliz6 un decametro a fin de verificar las dimensiones
establecidas en el informe en referencia realizado por la Secretaria de Planeacion,
con respecto al drea donde se localizan las instalaciones de OTM, teniendo en
cuenta que parcialmente concuerdan con el terreno sobre el que se otorgo
concesion maritima de areas en jurisdiccion de la Capitania de Puerto de
Cartagena, encontrandose que la presunta calle denominada Calle del Pirata al
toparse con el predio donde funciona la empresa OTM, disminuye su seccién a
un ancho de 4,20 metros, exceptuando pequehas variaciones tal como lo
muestra la imagen No 1y No 2.

Imagen No 1. Calle del Pirata, secciéon 4,20 m, Imagen No 2. Representacion grafica de la
colindante con las instalaciones de OTM. Calle del Pirata con relacion a OTM.

Teniendo en cuenta que, la Autoridad Maritima autorizé la construccion de una
darsena de maniobras que contempla el hincado de pilotes que soportaran vigas
carrileras delimitadas por un tablestacado sintético que marca el inicio de la darsena,
se comprobo que efectivamente las obras no interfieren con el acceso a la bahia
a través de la Calle del Pirata, respetandose las dimensiones establecidas en el
informe técnico realizado por la Secretaria de Planeacién Distrital, donde se indica
que la seccion de la calle es de 4,20 metros corresponde a 3 metros de canal y 1,20
metros de anden (Imagen No 3), puesto que la linea de paramento de los pilotes
hincados se ubican a distancias que van desde 1,3 metros de la presunta calle,
hasta los 2,8 metros.

Imagen No 3. Representacion gréfica de las Imagen No 4. Vista general de la terminacion de la
dimensiones de la Calle del Pirata con calle en la bahia y la distancia con respecto a las
relacion a las obras autorizadas a OTM. obras planteadas.

[...'. (Negrilla fuera del texto).

57.En ese contexto, la autoridad maritima planteé las siguientes consideraciones:

“[...] 4. ASPECTOS RELEVANTES PARA CONSIDERAR

Las obras autorizadas a la sociedad Operaciones Técnicas Marinas S.A.S. - O.T.M.,
a través de Resolucion No. (0196-2022) MD-DIMAR-CPO05-ALITMA del 07 de julio de
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2022, y que fueron modificadas mediante Resolucién No 0097-2023 — MD-DIMAR-
CPO5-ALITMA de 11 de abril de 2023, dieron inicio el 15 de noviembre de 2022 y
actualmente se encuentran en supervision; (...) hasta la fecha, las obras tienen
un 5% de avance, dado que las actividades constructivas fueron suspendidas porque
la sociedad Operaciones Técnicas Marinas S.A.S. - O.T.M se encontraba surtiendo el
tramite de ampliacion de plazo de ejecucion y modificacion de obras autorizadas.

Las obras planteadas en el terreno, por parte de la sociedad Operaciones Técnicas
Marinas S.A.S. - O.T.M., no interfieren con el acceso a la bahia a través de la Calle
del Pirata, dado que la linea de planteamiento de pilotes se ubica a distancias que
van desde 1,3 metros hasta los 2,8 metros de la presunta calle, por lo que se
estarian conservando las dimensiones establecidas en el informe técnico
presentado en el oficio AMC-OFI-0029364-2015 del 13 de abril del 2015, donde
se indica que la seccién de la calle es de 4,20 metros, que corresponde a 3
metros de canal y 1,20 metros de anden.

Asimismo, es preciso informar que, mediante la labor que se continuara desarrollando
por parte de nuestro inspector de obra, se sequira supervisando que el desarrollo de
las obras no interfieran con el acceso a la bahia a través de la calle del pirata, acuerdo
las dimensiones descritas en el informe técnico realizado por la secretaria de
Planeacion Distrital en el oficio AMC-OFI-0029364-2015 del 13 de abril del 2015. [...]".
(Negrilla fuera del texto).

58.La sociedad OTM S.A.S., mediante escrito de 25 de abril de 20234, aseguroé que
la construccién de la darsena de maniobras no generaba ningun tipo de afectacion
a la comunidad ni al cumplimiento de la medida cautelar impuesta, dado que el
proyecto “[...] respeta la seccion de 4.20 m de la calle y el area de circulacion y
acceso a la desembocadura de la bahia [...]'. Ademas, senald que “[...] el area
correspondiente a la concesion otorgada [...] esta destinada a uso publico como
parte del espacio publico de acuerdo con el plan de ordenamiento territorial [...] .
En tal virtud afirmé que “[...] con las fotografias que se aportan con este escrito y
que fueron tomadas el dia de hoy, [...] se observa el libre transito de las personas
por la referida zona hacia y desde la bahia [...]'. El siguiente es el material
fotografico aportado con el memorial:

59. Mediante oficio de 22 de junio de 2023%5, la Capitania del Puerto de Cartagena
comunic6 a OTM S.A.S., la suspension de las obras autorizadas para la
construccion de una darsena de maniobras y obras complementarias, con el

4 Ibidem. indice 2, documento denominado “020ED_12RESPUESTAADICIONAL”.
4 Ibidem., indice 2, documento denominado “054ED_46DIMARDESCORREINCID", folios 33 y ss.
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proposito de acatar la orden impartida por el Tribunal Administrativo de Bolivar en
auto num. 088 de 19 de mayo de 2023%. En ese oficio se considero lo siguiente:

“[...] Asi las cosas, esta Autoridad le comunica que a partir de la fecha ordena la
suspension de cualquier tipo de obra que se estuviera ejecutando en virtud de
la concesién maritima otorgada a través de la Resolucion 0196-2022 MD.DIMAR-
CPO5-ALITMA 7 de julio de 2022, para el desarrollo del “proyecto de construccion de
una darsena de maniobras y obras complementarias sobre un bien de uso publico, en
jurisdiccion de la Capitania de Puerto de Cartagena”, y en su defecto la autorizacion
de modificacion de las citadas obras, otorgada (sic) a través de la Resoluciéon 0097-
2023 MD-DIMAR CPO05-ALITMA de fecha 11 de abril de 2023.

Resulta significativo mencionar, que la suspension de la construccion de las obras
debera realizarse hasta tanto no sea definido por el Tribunal Administrativo de
Bolivar, la Accion Popular que se promueve, y cuyo objeto recae sobre la
denominada calle del Pirata.

Por dltimo, hay que Precisar que la presente medida se realiza en virtud de
pronunciamiento judicial aqui enunciado. [...J'. (Negrilla fuera del texto).

60. Finalmente, se observa que la capitania, en el informe de 1.° de septiembre de
2023, insistié que, segun el oficio de la Secretaria de Planeaciéon MC-OFI-0020609-
2017 de 13 de marzo de 2017, el area del proyecto no se destind a “[...] un interés
publico [...]”. Ese documento anexa la siguiente fotografia que demuestra la falta de
condiciones adecuadas para transitar hacia y desde la bahia de Cartagena, debido
a la ocupacion del perfil vial.

Imagen No 1. Calle del Pirata, seccion 4,20 m, colindante con las instalaciones de OTM. 47

61. Del analisis de los medios de prueba obrantes en el plenario, especialmente de
los citados en precedencia, la Sala concluye que la sociedad OTM S.A.S. invadio y
ocupd parcialmente la via publica denominada calle del Pirata; infraestructura que
“[...] durante todo su recorrido [...] tiene un ancho de diez (10) metros [...].
Asimismo, incumplio la prohibicién consistente en utilizar la calle como depdsito de
bienes muebles y parqueadero, y tampoco garantizé el libre transito vehicular y
peatonal en parte del tramo.

62. La calle del Pirata o diagonal 23 de la ciudad de Cartagena, se extiende desde
la transversal 59 B (punto norte) “[...] hasta la desembocadura de la bahia [...]’

46 «I...] OFICIAR al director de la DIMAR- Capitania de Puerto de Cartagena; para (sic) adopte las medidas pertinentes, dentro
del ambito de sus competencias y acorde con lo expuesto en la parte motiva de la presente providencia [...J".
47 Ibidem. Indice 2, documento denominado “054ED_46DIMARDESCORREINCID.pdf'.



24

Radicacion: 13001-23-31-000-2010-00877-03
Demandantes: Carmen Milena Palomino Rios y otro

(punto sur). Esta Seccion concluyé en el auto de 30 de junio de 201748, al confirmar
la medida cautelar de 1.° de abril de 2014, que el tramd vial tiene una medida
uniforme de 10 metros, al margen de las pruebas existentes hasta ese momento en
el proceso. Sin embargo, en el costado occidental del predio de OTM S.A.S., dicha
seccion se reduce entre 5.7 a 4.2 metros debido a las distintas actividades y obras
de la sociedad.

63. La Sala pone de presente que materialmente el ancho de la calle oscila entre 2.7
y 1.2 metros, si se tiene en cuenta que, segun el informe de la Secretaria de
Planeacioén Distrital de Cartagena de 13 de abril de 2015, el canal de aguas lluvias
que mide 3 metros, se debe contabilizar al ancho de la via. Este hecho fue
corroborado por la Capitania del Puerto de Cartagena mediante el concepto de 22
de abril de 2023.

64. En consecuencia, el perimetro de la concesion maritima otorgada a través de la
Resolucién num. 0196-2022 de 7 de julio de 2022, abarca parte del segmento de la
calle del Pirata a partir del edificio construido por esa sociedad (punto norte) hasta
la finalizacién de la via en la bahia de Cartagena (punto sur). Esta informacion fue
verificada por la capitania en el concepto de 17 de mayo de 2022, veamos:

“[...]. 3.1 Ubicacién Geogréfica

El area solicitada en concesion se encuentra ubicada en el area urbana del
Distrito de Cartagena de Indias, en el barrio EI Bosque, sector Bajos de San
Isidro, diagonal 23 No. 22 —160 interior 1 calle pirata.

8 Ibidem. indice 2, documento denominado “011ED_05EXPEDIENTECUADERNO.pdf’, folios 348 y ss. Al respecto, la
providencia sefala: “[...] Obra en el expediente copia del Plano del Barrio El Bosque elaborado por la Secretaria de Obras
Puablicas del Distrito de Cartagena (fll. 14, cuaderno nro. 1), donde aparece trazada la Calle del Pirata con un ancho de cero
punto veinticinco (0.25) centimetros, que equivalen por la escala a diez metros. En dicho plano se indica, ademas, que la calle
en cuestion se extiende en linea recta desde la transversal 55 y hasta la Bahia de Cartagena.

Obran, igualmente, copias del Plano (fl. 27, cuaderno ro. 1) del Barrio San Isidro, asi como carta catastral Urbana del Distrito
de Cartagena de Indias (fl. 168, cuaderno no. 1), documentos elaborados por el Instituto Geografico Agustin Codazzi,
Territorial Bolivar, en los cuales aparece trazada la Calle del Pirata con un ancho de cero punto veinticinco (0.25) centimetros,
que equivalen por la escala a diez metros, y se encuentra que la calle en cuestion se extiende en linea recta desde

la transversal 55 y hasta la Bahia de Cartagena.

De otra parte, fue aportado por el apelante copia del informe de visita de Inspeccién e Informe Técnico de fecha 19 de enero
de 2015 (fls.136 a 141, cuaderno nro. 1) emitido por los Arquitectos Cesar Elias Ramos Arnedo, Emilson Navarro G. y
Candelaria Leottau, con destino a la Secretaria de Planeacion Distrital de Cartagena

Del anélisis de las pruebas previamente relacionadas, se encuentra que la denominada "Calle del Pirata", corresponde a una
via publica, identificada como diagonal 23, la cual esta habilitada para el transito vehicular y peatonal, de lo que se concluye
que se trata de un bien de uso publico, ya que cumple con lo dispuesto en el articulo 674 del Cédigo Civil respecto del tipo de
bien (calle), asi como con el requisito de destinacion (circulacién de vehiculos y peatones) contenido en el articulo 5 de la Ley
92 de 1989, razén por la que, ademas de encontrarse fuera del comercio, se reputa -de conformidad con el articulo 63 de la
Constitucién Politica- como un bien inalienable, imprescriptible e inembargable, cuya utilizacion debe ser garantizada para la
totalidad de los habitantes del territorio.

Igualmente, la Sala advierte que los fundamentos bajo los cuales el apelante sustenté el recurso de apelacién no son de
recibo, en la medida que la sentencia proferida el 9 de agosto de 2012, por el Juzgado Sexto Civil del Circuito de Cartagena,
que declaré que la sociedad OTM S.A.S adquirié, por prescripcion adquisitiva de dominio, el inmueble identificado con
referencia catastral No. 01-100049-0048-000, fue declarada nula por el Tribunal Superior de Distrito Judicial de Cartagena,
mediante sentencia de 12 de julio de 2016, lo cual desvirtia por completo los argumentos expuestos por la sociedad O.T.M.
S.A.S, la que en escrito de apelacion sefalé que "[...] es la propietaria legitima del lote Bajo San Isidro, por ley como se puede
observar en el Sentencia proferida el dia 9 de agosto de 2012 [...]".

[...] Asi las cosas, en virtud de la naturaleza de bien de uso publico de la "Calle del Pirata", la misma no puede ser ocupada
por particulares, ni limitarse su uso por parte de la comunidad, razén por la cual es necesario determinar cual es su extension,
para definir si el a-quo acerté al adoptar las medidas cautelares que aca se estudian. [...J.
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Imagen No. 1. Ubicacién Geografica area solicitada por Operaciones
Técnicas Marinas S.A.S. - O.T.M.

crianit ansim

[...]”. (Negrilla fuera del texto).

65. Las obras autorizadas por la DIMAR incluyeron: (i) la construccion de una
darsena delimitada por un tablestacado metalico; (ii) la instalacion de un sistema
de tablestacas de 96,63 metros lineales que confinara el material excavado y se
usara en el relleno de areas aledafias; (iii) la pavimentacion de un area de 840,48
m? en los patios del taller; (iv) la instalacién de una malla metalica de 2,5 metros de
altura sobre una longitud de 55,98 m?; (v) la instalacién de dos contenedores al norte
del predio que se utilizan como oficinas y almacén, con un area total de 29,27 m?; y
(vi) la instalacién de dos vigas carrileras que ocuparan un area de 40.93 m2.

66. El poligono de la concesidn comprende gran parte de la via y, en consecuencia,
la sociedad esta habilitada para: (i) explotarla con exclusividad durante 20 afos, lo
cual implica la restriccion de la circulacion de las personas, y (ii) desarrollar
actividades de pavimentacién, instalacion de placas en concreto para adecuacion
de areas de patios, encerramientos, ubicacion de contenedores, adecuacion de
oficinas y almacenes, entre otras.

67.Incluso el hecho consistente en que la DIMAR haya ordenado la suspension
provisional de los efectos de la concesion maritima mientras se resuelve el litigio,
tampoco conduce a tener como superada la problematica. Durante el tramite
incidental de desacato y en el grado jurisdiccional de consulta no se acredité la
restauracion de la via en el ancho de 10 metros, por los impactos causados por el
desarrollo parcial de las obras.

68. Precisamente, la Junta de Accién Comunal del barrio San Isidro Parte Baja de
Cartagena, mediante informe de 24 de enero de 2023%°, presentd la siguiente
denuncia a la Inspeccion de Policia Bosque, a la Alcaldia Local Histérica y del
Caribe, a la Gerencia de Espacio Publico y Movilidad, a Control Urbano, a la
Personeria Distrital de Cartagena, a la Procuraduria, a la Contraloria y a la
Defensoria del Pueblo:

49 Ibidem., indice 6, documento denominado “RECIBEMEMORIALESPORCORREOELECTRONICO
_ANEXOIDAP20100(.pdf) NroActua 6”.
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“[...] El pasado mes de diciembre en la calle Napoles en la transversal 55 con calle
21d la empresa OISAS S.A. solicité a la curaduria urbana el cierre de sus predios
particulares y terminaron cerrando la calle que termina hacia la babhia.

De igual manera la empresa OTM S.A.S. en la calle del pirata transversal 55 calle 23
empezo6 la construccion de un muelle sin ninguna socializacién a la comunidad
y evitando el paso a los pescadores y demas miembros de la comunidad sobre
la via publica.

Hasta el momento la empresa continta con el cierre de la calle. Cabe agregar
que esta empresa en afios anteriores tuvo un proceso juridico por la construccion
de un edificio sobre la via publica y cierre de esta. En proceso se obtuvo el
desmonte de la malla que no permitia el acceso a pescadores y demas
miembros de la comunidad hacia la bahia.

También cabe agregar que revisando sobre la plataforma digital de la alcaldia
(MIDAS) esta no cuenta con licencia para construccién o cierre de via principal.

Solicitamos de manera urgente la atencion por parte de las entidades antes
mencionadas para evitar la ocupacion de las vias principales por parte de particulares.
Cabe aclarar que las vias publicas son de goce de los habitantes. [...[’. (Negrilla fuera
del texto).

69. Notese que el registro fotografico obrante en el oficié de OTM S.A.S. de 25 de
abril de 2023, junto con los informes de la DIMAR de 24 de abril y 1.° de septiembre
de 2023, dan cuenta de la deformacion del terreno por el desarrollo de las obras.
Las imagenes acreditan que el perfil vial es intransitable. También se evidencié la
ocupacion irregular de la calle del Pirata con obstaculos como embarcaciones,
contenedores, residuos, canecas, varillas, estructuras metalicas y estructuras en
concreto.

70. Asimismo, la capitania evidencio la ocupacién del area con “[...] contenedores
utilizados como oficinas [...['. El informe de 17 de mayo de 2022 sefial6 que esa
ocupaciéon es permanente, en tanto “[...] se encuentra soportado por pilotes
cuadrados de cemento de 0.40 m de largo por 2.4 m de ancho y una altura promedio
de 3.0 m, ocupa un area de 29,27 m2 y actualmente se utiliza como oficinas y
almacén [...]'. Estos bienes se situan al norte del poligono dentro del perfil vial
objeto de amparo.

71. En conclusién, la sociedad incidentada OTM S.A.S. incumplié la orden cautelar
al invadir, ocupar o cerrar parcialmente la via publica denominada calle del Pirata.
Tampoco garantizé el transito libre y permanente de la comunidad, y utilizo el perfil
vial como depdsito de bienes muebles. Por consiguiente, esta acreditado el
componente objetivo de la sancion de desacato.

lll. 2. Analisis del elemento subjetivo

72.Para efectos de analizar el elemento subjetivo de la presente sancion, es
pertinente mencionar que el auto de 28 de agosto de 2023, por el cual el Tribunal
Administrativo de Bolivar inici6é el tramite incidental de desacato, individualizé al
sefor Jorge Antonio Martinez Bustamante como representante legal de la sociedad
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OTM S.A.S.; es decir, la persona llamada a responder por el cumplimiento de las
ordenes judiciales dictadas en el auto del 1.° de abril de 2014.

73. Frente a la conducta asumida por el incidentado a efectos de procurar el
cumplimiento de las 6rdenes cautelares, en el expediente no se demostré una
actitud diligente, o algun factor externo que imposibilitara el acatamiento de las
instrucciones de hacer y no hacer.

74. Para justificar ese actuar, el representante legal, mediante escrito de 19 de
octubre de 2023%, sefialé que la sancién de desacato impuesta por el a quo: (i)
desconoce que esa sociedad actué al amparo de una autorizacion administrativa
solicitada antes de la imposicion de la medida cautelar; (ii) el tribunal no valoré las
pruebas que demostraban que la sociedad no ocupd, ni utilizé la calle del Pirata; (iii)
la sancion transgrede el principio de non bis in idem; y (iv) se configuré una nulidad
por no valorar las pruebas.

75. Frente al primer argumento, la Sala pone de presente que la Dimar es la autoridad
responsable de otorgar en concesioén los bienes de uso publico que hacen parte del
territorio de su jurisdiccion. Dichos bienes no incluyen las vias, las zonas de
circulacion peatonal ni los sistemas de movilidad urbana. Conforme a la Ley 92 de
11 de enero de 1989%', estas zonas o espacios “[...] no podrén ser encerrados en
forma tal que priven a la ciudadania de su uso, goce, disfrute visual y libre transito
[...]’®*>. En consecuencia, toda ocupacion de esa infraestructura debe acatar lo
dispuesto en la Ley 388 de 18 de julio de 199753

76. Notese que, segun lo previsto en los articulos 5.°, 166%4, 16955, 175% y 178% del
Decreto Ley 2324 de 18 de septiembre de 1984, la Dimar es responsable de
autorizar y controlar los trabajos de dragado, relleno y demas obras de ingenieria
oceanica en los terrenos de bajamar, playas y demas bienes de uso publico.
Ademas, regula, autoriza y controla la construccién y el uso de estructuras
artificiales en las playas y terrenos de bajamar. Esa entidad también adelanta las

%0 Ipidem, indices 4 y 5, documentos denominados “4. RECIBEMEMORIALESPORCORREOELECTRONICO_CONSULTA
2CONSEJOD(.pdf) NroActua 4’ y “5. MEMORIALESALDESPACHO_CONSULTA2CONSEJODRECIBEMEMORIALES
PORC (.pdf) NroActua 5.

51.¢[...] Por la cual se dictan normas sobre Planes de Desarrollo Municipal, Compra - Venta y Expropiacion de Bienes y se
dictan otras disposiciones [...J".

%2 Articulo 6.°.

53 41 ...] Por la cual se modifica la Ley 92 de 1989, y la Ley 3% de 1991 y se dictan otras disposiciones [...]".

El articulo 99 de la Ley 388 exige licencia para “[...] adelantar obras de construccién, ampliacién, modificacién y demolicion
de edificaciones, de urbanizacién y parcelaciéon en terrenos urbanos, de expansién urbana y rurales [...] para el loteo o
subdivisién de predios para urbanizaciones o parcelaciones en toda clase de suelo, asi como para la ocupaciéon del espacio
publico con cualquier clase de amoblamiento [...J".

54 «I...] Articulo 166. Bienes de uso publico. Las playas, los terrenos de bajamar y las aguas maritimas, son bienes de uso
publico, por tanto intransferibles a cualquier titulo a los particulares, quienes sélo podran obtener concesiones, permisos o
licencias para su uso y goce de acuerdo a la ley y a las disposiciones del presente Decreto. En consecuencia, tales permisos
o licencias no confieren titulo alguno sobre el suelo ni subsuelo. [...J'.

%5 El articulo 169, modificado por el Decreto 2106 de 2 de noviembre de 2019, establecié el procedimiento y los requisitos
para otorgar concesiones maritimas.

% El articulo 175 advierte que el beneficiario de un permiso otorgado por la Dimar debe comprometerse a que, entre otras
cosas, las construcciones se sujeten a las condiciones de seguridad, higiene y estética que determinen los planos reguladores
o las disposiciones de la Dimar.

57«[...] Articulo 178. Derechos de la Nacion. Los Capitanes de Puerto deben hacer respetar los derechos de la Nacién
en las zonas a que se refieren los articulos anteriores, impidiendo su ocupacién de hecho. Estos mismos funcionarios
deberan enviar a la Direccion General Maritima y Portuaria, un informe pormenorizado sobre las construcciones
particulares que existan en tales terrenos, con indicacion de las personas que las ocupen y su alinderacion, con el objeto
de solicitar al respectivo Agente del Ministerio Publico que se inicie la accion del caso para recuperar los bienes que
han pasado al patrimonio del Estado en virtud del articulo 682 del Codigo Civil. [...J'. (Negrilla fuera del texto).
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investigaciones por construcciones indebidas o no autorizadas en los bienes de uso
publico y terrenos sometidos a su jurisdiccion®8,

77.El articulo 2.° del Decreto Ley 2324 definié el ambito territorial de la Dimar asi:

“[...] Articulo 2°. Jurisdiccion. La Direccion General Maritima y Portuaria ejerce su
Jurisdiccion hasta el limite exterior de la zona economica exclusiva, en las siguientes
areas: aguas interiores maritimas, incluyendo canales intercostales y de tréfico
maritimo; y todos aquellos sistemas marinos y fluviomarinos;, mar territorial, zona
contigua, zona economica exclusiva, lecho y subsuelo marinos, aguas
supradyacentes, litorales, incluyendo playas y terrenos de bajamar, puertos del
pais situados en su jurisdiccion, islas, islotes y cayos y sobre los rios [...] en las areas
indicadas [...].

Paragrafo 2. Las costas de la Nacion y las riberas del sector de los rios de su
jurisdiccién en una extensién de cincuenta (50) metros medidos desde la linea
de la mas alta marea y mas alta creciente hacia adentro, estan sometidos a la
Direccion General Maritima y Portuaria. [...]'>. (Negrilla fuera del texto).

78. Esto significa que el primer argumento de justificacion del incidentado no cuenta
con vocacion de prosperidad porque la Dimar es la autoridad responsable de otorgar
concesiones sobre bienes de uso publico en su jurisdiccion, excluyendo vias y
zonas peatonales.

79. Frente al segundo argumento, la Sala en el anterior acapite efectudé una
valoracion integral de las pruebas que condujo a la misma conclusién del a quo. Aun
asi, se aclara que la sentencia definitiva sera la que defina si la calle del pirata
cuenta con una extension de 10 metros de ancho en todo su trayecto, como se
concluyo preliminarmente en el ordinal segundo de la parte resolutiva del proveido
de 1.° de abril de 201459, confirmado por esta Seccion mediante auto de 30 de junio
de 2017.

80. Sobre el tercer argumento, es pertinente tener en cuenta que el grado
jurisdiccional de consulta es un mecanismo de revision oficioso que se activa
cuando se sanciona a una persona por incumplir una decision judicial adoptada en
el medio de control de defensa de los derechos e intereses colectivos. Este tramite
no contempla una etapa de traslado ni sefiala que contra el auto que impone la
sancion por desacato, proceda algun recurso.

81.En ese orden de ideas, la Sala no estima pertinente efectuar un pronunciamiento
respecto del reparo relacionado con la vulneracién del principio non bis in idem,
pues lo cierto es que estas razones no desvirtuan la configuracion del elemento
subjetivo ni del elemento objetivo.

%8 Articulo 5.°, numerales 22, 26 y 27.

%9 “I...] Articulo 167. Definiciones. Para todos los efectos legales se entendera por:

1. Costa nacional: Una zona de dos (2) kilémetros de ancho paralela a la linea de la mas alta marea.

2. Playa maritima: Zonas de material no consolidado que se extiende hacia la tierra desde la linea de la mas baja hasta el
lugar donde se presenta un marcado cambio en el material, forma fisiografica o hasta donde se inicie la linea de vegetacion
permanente, usualmente limite efectivo de las olas de temporal.

3. Bajamar: La maxima depresioén de las aguas o altura minima.

4. Terrenos de bajamar: Los que se encuentran cubiertos por la maxima marea y quedan descubiertos cuando ésta baja.

5. Acantilado: El érea localizada en la zona de costa adyacente al mar, desprovista de vegetacion y con pendientes fluctuantes

entre los 45° y 90° con altura variable. [...]".
60
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82.La Corte Constitucional en la sentencia C-542 de 20108 preciso que el legislador,
en ejercicio de la potestad de configuracion del derecho y de los tramites judiciales,
establecié un procedimiento especial en el grado jurisdiccional, en el que “[...] no
les son homologables o aplicables los mecanismos de impugnacion sefialados para
incidentes de desacato en estatutos como el codigo de procedimiento civil o el
codigo contencioso administrativo [...J .

83.Respecto del cuarto planteamiento, la Sala destaca que el incidentado no
argumento cual era la causal de nulidad que presuntamente se estructuraba en el
presente asunto. Por el contrario, su reparo materialmente cuestiona la motivacion
del auto que declard la configuracion del desacato. Por lo tanto, el reparo
nuevamente corresponde a un desacuerdo por la decision tomada, y no a una
causal de nulidad. En consecuencia, este reproche también debe tomarse como un
recurso no procedente, por las razones expuestas.

84. Esto permite concluir que el representante de OTM S.A.S. ha sido renuente al
obedecimiento de las disposiciones judiciales que eran de inmediato cumplimiento,
con lo cual se verifica el elemento subjetivo del desacato®?.

En mérito de lo expuesto, el Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso
Administrativo, Seccion Primera,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR el auto de 22 de septiembre de 2023, proferido por la Sala
de Decision num. 7 del Tribunal Administrativo de Bolivar.

SEGUNDO: En firme esta providencia, DEVOLVER el expediente al tribunal de
origen para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Se deja constancia que la anterior providencia fue leida, discutida y aprobada por la
Sala en la sesién de la fecha.

GERMAN EDUARDO OSORIO CIFUENTES OSWALDO GIRALDO LOPEZ
Consejero de Estado Consejero de Estado
Presidente

61 Cfr. Expediente radicacion num. D-7903. M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.

2 Consejo de Estado, Auto de 23 de abril del 2009, C.P. Susana Buitrago Valencia, radicacion nim.: 250002315000-2008-
01087.
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Radicacion: 13001-23-31-000-2010-00877-03
Demandantes: Carmen Milena Palomino Rios y otro

NUBIA MARGOTH PENA GARZON HERNANDO SANCHEZ SANCHEZ
Consejera de Estado Consejero de Estado

CONSTANCIA: La presente providencia fue firmada electronicamente por los integrantes de la Seccién Primera
en la sede electronica para la gestion judicial SAMAL. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta, de conformidad con la ley.



