DIRECCION GENERAL MAR{TIMA

Bogotd, D.C., 4 ABRb Zmﬂ

Procede el Despacho a resolver el recurso de apelacion interpuesto por el sefior CLEVER
RAMOS TACURI, en su condicién de representante legal de la empresa “CLEVER SHIP
SUPPLYER S.A.”, en contra de la Resolucién No. 053 del 20 de diciembre de 2007,
proferida por el Capitin de Puerto de Barranguilla, dentro de la investigacion
administrativa adelantada por violacién a las normas de la Marina Mercante, segiin
hechos ocurridos el 27 de octubre de 2007, previos los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Mediante protesta Nimero 011- CEGBAR-OCTUBRE/ 27, el sefior Teniente de Navio
EDUARDO ANDRES MARIN PENALOSA, en su condicién de Comandante de
Estaciéon de Guardacostas de Barranquilla, informé al Capitdn de Puerto de
Barranquilla que en desarrollo de operaciones de registro y control por el sector de la
zona de fondeo No. 01, el ARC 442 efectéio visita a la motonave de nombre “AL-
JABER-18 ” detectandose que la embarcacién tipo boquera de nombre ” DIOSA DEL
MAR ” con mafric. "a - P3-0539-B, se encontraba acoderada a la motonave ” AL-
JABER-18 ”, recibiendo ACPM.

2. El 30 de octubre de 2007, el Capitan de Puerto de Barranquilla abrié investigacion
administrativa por presunta violacién a las normas de Marina Mercante. '

ACTUACION EN PRIMERA INSTANCIA

JURISDICCION Y COMPETENCIA

De acuerdo con lo dispuesto en el numeral 27, del articulo 5° y articulo 76 del Decreto Ley
2324 de 1984, en concordancia con el numeral 8, articulo 3, del Decreto 5057 de 2009, el
Capitdn de Puerto de Barranquilla, es competente para adelantar la investigacion
administrativa por presunta violaciéon a las normas de la Marina Mercante -en su
jurisdiccién, de conformidad con los limites establecidos en la Resolucion DIMAR No. 825
de 1994.

PRUEBAS

El Capitan de Puerto de Barranquiila, practicd y allegd las pruebas listadas en el acto
sancionatorio, correspondiente & los folios (102 a 109) del expediente.

DECISION

El 20 de diciembre de 2007, el Capitan de Puerto de Barranquilla emiti6 la Resolucién No.
053, declarando como responsable por la violacién a las normas de la Marina Mercante, en
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especial por no poseer Licencia de Explotacién Comercial de recepcion de residuos
oleosos, no aplicar medidas preventiva de contaminacién y no contar con la autorizacién
de la Capitania de Puerto de Barranquilla, a la empresa “CLEVER SHIP SUPPLYER S.AY,
representada por el sefior CLEVER RAMOS TACURI, imponiendo como sancién una
multa equivalente a seis (6) salarios minimos mensuales legales vigentes.

FUNDAMENTOS DEL APELANTE

El sefior CLEVER RAMOS TACURLI, en su condicién de representante legal de la empresa
“CLEVER SHIP SUPPLYER S.A”, sustenté el recurso con base en los siguientes
argumentos:

1. No esta conforme con la multa impuesta por la Capitania de Puerto de Barranquilla
por cuanto “(...) gue no e infrinjo (sic) ninguna ley , ya que fui contratado por el seior
VOLODYMIR MIROSHINICHENKO, en su calidad de Capitin de la oto (sic) nave Al-
JABER 18 para realizar limpieza en la moto nave y aprovisionamiento en la que se me contrato
para transportar un combustible contarinado y llevarlo a una disposicién final tal como o
establecen las normas ambientales” (Cursiva fuera del texto)

2. Expresa, “es de anotar que como mi permiso para hacer esta clase de transporte de combustible
contaminado fue que me vi en la obligacion de solicitar los servicios para que llevara el
combustible a una dispocion (sic) final a la empresa SERVI SHIP ya que esta contaba con los
servicios legalmente conferidos tanto por la capitania de puerto, como las autoridades
ambientales tal como ha quedado demostrado dentro del presente proceso”. (Cursiva fuera del
texto)

3. Por altimo sefiala, “(...) como se me sanciona con una multa de seis salarios minimos legales
vigentes si yo he dado todas las explicaciones y declaraciones han demostrado que la actividad
gue vema desemperiando es una actividad licita debido lo anterior es que me veo en la obligacion
de presentar este recurso...” (Cursiva fuera del texto)

4. Por lo expuesto, solicita la revocatoria de la Resolucion No. 053 del 20 de diciembre de
2007, mediante la cual se sanciona con multa equivalente a seis (6) salarios minimos
mensuales legales vigentes y de no ser procedente lo anterior conceder el recurso de
apelacion, adicionando que no cuenta con los recursos para cancelar la sancién.

CONSIDERACIONES DEL DIRECTOR GENERAL MARITIMO

JURISDICCION Y COMPETENCIA

Procede el Despacho de acuerdo con el numeral 2, articulo 2 del Decreto 5057 de 2009, a
resolver el recurso de apelacion interpuesto por el sefior CLEVER RAMOS TACUR], en su
condi¢ién de representante legal de la empresa “CLEVER SHIP SUPPLYER S.A”, en
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contra del acto administrativo del 20 de diciembre de 2007, proferido por el Capitan de
Puerto de Barranquilla.

De conformidad con lo establecido en el articulo 5, numerales 5 y 6 del Decreto Ley 2324
de 1984, es funcién de la Direccion General Marftima, dirigir y controlar las actividades
relacionadas con la seguridad de la navegacion y de la vida en el mar, asi como autonzar
la operacién de las naves.

De acuerdo con el articulo 76 ibidem, le compete ademas, previa investigacion, determinar
y aplicar cuando hubiere lugar, las sanciones disciplinarias o multas por infracciones o
violaciones a normas relativas a las actividades maritimas y de la Marina Mercante.

Asi mismo el articulo 77 del Decrete Ley 2324 de1984, establece la competencia de la
Autoridad Maritima para sancionar a cualquier persona natural o juridica, que ejerza
directa o indirectamente actividades maritimas dentro del territorio nacional.

CASO CONCRETO

Este Despacho, solo se pronunciara frente a los argumentos del apelante, apoderado de la
empresa “CLEVER SHIP SUPPLYER S.A.", representada por el sefior CLEVER RAMOS
TACURI, contra la Resolucion No. 053 proferida por la Capitania de Puerto de
Barranquilla.

El Capitan de Puerto de Barranquilla, luego de adelantar la investigacion adzmrustranva
correspondiente, emitié acto sancionatorio contra la empresa “CLEVER SHIP SUPPLYER
S.A”, representada por el sefior CLEVER RAMOS TACURI, por no poseer Licencia de
Explotacién Comerciai ' recepcitn de residuos oleosos, no aplicar medidas preventiva de
contaminacion y no contar con la autorizacién de la Capitania de Puerto de Barranquﬂla
frente a lo cual se priede establecer lo siguiente:

Segtin protesta del 27 de octubre de 2007, suscrita por el sefior Teniente de Navm
EDUARDO ANDRES MARIN PENALOSA, en su condicién de Comandante de la
Estacion de Guardacostas de Barranquilla, informé al Capitdn de Puerto de Barranquilla
que en desarrollo de operaciones de registro y control por el sector de la zona de fondeo
No. 01, el ARC 442 efectiio visita a la moto nave de nombre “AL- JABER-18 ” detectdndose
que la embarcacién tipo boquera de nombre “ DIOSA DEL MAR ” con matricula CP3-
0539-B, se encontraba acoderada a la motonave “ AL-JABER-18 “, recibiendo ACPM (folio
4 a 5),

De ello, se dej6 constancia en el reporte de infraccién No. 9884, de la motonave “DIOSA
DEL MAR”, documentos que se encuentran firmados por el TN EDUARDO ANDRES
MARIN PENALOSA (folio 6).
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Al respecto, el sefior VOLODYMIR MIROSHNICHENKQO, capitén de la motonave “AL-
JABER-18", de bandera de Emiratos Arabes, en la diligencia de version libre rendida el dia
31 de octubre de 2007, precisé:

“Pedi a nuestra Agencia que nos suministrara alguien para que recogiera nuestra basura, el agente
me dijo que podia utilizar cualquier provisionista para éste propésito y que él, es decir, el
provisionista, nos expediria un certificado, en éste momento interrumpieron el descarguie de la
mercancia que traia para el Puerto y nos fondearon, ya tenia la persona que nos habia suministrado
las provisiones de nombre CLEVER RAMOS, quien nos llevd las provisiones al fondeadero y sacd
parte de la basura, cuando vi el Certificado de basura, en el primer renglon mencionaba la sacada de
residuos aceitosos, €l me aseguro de manera repetida que tiene por lo menos, dos permisos de las
autoridades para hacer éste trabajo....",continua expresando: ” El bote de CLEVER se abarlod a
mi Buljue y se realizo la operacicn... (Folio 27).” {Cursiva y subraya fuera de texto)

Por st parte, el sefior CLEVRE RAMOS, en su calidad de representante legal de la
empresa “CLEVRE SHIP SUPPLYER S.A.”, en diligencia de versi6n libre (folios 58 a 60,
en relacién al descargue de combustible contaminado, expiess: “ el capitin me informa en
horas de la tarde que tiene un combustible contaminado y me pregunta si puedo hacer el descargue,
a lo cual informo que si se puede hacer el descargue...” a la pregunta si contaba con Licencia de
Explotacién Comercial expedida por la Autoridad Maritima para realizar la actividad de
descargue de sustancias cleosa, dijo: “ No #nicamente tengo Ia del DAMAB”. Por dltimo,
manifiesta la forma como se descargo el combustible; “.. el 26 se entregaron provisiones, y se
descarg6 una parte del combustible contaminado, y el dia 27 fue la 1iltima vez como a las 9:30 de Ia
mafiana”. (Cursiva y subraya fuera de texto)

En diligencia de versién libre y espontdnea (folios 63 a 65), el sefior JOHN WILLIAM
FISHER ALVAREZ, en su condicién de operador de la embarcacion “DIOSA DEL MAR”,
manifesté en relacién a los hechos: “El dia 27 de octubre de 2007, el seiior CLEVER RAMOS,
me contraté para subir unas provisiones hacia a la M/N AL-JABER-18, y procedimos a llevar
dichas provisiones hacia la Motonave. Cuando subimos las provisiones a la Motonave, el serior
CLEVER me dijo que lo contrataron para bajar combustible contaminado, le prequnté a él si fenia
los premisos y €l me dijo que si, entonces procedi a bajar el combustible. Se coloco una manguera
desde el buque hasta la lancha que tenia unos tanques y se procedian a llenarlos...” (Cursiva y
subraya fuera de texto)

En efecto, ha quedado probado que la empresa “CLEVER SHIP SUPPLYER S.A.”,
representada por el sefior CLEVER RAMOS TACURI, realiz.. iescargue de residuos
oleosos y no aplic medidas preventivas de contaminacion en dicha operacién.

Por consiguiente, para este Despacho es claro que la empresa “CLEVER SHIP SUPPLYER
S.A, representada por el sefior CLEVER RAMOS TACURI, contravino las normas de la
Marina Mercante, por no poseer Licencia de Explotacién Comercial de recepcién de
residuos oleosos, no aplicar medidas preventiva de contaminacién y no contar con la
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autorizacién de la Capitanfa de Puerto de Barranquilla, lo que amerita declararlo
responsable e imponerle una sancién administrativa. 3'

De otra parte, se advierte que el Decreto 1875 de 1979, en el articulo 11 sefiala: “Cuando una
nave o artefacto naval deba cargar o descargar hidrocarburos o sus derivados o cualguier otra
sustancia contaminante o potencialmente contaminarnte en puerto colombiano piblico o privado la
Direccién General Maritima por intermedio del Capitin de Puerto respectivo, designard un
inspector para que abordo controle la operacion”. (Cursiva fuera de texto). '

Que conforme al articulo 79 del Decreto Ley 2324 de 1984, establece: “...constifuyen
infraccidn toda contravenvidn o inlento de contravencion a las normas del presente decrelo, a las
leyes, decretos, reglamentos y de mas normas o disposiciones vigente en materia maritima; ya sea
por accion o por oniision” (Cursiva fuera de texto). '

Frente a la solicitud de modificar del monto de la sancién, en reiteradas oporturiidades
esta Direccion General ha sostenido que la sancién debe ser valorada en los téfminos
establecidos en la sentencia niimero C-591 del 14 de diciembre de 1993, proferida por Ia
Honorable Corte Constitucional, la cual indica lo siguiente:

“La relacidn que debe existir entre la falta cometida y la sancion a imponer es una cuestion que debe
resolver en cada caso el juzgador. En esta tarea resulta obligndo aplicar Ia pena consagrada en la ley
de acuerdo con el grado de culpabilidad del sujeto. El juicio de proporcionalidad que debe cefifrse
estrictamente a lo establecido en la ley es necesariamente individual”. (Cursiva fuera de texto).

Ademés se debe analizar la potestad sancionatoria de la administracién péblica, en el
entendido de la sentencia C-853 del 17 de agosto de 2005, proferida por la Honorable Corte
Constitucional, la cual sefiala lo siguiente: “(...) En ejercicio de la potestad administrativa
sancionadora el Estado estd habilitado para imponer sanciones disciplinarias y correctivas. Las
primeras destinadas a reprimir las conductas desplegadas por los funcionarios y empleados por la
violacién de deberes, ohligaciones y prohibiciones; y_las_seeundas orientadas a sancionar las
infracciones cometidas por parficulures frente al desconocimiento de regulaciones, mandatos,
obligaciones y limitaciones establecidas para reglar_determingdas materias. Fn consecuencia, la
mobservancia, por parte de los administrados, de ciertos mandatos, prescripciones vy reglas
establecidas para garantizar el buen funcionamiento de la administracién y lograr una eficiente
prestacion del servicio, genera uma actuacion positiva por parte del Estado que traduce en el
ejercicio de su poder sancionador.” (Cursiva y subraya fuera de texto).

En atenci6n a lo dispuesto en el articulo 80 del Decreto Ley 2324 de 1984, esta Direccién
considera que se le ha debido imponer una multa superior al investigado, sin embafgo, es
pertinente fraer a colacién el pronunciamiento del Consejo de Estado, que en sententia del
2 de marzo de 2006, afirmé: 1

“(...) Se considera que la prohibicion de la veformatio in pejus rige tamto la actuacion
administrativa como el proceso contencioso, por constituir un principio general del derecho
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garantizado por el articulo 29 de la Constitucion. Y por lo mismo no se ajusta a derecho que a una
persona oficiosamente se la desmejore o agrave su situacion juridica a causa del recurso ordinario o
extraordinario interpuesto contra un acto, con el objeto de que se le aclare, reforme, adicione o
revoqie, en cuanto le es desfavorable.” (Cursiva fuera de texto).

En consecuencia, en virtud del principio constitucional de la “reformatio in pejus”, se
mantendré la decisién adoptada por la Capitania de Puerto de Barranquilla, en el acto
administrative sancicnatorio.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Director General Maritimo,

RESUELVE

ARTiCULO 1°%- CONFIRMAR en su totalidad la Resolucién No. 053 del 20 de diciembre
de 2007, proferida por el Capitin de Puerto de Barranquilla, por las razones expuestas en -
Ia parte considerativa del presente proveido.

ARTICULO 2°.- NOTIFICAR personalmente por conducto de la Capitania de Puerto de
Barranquilla, el contenido de la presente decisién al sefior CLEVER RAMOS TACURI,
identificado con la cédula de ciudadania No. 72.197.979 expedida en Barranquilla, en su
calidad de representante legal de la empresa “CLEVER SHIP SUPPLYER S.A”, dentro de
los cixco (3) dias habiles siguientes al envio de la citacién o, subsidiariamente, por edicto
que se fijard por el término de diez (10) dias habiles, de conformidad con lo establecido en
los articulos 44 y 45 del Cédigo Contencioso Administrativo.

ART{CULO 3 °.- Una vez en firme el presente acto, la multa debers ser pagada mediante
consignacitn en la cuenta No. 05000024-9, c6digo rentistice 1212-75 del Banco Popular, a
favor.de la Direccién del Tesoro Nacional, so pena de proceder a st cobro persuasivo y
coactivo, conforme a lo dispuesto en la Resclucion No. 546 de 2007 del Ministerio de
Defensa Nacional o la disposicién que la adicione ¢ modifigus.

ARTICULO 4°- DEVOLVER el presente expediente a la Capitanfa de Puerto de
Barranquilla, para la correspondiente notificacién y cumplimiento de lo resuelto.

ARTICULO 5°- Ejecutoriado el presente acto, enviese copia del mismo con la respectiva
constancia, ala a la Subdireccién de Marina Mercante y al Grupo Legal Maritimo de
esta Direccidn, para lo de su competencia.
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ARTICULO 6°.- Con la presente decision queda agotada la via gubernativa y en caso de

inconformidad con la misma, se puede acudir a la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, a fin de ejercer las acciones correspondientes.

Notifiquese y cimplase, i ﬂ AB . Z(ﬂa

Contralmirante LEONARDO SANY AMARIA GAITAN
Directox General Mar timo
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