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REFERENCIA

Clase de investigacion:  Jurisdiccional por Siniestro Maritimo

Asunto: Grado Jurisdiccional de Consulta

Numero de expediente:  RAD. 14012007009

Sujetos Procesales: Capitdn de la motonave “DONA MARGARITA C”
Propietario de la motonave “DONA MARGARITA C”
Capitan motonave SIN NOMBRE
Propietario motonave SIN NOMBRE

Clase de Siniestro: Abordaje

OBJETC A DECIDIR

Procede el Despacho a resolver en via de consulta el decision de primera instancia del 14 de
mayo de 2010, proferido por el Capitan de Puerto de Santa Marta, dentro de la investigacion
por siniestro maritimo de abordaje ocurrido a la motonave SIN NOMEBRE, presuntamente con
la nave “DONA MARGARITA C” de bandera colombiana, acaecido el dia 12 de abril de 2007,
previos los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Mediante acta de protesta del 14 de mayo de 2007, suscrita por el sefior OLMAN
RODRIGUEZ LOPEZ, propietario de Ia motonave SIN NOMBRE, el Capitan de Puerto de
Santa Marta tuvo conocimiento del abordaje de esta embarcacién presuntamente con la
nave “DONA MARGARITA C", ocurrido el dia 12 de abril de 2007.

2. Eldia 29 de mayo de 2007, el Capitdn de Puerto de Santa Marta profirié auto de apertwra
de investigacién, ordenando la practica de las pruebas pertinentes y conducentes para el
esclarecimiento de los hechos.

3. Con fundamento en las pruebas practicadas y recolectadas, el Capitan de Puerto de Santa
Marta profirio decisién de primera instancia del 14 de mayo de 2010, a través de la cual
declaré que el abordaje y dafos en artes de pesca de la embarcacién en madera SIN
NOMBRE, ocurtié por responsabilidad del sefior OLMAN RODRIGUEZ LOPEZ y JOSK
MARTIN CASTRO CASTANEDA, propietario y capitan, respectivamente, de dicha nave.

Asi mismo, fijé el avaltio de los dafios sufridos por la nave SIN NOMBRE, en Ia suma de
un milién doscientos cincuenta y ocho mil pesos moneda corriente ($1.258.000).
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Colorario de lo antetior, declar6 responsable por violacién a las normas de la Marina
Mercante a los sefiores OLMAN RODRIGUEZ LOPEZ y JOSE MARTIN CASTRO
CASTANEDA, propietario y capitan, respectivamente de la motonave SIN NOMBRE, e
impuso a titulo de sancién multa de dos (2) salarios minimos legales mensuales vigentes,
equivalentes a la suma de un millén treinta mil pesos moneda corriente ($1.030.000).

En el mismo sentido, declars responsable por violacién a las normas de la Marina
Mercante al sefior CARLOS MANUEL GUTIERREZ RADA, capitan de la nave “DONA
MARGARITA C” e impuso a titulo de sancién multa de un (1) salaric minimo legal
mensual vigente, equivalente a la suma de quinientos quince mil pesos moneda corriente
($515.000).

Adicionalmente, declaré responsable por violacién a las normas de la Marina Mercante a
la empresa TRANSBORDOS DEL CARIBE S.A, propietaria de la motonave “DONA
MARGARITA C”, e impuso a titulo de sancién multa de cinco (5) salarios minimos legales
mensuales vigentes, equivalentes a la suma de dos milfones quinientos setenta y cinco mil
pesos moneda corriente ($2.575.000),

4. Mediante escrito del 28 de mayo de 2010, el sefior OLMAN RODRIGUEZ LOPEZ,
propietario de Ia motonave SIN NOMBRE, presenté recurso de reposicién y en subsidio
apelacién en contra de la decisién de primera instancia.

5. El dia 8 de junio de 2010, el sefior JORGE EDUARDO ESCOBAR SILEBI, apoderado del
Representante Legal de TRANSBORDOS DEL CARIBE S.A, propietario de la motonave
“DONA MARGARITA C”, presentd recurso de reposicién y en subsidio apelacion contra
la sentencia de primera instancia.

6. Debido a que se rechazé de plano los recursos de reposicion y en subsidio apelacién,
presentados por los sefiores OLMAN RODRIGUEZ LOPEZ, propietario de la nave SIN
NOMBRE y JOSE EDUARDO ESCOBAR SILEBI, Representante Legal de TRANSBORDOS
DEL CARIBE S.A, propietario de la motonave “DONA MARGARITA C”, el Capitan de
Puerto de Santa Marta envié el expediente a este Despacho en via de consulta, conforme lo
establece el articulo 57 del Decreto Ley 2324 de 1984,

COMPETENCIA

De conformidad con el articule 57 del Decreto Ley 2324 de 1984 y el numeral 2°, articulo 2°, del
Decreto 5057 de 2009, esta Direccién General es competente para conocer en consulta las
investigaciones por siniestros maritimos ocurridos dentro del territorio establecido en el articulo
2° del Decreto Ley 2324 de 1984,

Dicha competencia Hene el caracter de jurisdiccional, en aplicacién del Decreto Ley 2324 de
1984, ent concordancia con el articulo 116 de la Constitucion Politica, lo cual fue ratificado por ia
Corte Constitucional en sentencia C-212 de 1994 y mediante Concepto de la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Conseje de Estado, con Radicado 1605, del 4 de noviembre de 2004.

HECHOS RELEVANTES

De acuerdo al acervo probatorio obrante en el expediente, las circunstancias de fempo, modo y
lugar que rodearon el siniestro de abordaje, fueron las siguientes:
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e Ll dia 12 de abril de 2007, siendo aproximadamente las 7 de la noche la motonave SIN
NOMBRE, sufri¢ el siniestro maritimo de abordaje presuntamente ocasionado por la nave
“DONA MARGARITA C”.

* Debido al impacto, los fripulantes cayeron al mar y se perdieron los aparejos de pesca, entre
ellos: Palangre, cuerdas, un reloj de pulso, ganchos y otros elementos.

¢ Lamotonave “DONA MARGARITA C” de bandera colombiana, con matricula No. CP-04-0986,
se encontraba comandada por el sefior CARLOS MANUEL GUTIERREZ RADA, de propiedad
de la empresa TRANSBORDOS DEL CARIBE S.A.

¢ La nave SIN NOMBRE, no estad matriculada, se encontraba al mando del sefior JOSE MARTIN
CASTRO CASTANEDA, de propiedad del sefior OLMAN RODRIGUEZ LOPEZ.

ANALISIS TECNICO

El perito maritimo WALTER RODOLFQ GOMEZ VERA, designado y posesionado el dia 29 de
mayo de 2007, rindi¢ dictamen el dia 6 de febrero de 2009, en el que concluy6 lo siguiente:

*  Sobre la conducta técnica nautica de las personas involucradas:

1. OLMAN RODRIGUEZ LOPEZ, propietario de la nave SIN NOMBRE, no aporto
documentos de propiedad de la nave, a la fecha los equipos de pesca no se encontraban
registrados en el INCODER, acredit6 fa propiedad de un motor fuera de borda, permiti6 y
autorizo6 la operacién de motonave por un motorista no habilitado por la Direccién General
Maritima.

Adicionalmente Ja nave tenfa deficiencias en la iluminacion perimétrica que permitiera a los
navegantes visualizarla oportunamente. Las artes de pesca carecian de sefalizacion
nocturna.

2. JOSE MARTIN CASTRO CASTANEDA, capitin de la nave SIN NOMBRE, se encontraba
pescando con palangre!, entre los terminales marftimos de Prodeco y Drummond, a la fecha
de los hechos tenia carnet de pesca artesanal del INCODER, que o habilité para pescar en el
area denominada “Puerto de la Loma”, no tene licencia de navegacion expedida por la
Direccién General Maritima.

3. CARLOS MANUEL GUTIERREZ RADA, capitdn de la motonave “DONA MARGARITA
C", para la fecha de los hechos tenia en tramite Ia licencia de navegacion, la embarcacién
SIN NOMBRE no tenia puesta la luz de navegacién blanca por ello no era visible para la
otra nave, las condiciones meteomarinas reportadas fueron oleaje fuerte y visibilidad buena.

Sobre las maniobras de rescate realizadas por el capitan de la nave “DONA MARGARITA
C”, para auxiliar a los pescadores artesanales, éstas fueron oportunas porque se remolcé la

! Palangre: Arte de pesea que consiste en un cordel fargo y grueso del cual penden a trechos unas cuerdas mas finas con anzuelos en sts
extremos; se cala en parajes de mucho fondo donde no se puede pescar con redes.



Consulta Siniestro Marftimo Abordaje de Ja M/N SIN NOMBRE y la M/N“DONA MARGARITA C". 4
Radicado: 14012007009

motonave SIN NOMBRE junto con su tripulacién, llevandolos hasta las playas cercanas al
aeropuerto, sitio en el que pidieron los dejaran.

»  Respecto al avaldo de los dafios, los determiné asi:

Para la nave en madera SIN NOMBRE, conforme cotizacién de SERVIMAR LTDA No. 1484

del 6 de febrero de 2009.

Reparacién en madera parte superior de la popa: $106.000
Cambio de soporte principal de direccién del motor F/B Yamaha 15 HP: $ 629.000
Total: $ 729.000

En relacién con la motonave “DONA MARGARITA C”, no se determinaron los dafios, ni su
avalug, debido a 1a falta de evidencia fotogréfica en el expediente.

En cumplimiento a lo establecido en el articulo 41 del Decreto Ley 2324 de 1984, dicho dictamen fue
rendido en audiencia publica del 17 de marzo de 2009, corriéndose traslado a las partes, dejandose
constancia por parte del Despacho de que éste podia ser objetado por error grave, asi también
podia pedir su aclaracion o compliementacion.

Dentro de la misma diligencia el sefior OLMAN RODRIGUEZ LOPEZ, propietario de la motonave
SIN NOMBRE, solicito aclaracién o complementacion al dictamen, las que fueron resueltas en
audiencia efectuada el dia 26 de marzo de 2009.

En audiencia del 15 de octubre de 2009, se rindié ampliacién del dictamen pericial, en el que se
incluy6 el avaltio de fa tapa del motor fuera de borda Yamaha 45 HP, perteneciente a la motonave
SIN NOMBRE, por el valor de $1.258.000.

CONSIDERACIONES DEL DIRECTOR GENERAL MARITIMO

Conforme a lo anteriormente descrito, este Despacho encuentra procedente referirse a cierfos
aspectos sustanciales y procesales que dieron mérito al Capitan de Puerto de Santa Marta para
proferir la decisién de primera instancia, a su vez se har4 el estudio de legalidad que entrafia el
grado jurisdiccional de consulia, asf:

En cuanto a las etapas de la investigacion en primera instancia, este Despacho evidencia que se
realizaron en los tiempos y términos establecidos en los articulos 31 al 50 del Decreto Ley 2324 de
1984.

Por otra parte, se estima pertinente realizar las siguientes aclaraciones:

1. De las pruebas recaudadas en el proceso y sobre la existencia del siniestro marftimo de
abordaje y dafios a las artes de pesca de fa motonave SIN NOMBRE, se hacen necesarias las

siguientes aclaraciones:

E! Decreto Ley 2324 de 19842, establece que los accidentes o siniestros maritimos son:

2 Decreto Ley 2324 de 1984, articulo 26.
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A) El naufragio

B) Elencallamiento

C) El abordaje

D) La explosion o el tncendio de naves o artefactos navales o estructuras o plataformas marinas

E) Laarribada forzosa

F) La contaminacién maring, al igual que foda situacidn que origine un riesgo grave de
contaminacion marina y

G) Los dafios causados por las naves o artefactos navales a las instalaciones portuarias”

A su vez, el Cédigo de Investigacién de Siniestros Maritimos?, en su capitulo 2, define:

Siniestro maritinmie: acaecimiento, ¢ serie de acaecimientos, directamente relacionado con In
explotacion del buque que ha dade lugar a cualquicra de las situaciones que seguidamente se
enUMEran:

La muerte o las lesiones graves de una persona

La pérdida de una persona que estuviera a bordo

La pérdida, presunta pérdida o abandorne de un buque

Los dafios materiales sufridos por un bugqie

La varada o averia de un buque, o el hecho de que se vea envuelto en un abordaje

Daifios materigles causados en la infraestructura maritima ajenn al buque que represenien una
amenaza grave parg la sequridad del bugue, de otro bugque o de una persona o

Daiios graves al medio ambiente, o lo posibilidad de que se produzcan daiios graves al medio
ambiente, como resultado de los davios sufridos por un bugue o bugues

S e

~

En virtud de lo anterior, queda claro que las normas que rigen esta clase de investigaciones no
establecen como siniestro maritimo los dafios a las artes de pesca, tal como lo declaré el fallador de
primera instancia.

Ahora bien, lo que se observa en el caso objeto de estudio, es que los dafios a las artes de pesca de
la motonave SIN NOMBRE, fueron una consecuencia del abordaje, v que en la decisién de primera
instancia no se logré determinar que naves participaron, ni que lo ocasiond.

Asf mismo, se observa que la investigacion se adelanté y fallé en virtud de el siniestro maritimo de
colisién, siendo oportuno precisar que se traté del abordaje, en los términos de las normas citadas,
por lo que habria lugar a aclarar este aspecto.

De otro lado, sobre {a existencia del siniestro maritimo de abordaje entre las motonaves “DONA
MARGARITA C” y SIN NOMBRE, ocurrido al parecer el dia 12 de abril del 2007, en el area
marftima del puerto Prodeco, en jurisdicciéon de la Capitania de Puerto de Santa Marta, es necesario
establecer si la conducta investigada se enmarca en la definicién y clasificacion de los siniestros
maritimos que trae el articulo 26 del Decreto Ley 2324 de 1984.

Obran en el proceso las siguientes pruebas:

*OM] edicién 2008,
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+  Acta de protesta del 14 de mayo de 2007, suscrita por el sefior OLMAN RODRIGUEZ LOPEZ,
propietario de la motonave SIN NOMBRE, en la que indicé que el dia 12 de abril de 2007, a las
7 de 1a noche colisionaron las dos naves citadas.

e Endeclaracién rendida por el sefior OLMAN RODRIGUEZ LOPEZ, propietario de la motonave
SIN NOMBRE {folio 18), relata los hechos ocurridos.

s En declaracién rendida por el sefior JOSE MARTIN CASTRO CASTANEDA, capitdn de la
motonave SIN NOMBRE (folio 19), realiza un recuento de lo acontecido.

¢ En declaracién rendida por el sefior CARLOS MANUEL GUTIERREZ RADA, capitan de la
motonave “DONA MARGARITA C” {folio 36), comenta su declaracién sobre los hechos.

o En declaracion rendida por el senor FRANCOIS PETIT, Representante Legal de la empresa
TRASBORDOS DEL CARIBE (folio 37), describe los acontecimientos posteriores a la ocurrencia
del siniestro de la nave SIN NOMBRE, cuando se verifica la ocurrencia de los dafios con el
propietario de la otra nave involucrada.

» Informe pericial del 6 de febrero de 2009, rendido por el perito maritimo WALTER RODOLFO
GOMEZ VERA (folios 54 al 62), en el que analiza las conductas técnicas y nduticas de cada uno
de los intervinientes, asimismo, realiza el avalio de los dafios sufridos por una de las
embarcaciones.

Ahora bien, corresponde al Despacho realizar juicio de valor sobre los tres requisitos para
demostrar la responsabilidad civil extracontractual de los participantes en el evento investigado,
los que son: (1) dafio, (2) el hecho generador del mismo y (3) un nexo de causalidad que permita
imputar el dafio a la conducta (accién u omisién) del agente generador.

Los tres elementos enunciados, se reflejan en el caso bajo analisis asi: el primero manifestado en los
dafios sufridos a la motonave SIN NOMBRE, el segundo configurado en el sinjestro ocurrido el dia
12 de abril de 2007, y sobre el tercero, realizaremos un examen minucioso con las siguientes
consideraciones para verificar su existencia.

Conforme la afirmacion realizada en la protesta del 14 de mayo de 2007, por el sefior OLMAN
RODRIGUEZ LOPEZ, propietario de la motonave SIN NOMBRE, el dia 12 de abril de 2007, siendo
aproximadamente las 7 de la noche su embarcacién fue golpeada por la nave “DONA
MARGARITA C”, ocasiondndose la caida al agua de los tripulantes de la nave y la pérdida de las
artes de pesca.

A pesar de que el citado sefior no se encontraba a bordo de la nave para la fecha de los hechos,
sostiene tal afirmacién en su declaracién juramentada del dia 12 de junio de 2007.

Por su parte, el capitan de la nave SIN NOMBRE, sefior JOSE MARTIN CASTRO CASTANEDA, en
declaracién bajo la gravedad del juramento, relaté la ocurrencia de los hechos, asi:

“Yo salf como a las 5:00PM con mi compariero Arturo del puerto de la Loma, atravesé en cayuco
para el lado de Prodeco, entre este sitio y Drummond paré el motor y tiré el palangre, después e
fondee en la punta del palangre donde terminé con un garrafin, que acaba en la parte de adentro
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del mar y me quedé ahi a esperar la hora de recoger, ya cuando estaba oscureciendo
estdbamos descuidados cuando al alzar la cabeza vimos que venia una lancha a. lo lejos,
yo saqué el foco de mano y comencé a hacerle seiias y la lancha sequia haciendo zigzag y
cyando quise darme cuenta me golped el cayuco y yo sali en el aire por la parte de atrds,
porque yo era el que estaba manejando y el compasiero mio por ln proa al agua, de cosa como cayé
mds cerca se mont6 a la lancha que venian manejando los otros muchachos, yo no pude, me quedé
porque estaba golpeado, el cayuco qued boca abajo, alli se perdis todo lo que estaba adentro (... )"

Cuando se le pregunté si la embarcacion DONA MARGARITA los recogid y donde los dej6,
manifesté:

“La embarcacion nos recogié y 1os llevd mas alld Y nos dejé en el aeropuerto y remolcd el cayuco”,
Al preguntérsele cuantas personas iban a bordo del cayucoy que cantidad en la lancha, dijo:
“A bordo del cayuco 2 personas y en In lancha un muchacho, cuando abordamos 61 nos dijo

que 1o nos habia golpeado, gue nos recogis porgue vio gue 1nos estdbamos ahogando”.
{Cursiva, negrilla y subrayas fuera de texto).

Asi las cosas, de la declaracién antes transcrita se observa que el capitdn de la nave SIN NOMBRE,
indic6 que el capitan de la motonave “MARGARITA C”, Io rescaté pero en ningun momento indicé
cual es el nombre de embarcacion con la que abord6.

Por su parte, el sefior CARLOS MANUEL GUTIERREZ RADA, capitin de la motonave “DONA
MARGARITA C”, en su declaracién narrd los hechos, pero destacd en todo momento que no
golpes la nave SIN NOMBRE, y que el tinico contacto que tuvieron fue cuando se subié al bote
para auxiliar al otro tripulante que faltaba rescatar. v

Ademas, explica cémo y porque realizé el rescate de los tripulantes y de la nave, as{ mismo,
coment6 que cuando rescaté a los seftores y les pregunt6 por lo sucedido une le dije que una ola los

habia volteado, y el otro dijo que una lancha los habia golpeado. :

Més adelante, en la declaracién rendida por el sefior FRANCOIS PETIT, Representante Legal de fa

empresa TRASBORDOS DEL CARIBE, relaté los hechos presentados con posterioridad a la

ocurrencia del siniestro, e indicé que fue con el propietario de la nave SIN NOMBRE, a

inspeccionar las motonaves que presuntamente habian abordado y se percaté que la lancha
"DONA MARGARITA C”, no tenia ningtin dafio.

Posteriormente, inspeccionaron a la nave SIN NOMBRE, e indicé que no logré ver falla, ni golpe
alguno, pero que le dijo al duefio de la embarcacién que realizara una cotizacién de los dafios que
la estudiaria sin ninguna garantfa, 5

En el informe del 6 de febrero de 2009, rendido por el perito WALTER RODOLFO GOMEZ VERA,
parte de Ia base de la que las dos naves investigadas estuvieron involucradas en el siniestro
maritimo de abordaje, por ello califica las conductas técricas ¥ nFiuticas de cada uno de las
personas implicadas, con fundamento en las declaraciones y fotografias existentes en el proceso, sin
embargo, el experticio rendido no refleja que se haya realizado una insZPeccic’m in situ.
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Ademas, realizo el avalio de los dafios dnicamente de la motonave SIN NOMBRE, y en lo atinente
a Ia nave "DONA MARGARITA C”, no se determinaron debido a la falta de los soportes en el
proceso.

Conforme las pruebas analizadas, en el caso sub examine se considera que, no se configurd el tercer
elemento necesario para endilgar responsabilidad a alguno de los agentes intervinientes, pues
probado estd, que Ia nave SIN NOMBRE, sufri6 un accidente maritimo el dia antes indicado, que la
motonave “DONA MARGARITA C”, realizé el rescate del personal que se encontraba en el agua,
pero no se estableci6 la relacion de causalidad entre el hecho que ocasiond el siniestro maritimo y el
nexo de causalidad con la otra embarcacion vinculada al proceso.

Asi las cosas, no podria el Despacho emitir un juicio de responsabilidad en cabeza del capitan y el
propietario de la motonave “DONA MARGARITA C”, pues ante la carencia de este elemento y
teniendo en cuenta que no fue posible establecer la relacion de causa - efecto entre el hecho
generador del dafio y el dafio probado, no existiria compromiso que obligue a la citada nave a
resarcir unos perjuicios que no se demostré que haya cometido.

En el mismo sentido, no habria lugar a pronunciarse sobre el siniestro maritimo sucedido a la nave
SIN NOMBRE, debidoe a que no se logrd determinar en la investigacion con exactitud lo ocurrido,
ast como tampoco se podria establecer el avaltio de los dafos de la esta nave.

En virtud de lo anterior, tampoco habria lugar a la imposicién de sancién por violacién a las norma
de Marina Mercante a ninguno de los capitanes de las naves involucradas, en atencién a lo
preceptuado en el articulo 38 del Cédigo Contencioso Administrativo, por cuanto la decisién de
primera instancia se profiri6 después de transcurridos 3 afios de la ocurrencia de los hechos objeto
de infraccién administrativa, lo que se traduce en que caducd la facultad sancionatoria, es por ello
que este Despacho procederd a revocar en su integridad la decision ele 14 de mayo de 2010, emitida
por el Capitdn de Puerto de Santa Marta, y ordenara el archivo de la investigacion No.
14012007009.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Director General Maritimo,
RESUELVE

ARTICULO 1°.- REVOCAR en su integridad la decision de primera instancia del 14 de mayo de
2010, proferido por el Capitin de Puerto de Santa Marta, con fundamento en la parte considerativa
de este proveido.

ARTICULO 2°.- ORDENAR el archivo de la investigacion No. 14012007009, adelantada por el
Capitdn de Puerto de Santa Marta, de acuerdo con las consideraciones expuestas en la parte motiva
del presente proveido,

ARTICULO 3°.- NOTIFICAR personalmente por conducto de la Capitania de Puerto de Santa
Marta el contenido de la presente decisién a los sefiores OLMAN RODRIGUEZ LOPEZ y JOSE
MARTIN CASTRO CASTANEDA, capitan y propietario, respectivamente, de la motonave SIN
NOMBRE, asi como a los sefiores CARLOS MANUEL GUTIERREZ RADA, v al Representante
Legal de la empresa TRANSBORDOS DEL CARIBE 5.A, capitany propietario, respectivamente, de
la motonave “DONA MARGARITA C” y demas partes interesadas, en cumplimiento de lo
establecido en los articulos 46 y 62 del Decreto Ley 2324 de 1984.
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ARTICULO 4°.- DEVOLVER el presente expediente a la Capitania de Puerto de Santa Marta,
para la correspondiente notificacién y cumplimiento de lo resuelto.

ARTICULO 5°.- COMISIONAR al Capitdn de Puerto de Santa Marta, para que una vez quede
en firme y ejecutoriado la presente resolucion, remita copia del mismo al Grupo Legal Maritimo
y a la Subdireccién de la Marina Mercante g{ la Direccién General Maritima.

S

Contralmirante ERNESTO DURAN GONZALEZ
Dhirector General Maritimo

Notifiquese y ciumplase.



