DIRECCION GENERAL MARITIMA \)5!/
Bogotd, D. C., % 0 S AR TR |

PRV S
Procede el Despacho a resolver el recurso de apelacion interpuesto por el doctor
RICARDO ANTONIO CASTELLAR NAJERA, apoderado del sefior HERNANDO GIL
GRAJALES, en su calidad de armador de la motonave “GRAYEICAR”, de bandera
colombiana, con matricula CP-05-328, en contra del acto sancionatorio del 31 de octubre de
2007, proferido por el Capitan de Puerto de Cartagena, dentro de la actuacién
admirustrativa adelantada por violacion a las normas de la Marina Mercante, segtn los
hechos ocurridos el 24 de septiembre de 2005, previos los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Mediante informe presentado por el Teniente de Corbeta JAVIER DE LA CRUZ
PRIETO, el dia 28 de septiembre de 2005, el Capitén de Puerto de Cartagena tuvo
conocimiento que la motonave “GRAYEICAR” fue encontrada en maniobra de fondeo
sin capitan abordo.

2. El dia 30 de septiembre de 2005, el Capitdn de Puerto de Cartagena, mediante auto, dio
apertura a la correspondiente investigacién administrativa por violacién a las normas
de la Marina Mercante.

3. EI 31 de octubre de 2007, el Capitin de Puertoc de Cartagena, mediante acto
sancionatorio, declaré responsable por violacion a las normas de la Marina Mercante a
los sefiores FRANCISCO ZUNIGA ALVAREZ y HERNANDO GIL GRAJALES,
capitén y armador de la motonave “GRAYEICAR”, respectivamente y a la agencia
maritima MUNDO MAR y los condené al pago solidario de una multa equivalente a
ocho (8} salarios minimos legales mensuales vigenles.

4. El 29 de febrero de 2008, el doctor RICARDO ANTONIO CASTELLAR NAJERA,
presentd recurso de reposicién y en subsidio de apelacion en contra del acto
sancionatorio del 31 de octubre de 2007. Frente a lo anterior, €l Capitan de Puerto de
Cartagena el 19 de febrero de 2009 confirmé en todas sus partes el fallo y concedio
subsidiariamente el recurso de apelacién ante el Director General Maritimo.

ACTUACION EN PRIMERA INSTANCIA
JURISDICCION Y COMPETENCIA

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 27, articulo 5 y articulo 76 del Decreto Ley
2324 de 1984, en concordancia con el numeral 8, articudo 8, del Decreto 1561 de 2002,
vigente para la fecha del fallo de primera instancia, el Capitan de Puerto de Cartagena era
competente para adelantar la presente investigacién administrativa por presunta violacion
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a las normas de la Marina Mercante en su jurisdiccién, de conformidad con los limites
establecidos en la Resolucion No. 825 de 1994

PRUEBAS

El Capitan de Puerto de Cartagena, en desarrollo de la presente actuacién administrativa,
practico v allegé las pruebas enlistadas en el folio 21 del acto administrativo sancionatorio.

DECISION

El 31 de octubre de 2007, el Capitan de Puerto de Cartagena, emitié acto sancicnatorio
declarando como responsable por violacién a las normas de la Marina Mercante, a los
sefores FRANCISCO ZUNIGA ALVAREZ, RICARDQ GIL GRAJALES, en su condicion
de capitdn vy armador de la motonave, respectivamente, y a la agencia maritima
MUNDOMAR vy los condené al pago solidario de una multa equivalente a ocho (8)
salarios minimos iegales mensuales vigentes.

FUNDAMENTOS DEL APELANTE
Del recurso de apelacién se pueden extraer los siguientes argumentos:

1. “La Capitania de Puerto de Cartagena, argumentando el arficulo 1.473 pretende endilgarle una
responsabilidad inexistente a mi defendide y esboza como fundamento lo estipulado en la norma
aludida, la cual veza a su tenor literal: “Llamase armador la persona natural o juridica, que, ser
0 no propietario de la nave, la apareja, pertrecha, y expide a su propio nombre y por su propia
cueitta vy riesgo, percibe las utilidades que produce y soporta fodas Ins responsabilidades que In
afecta,”, seq lo primero manifestar que no se puede crear una conexidad subjetivn entre una
responsabilidad discipliviaria y una pecuniaria, menos entre dos sujetos de la navegacion que
desempefian, para el caso concreto, dos roles diferentes.”

2. "El articulo 1.480 del Cédigo de Comercio, en su literal lero es claro al manifestar que es una
excepcion a ln responsabilidad del Armador los hechos del capitdn o de la tripulacion que no
fueran relativos a ln nave (...).”

3. “No existe prueba siquiera sumaria gque la embarcacidn venin de Panamd u otra ruta
internacional, nt que mi cliente estaba enterado de ello.”

CONSIDERACIONES DEL DIRECTOR GENERAL MARITIMO

JURISDICCION Y COMPETENCIA

Procede el Despacho de acuerdo con el numeral 2, articulo 2, del Decreto 5057 de 2009, a
resolver el recurso de apelacion interpuesto dentro del término legal por el apoderade del
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armador de la motonave “GRAYEICAR”, en contra de la Resoluciéon del 31 de octubre de
2007, proferida por el Capitédn de Puerto Cartagena.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 5, numeral 8 del Decreto Ley 2324 de 1984, es
funcién de la Direccién General Maritima, regular, autorizar y controlar las actividades
relacionadas con el arribo, atraque, maniobra, fondeo, remolque y zarpe de las naves.

Adicionalmente, le compete, previa investigacién, determinar y aplicar cuando hubiere
ugar, las sanciones disciplinarias o multas por infracciones o violaciones a normas
relativas a las acividades maritimas y de la Marina Mercante,

CASO CONCRETO

El dia 28 de septiembre de 2005, el Capitan de Puerto de Cartagena tuvo conocimiento
que la motonave “GRAYEICAR” fue encontrada en maniobra de fondeo sin capitan
abordo, de tal manera que el dia 30 de septiembre de 2005, mediante auto, dio apertura a
la correspondiente investigacién administrativa por violacién a las normas de la Marina
Mercante.

Frenie a los argumentos presentados en el recurso de apelacién, este Despacho entra
resolver:

1. El sefior HERNANDO GIL GRAJALES, en declaracién de version libre rendida el dia
30 de septiembre de 2005, reconocié ser el armador de la motonave, con 1d cual esta
sometido al régimen juridico que le es aplicable a éstos, pues percibe las utilidades que
produce la nave, pero asi mismo debe soportar las responsabilidades que la afectan, tal
como reza el articulo 1473 del Cédigo de Comercio.

El articulo 1477 ibidem, determina que son atribuciones del armador nombrar y
remover libremente al capitén de la nave, entonces 1o es claro para este Despacho
como la motonave se encontraba navegando sin éste, puesto que es obligacién del
armador designarlo, toda vez que es una responsabilidad que afecta a la nave y por lo
tanto a la seguridad de la vida humana en el mar.

Ast las cosas, en definitiva el armador permitié que la motonave zarpara sin un
capitin, con lo cual se violé la normatividad maritima, generdndose una
responsabilidad administrativa y como consecuencia la imposicion de una sancién,
conirario a lo expuesto por el apelante.

2. No acoge este Despacho la excepcion propuesta por el recurrente, pues lo mds grave
ent estos hechos es que la motonave se encontraba navegando sin capitan, ya que
cuando fue encontrada por el personal de Guardacostas no se encontraba a bordo, asi
que la nave estaba sin jefe supremo y sin mando para la tripulacién, pues dl articulo
1492 del Codigo de Comercio establece que él es el jefe superior encargado del
gobierno y direccién de la nave, por lo tanto, si existe una responsabilidad por par§/
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del armador, pues los hechos no son ajenos a él, ya que es su deber permanecer en
contacto con la nave y su capitan, para ejercer control sobre las actividades autorizadas
por la Autoridad Maritima.

3. Frente al tercer argumento, sélo se tiene como prueba lo manifestade por el Teniente
de Corbeta JAVIER DE LA CRUZ PRIETO, en el acta de protesta entregada a la
Capitania de Puerto de Cartagena, que no es suficiente para determinar sf realmente la
motonave provenia de Panama, por lo tanto se procederd reducir la sancion al
armador.

Sin embargo, procede este despacho a modificar los articulos primero y segundo de la
Resolucion del 31 de octubre de 2007, pues con fundamento en el principio constitucional
del debido proceso, no es posible endilgar responsabilidad alguna a quien figura como
capitan, ni a la agencia maritima, en razon a que estos no participaron dentro de la
presente investigacién administrativa, como tampoco quedé demostrado que infringieran
la normatividad maritima.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Director General Maritimo

RESUELVE

ARTICULO 1°- MODIFICAR el articulo primero de la Resolucién del 31 de octubre de
2007, proferida por el capitdn de Puerto de Cartagena, el cual quedara asi:

DECLARAR responsable por violacién a las normas de la Marina Mercante al senor
HERNANDO GIL GRAJALES identificado con la cédula de ciudadanfa No. 10.063.515 de
Pereira, en su calidad de armador de la motonave “GRAYEICAR”, segtn los
considerandos de la presente Resolucion.

ARTICULO 2°.- MODIFICAR el articulo segundo de la Resolucion del 31 de octubre de
2007, proferida por el Capitan de Puerto de Cartagena, el cual quedara ast:

IMPONER a titulo de sancién al sefior HERNANDO GIL GRAJALES, identificado con la
cédula de ciudadania No. No. 10.063.515 de Pereira, en su calidad de armador de la
motonave “GRAYEICAR”, una multa equivalente a cuatro (4) salarios minimos mensuales
vigentes.

ARTICULO 3°- NOTIFICAR personalmente por conducto de la Capitania de Puerto de
Cartagena, el contenido de la presente decision al doctor RICARDO ANTONIO
CASTELLAR NA]ERA, identificado con la cédula de ciudadania No. 73.125891 de
Cartagena con tarjeta profesional No. 70.029 del C.S.]., apoderado del sefior HERNANDO
GIL GRAJALES, identificade con la cédula de ciudadania Ne. No. 10.063.515 de Pereira,
en su calidad de armador de la motonave “GRAYEICAR" y demés interesados, dentro de
los cinco (5) dias habiles siguientes al envio de la citacién o, subsidiariamente, por edict&r
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que se fijara por término de diez (10} dias habiles, de conformidad con lo establecido en los
articulos 44 y 45 del Codigo Centencioso Administrativo.

ARTICULOQ 4°.- Una vez en firme el presente acto, la multa debera ser pagada mediante
consignacion en la cuenta No. 05000024-9, codigo rentistico 1212-75 del Banco Popular, a
favor de la Direccion del Tesoro Nacional, so pena de proceder a st cobro persuasivo y
coactivo, conforme a lo dispuesto en la Resolucion 546 de 2007 del Ministerio de Defensa
Nacional o la disposicién que la adicione o modifique.

ARTICULO 5°.- DEVOLVER el presente expediente a la Capitanfa de Puerto de
Cartagena, para la correspondiente notificacion v cumplimiente de o resuelto.

ARTICULO 6°- Ejecutoriado el presente acto, enviese copia del mismo con la respectiva
constancia, a la Subdireccién de Marina Mercante y al Grupo Legal Maritimo de esta
Direccién, para lo de su competencia.

ARTICULO 7°- Con la presente decision queda agotada la via gubernativa y en caso de
inconformidad con la misma, se puede acudir a la jurisdiccion de lo Contencioso
Adminisirativo, a fin de ejercer las acciones cerrespondientes.

Nofifiquese y climplase, g tg 5 .,? "G ﬁ
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Contralmirante LEONARD) SANTAMARIA GAITAN
Directdy Gengral Maritimo
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