DIRECCION G%NERAL MARITIMA

Bogotd, D.C., ? ENE ZDH

Procede el Despacho a resolver en consulta, el fallo de primera instancia del 06 de febrero
de 2008, proferido por el Capitan de Puerto de Tumaco, dentro de la mvestzgacmn por el
siniestro maritimo de naufragioc de la motonave “DON HERNAN”, de bandera
colombiana, ocurrido el dia 03 de junio de 2002, previos los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Mediante escrito del 04 de junio de 2002, presentado por el sefior GUSTAVO ALBEIRO
GONZALEZ SEGURA, la Capitania de Puerto de Tumaco tuvo conocimiento del
naufragio de la motonave “DON HERNAN", ocurrido el 03 de junio de 2002.

2. EL07 de junio de 2002, la Capitania de Puerto de Tumaco profiri6 auto de apertura de
investigacion por siniestro marftimo naufragio, ordenando allegar y decretar las
pruebas pertinentes y conducerites para el esclarecimiento de los hechos,

3. El 06 de febrero de 2008, el Capitan de Puerto de Tumaco profiri¢ fallo de primera
instancia, mediante el cual declaré como responsable del siniestro maritimo al sefior
GUSTAVO ALBEIRO GONZALEZ SEGURA, capitan de la nave.

4. Al no interponerse recurso en contra del citado fallo en el término establecido, el
Capitan de Puerto de Tumaco envi6 el expediente a este Despacho en via de consulta,
conforme lo dispuesto en el articulo 57 del Decreto Ley 2324 de 1984.

ACTUACION EN PRIMERA INSTANCIA
JURISDICCION Y COMPETENCIA

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 2° del Decreto Ley 2324 de 1984, en
concordancia con los Hmites establecidos en la Resolucién No. 0825 de 1994 de la Direccién
General Maritima, los hechos ocurrieron dentro de la jurisdiccién de la Capitanfa de
Puerto de Tumaco.

Asi mismo, en virtud del Titulo IV del Decreto Ley 2324 de 1984 v el numeral &° del
articulo 8° del Decreto 1561 de 2002, vigente para la fecha del fallo de primera instancia, cl
Capitan de Puerto es competente para adelantar y fallar la presente investigacién.

PRUEBAS

El Capitan de Puerto de Tumaco, practico y allegé las pruebas listadas en los folios 40 y 41
del expediente, correspondientes al fallo de primera instancia.
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DECISION

Del andlisis y valoracion de las pruebas, el 06 de febrero de 2008, el Capitén de Puerto de
Tumaco profiri6 fallo de primera instancia, declarando en el articulo 1° responsable al
senior GUSTAVO ALBEIRO GONZALE?Z SEGURA, capitan de la motonave “DON
HERNAN”, por el siniestro maritimo de naufragio.

En el articulo 2° del mencionado fallo, se abstuvo de fijar avalto de los dafios ocasionados
con el siniestro.

Asi mismo, en el articulo 3° declar¢ como responsable por violacién a las normas de la
Marina Mercante al sefior GUSTAVO ALBEIRO GONZALEZ SEGURA, pero se abstuvo
de imponerle alguna sancién.

CONSIDERACIONES DEL DIRECTOR GENERAL MARITIMO

JURISDICCION Y COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 57 del Decreto Ley 2324 de 1984 y el numeral 2°, articulo 2°,
del Decreto 5057 de 2009, esta Direccién General es competente para conocer en consulta
las investigaciones por siniestros maritimos ocurridos dentro de ia jurisdiccion establecida
en el articulo 2° del Decreto Ley 2324 de 1984.

Debe aclararse a su vez, que las decisiones de la Autoridad Maritima dentro de las
investigaciones por siniestros maritimos son sentencias extrafias al control de Ila
jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo ¥ prestan mérito ejecutivo, en virtud de las
funciones jurisdiccionales consagradas en el Decreto Ley 2324 de 1984, en concordancia
con el articulo 116 constitucional.

Al respecto, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en consulta No.
1605 del 4 de noviembre de 2004, indic6 lo siguiente:

“~ El Capitdn de Puerto, en primera y el Director Maritimo, en segunda instancia,
tienen la calidad de jueces frente a las controversias cuyo conocimiento avoquen en
razon de un sintestro o accidente maritimo, en la medidn, en gue la Carta permite,
como ya se vid, el ejercicio excepcional de funciones jurisdiccionales.

Si bien es cierto, en las investigaciones por siniestros maritimos la qutoridad
maritima debe analizar, en cada caso, si se trasgredié alguna norma de trifico o de
seguridad maritima, también lo es, que el fin de I investigacion no es solo determinar
las normas trasgredidas y sancionar por ese hecho, sino declarar la culpabilidad y
responsabilidad civil extracontractual que les cabe a quienes intervinieron en
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el accidente o tienen su tutela juridica (armador, propietario, etc).” (Cursiva
fuera del texto)

El citado criterio ha sido rejteraco en phuralidad de decisiones adoptadas por la misma corporacion
como las siguientes: Auto del 12 de febrero de 1990, expediente No. 227, Actor: Sermar Ltda,
Consgjero Ponente: Simon Rodriguez Rodriguez; Auto del 14 de febrero de 1990,
expediente No. 209, Actora: Remolques Maritimos y Fluviales, Consejero Ponente: Luis
Antonio Alvarado Pantoja; Auto del 14 de marzo de 1990, expediente No. 521, Consejero
Ponente: Samuel Buitrago Hurtado; Auto de 9 de mayo de 1996, expediente No. 3207,
Actora: Flota Mercante Gran Colombiana, Consejero Ponente: Libardo Rodriguez
Rodriguez; y sentencia del 26 de octubre de 2000, proferida por la Seccién Primera,
expediente No. 5844,

La misma posicion ha sido acogida por la Corte Constitucional en sentencia C-212 de 1994,
al analizar la constitucionalidad del Decreto Ley 2324 de 1984.

Ademds, dentro del procedimiento para investigaciones de accidentes o siniestros
maritimos, establecido en el Decreto Ley 2324 de 1984, en el articulo 48 se dispone que:

“CONTENIDO DE LOS FALLOS: Los fallos serdn motivados, debiéndose hacer la
declaracion de culpabilidad y responsabilidad con respecto a los accidentes investigados, si
es gue a ello ubiere tugar v, determinar el avaliio de los davios ocurridos con tal motivo, Ast
ntismo, tnipondrd las sanciones o multas que fueren del caso si se comprobaren violacidn a
normus o reglamentos que regulan las actividades maritimas.” (Cursiva fuera del texto)

CASO CONCRETO

Con fundamento en el acervo probatorio recaudado en la presente investigacion, se
establecié que el 03 de junio de 2002 Ia motonave DON HERNAN” zarpd de Salahonda
con destino a Tumaco llevando a bordo carga de madera, la cual naufragd en horas de la
tarde.

De acuerdo con la declaracién rendida el 13 de junio de 2002, el documento de zarpe
otorgade por la Capitania de Puerto de Tumaco a la motonave “DON HERNAN”,
establecia que la misma se encontraba al mando del sefior GUSTAVO ALBEIRO
GONZALEZ SEGURA,

Sobre los hechos ocurridos el dia 03 de junio de 2002, en audiencia ptiblica del 13 de junio
del mismo afio, el sefior GUSTAVO ALBEIRO GONZALEZ SEGURA, capitin de la
motonave “DON HERNAN”, sefialé:

“Pues nosotros salimos de Salahonda siendo la una de la tarde, cargados de madera nato y
cuando salimos el tempo estaba bien y a una hora de haber corrido el mar picd de un rato a
otro yj la motobomba no dio abasto y la mucha agua (sic) nos npagd el motor y en eso nos

%))
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pusimos a botar madera pero no nos dio tiempo, ahi estuvimos nosotros naufragando con los
chalecos salvavidas que estaban en el camarote, estuvimos en el agua aproximadamente
desde las tres de la tarde aproximadamente tres horas y veinte minutos hasta que pasé una
canoa y nos rescatd. El pangon se hundic en unos cinco minutos.”

Asf mismo afiadid, que achicé con la motobomba el agua que estaba entrando a la
motonave, pero el clima se torné mds dificil, y el motor propulsor se apags, debiendo
arrojar al agua la madera que flevaban a bordo.

Por su parte, el sefior HERNAN GARCIA MAYA, propietario de la motonave “DON
HERNAN”, en audiencia piiblica rendida el 13 de junio de 2002, dijo:

“Yo me enteré que la motonave habia naufragado tan pronio el capitin habia llegado a tierra
y me coments que la motonave se habia hundido porque se les habia presentade un tiempo
de mucho viento y la motonave venia cargada con madera de nato, I cual no les dio ventaja
de boyamiento porque la madera es demasiado aplomada Y este tipo de carga no es como la
madera blanda, como por ejemplo sajo y otobo que siempre hemos acostumbrado a cargar, ya
que esta st ayuda a boyar mis el bote cuando este estd viajando. Pienso que fue uno de los
problemas por los cuales naufragd la motonave, por el Hpo de carga, a pesar de que venia la
notonnve boyante.”

El Capitan de Puerto de Tumaco, mediante fallo proferido el 06 de febrero de 2008, declaro
responsable al sefior GUSTAVO ALBEIRO GONZALEZ SEGURA, capitain de la
motonave, por considerar que las pruebas obrantes en el expediente, permitian determinar
que el sinjestro de naufragio de la motonave “DON HERNAN” se debié a una omision del
capitén.

Al respecto, dentro del grado jurisdiccional de consulta, este Despache encuentra
pertinente realizar el analisis de los siguientes elementos normativos y probatorios
determinantes para la declaratoria de responsabilidad.

En primer lugar, es necesario indicar que la navegacién se considera una actividad
peligrosa y por tanto pesa sobre el agente a cargo de ella una presuncién de culpa, ya que
es €l quien con su obrar ha creado la inseguridad de los asociados, de la cual s6lo 1o es
dable exonerarse por fuerza mayor, caso fortuito o culpa exclusiva de la victima o de un
tercero.

Al respecto, Ia Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicia, en sentencia del 12
de julio de 2005, reiteré:

“(...) Es oportuno comenzar por precisar que, como de antafio lo tiene definido esta
Corporacicn, el articulo 2356 del Cédigo Croil contempla una presuncidn de culpa en
contra de quien despliega ciertas actividades que por su naturaleza generan peligro,
presuncion de la cual no escapa quien la ejerce, tratando de demostrar diligencia ¥ cuidado
en el desemperio que le incumbe, ya que, como por sabido se tene, se le exige, con miras a
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exonerarse, que demuestre una causa extraita que vompa el nexo causal” (Cursiva fuera de
texto)

En virtud de lo anterior, pesa sobre el sefior GUSTAVQO ALBEIRO GONZALEZ SEGURA,
como jefe supremo de gobierno y direccién de la motonave denominada “DON HERNAN”,
una presuncion de culpa por el siniestro de naufragio, que es dable desvirtuar probando la
existencia de una causa exirafia.

En concordancia con 1o anterior, se observa que el capitin de la motonave sefialé como
causa determinante del siniestro de naufragio, las condiciones océano atmosféricas del 03
de junio de 2002, expresando que: “a una hora de haber corrido el mar pico de un rato a otro y la
motobomba no dio abasto y la mucha agua nos apagd el motor y en eso nos pusimos a botar madera
pero no nos dio tempo.,.”.

Sin embargo, esta circunstancia fue desvirtuada por el reporte meteomarino del Centro
Control Contaminacion del Pacifico, que indicé que para la fecha predominaba el tiempo
seco y que la altura de las olas no superaba un metro. Asf, se denota que las condiciones
meteorol6gicas eran aptas para la navegacion, y por lo tanto, se infiere que la causa del
siniestro fue distinta a la enunciada por el capitan.

Adicionalmente, conforme al articulo 1502 del Cédigo de Comercio, corresponde al capitan
de la nave dirigir personalmente la maniobra del buque, siendo el responsable directo de la
seguridad de la misma y de su tripulacién.

Es asi que, pese a que segtn Io acreditado en el certificado de matricula y de clasificacién
definitiva, la motonave “DON HERNAN" estaba autorizada para prestar el servicio de
cabotaje y clasificada para el transporte de carga general, no contaba con el documento de
zarpe exigido por la Autoridad Maritima.

Aunado a lo anterior, se tiene que la tinica persona que acompaiiaba al capitan de la
motonave, no era idonea para hacer parte de la tripulacién, pues ni siquiera poseia licencia
para navegar, y por Io tanto, no tenfa la capacitacién requerida para reaccionar ante
eventos como el ocurrido el 03 de junio de 2002, méxime cuando la nave no contaba con
un eficiente sistema de achique que permitiera evacuar el agua, por llevar una motobomba
que “na die abasto” .

Luego, es evidente la conducta imprudente y negligente del mismo, existiendo de tal
modo nexo de causalidad entre la actuacién del sefior GUSTAVO ALBEIRO GONZALEZ
SEGURA y los dafios ocasionados a la motonave, situacién que Io hace responsable del
siniestro maritimo de naufragio de la motonave “DON HERNAN”.

En consecuencia, teniendo en cuenta que en el caso de estudio no se configuran los
elementos constitutivos de la fuerza mayor o caso fortuito, ni causal eximente de
responsabilidad, esta Direccion General procederd a confirmar ¢l fallo de primera
instancia del Capitan de Puerto de Tumaco.

(S
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AVALUO DE DANOS

Teniendo en cuenta que no obra dentro del expediente prueba que permita avaluar los
posibles dafios ocasionados con el siniestro, como tampoco se tuvo conocimiento de la
intervencién formal de una persona tendiente a reclamarlos, este Despacho se abstendra de
pronunciarse al respecto.

Lo anterior, sin perjuicio de que si un tercero lo encuentra pertinente, adelante la
respectiva accion ante la Jurisdiccion Ordinaria, tomando como base la declaratoria de
responsabilidad establecida en el presente fallo.

VIOLACION A LAS NORMAS DE LA MARINA MERCANTE

En lo que se relaciona con la violacién a normas de la Marina Mercante, en cumplimiento
de lo establecido en el articulo 38 del Codigo Contencioso Administrativo, este Despacho
se abstendra de pronunciarse al respecto, y confirmard lo dispuesto por el Capitan de
Puerto en el fallo de primera instancia.

En mérito de lo anterior, el Director General Maritimo,

RESUELVE

ARTICULO 1°.- CONFIRMAR el fallo del 06 de febrero de 2008, proferido por el Capitan
de Puerto de Tumaco, de conformidad con la parte motiva de la presente providencia.

ARTICULO 2°.- DECLARAR como consecuencia del siniestro marftimo de naufragio la
pérdida de la motonave “DON HERNAN”, a fin que la Capitania de Puerto de Tumaco
proceda a realizar la cancelacion de la matricula No. CP2-235 ante la Subdireccidn de
Marina Mercante.

ARTICULO 3°-, NOTIFICAR personalmente por conducto de la Capitania de Puerto de
Tumaco el presente fallo al sefior GUSTAVO ALBEIRO GONZALEZ SEGURA, identificado
con cédula de ciudadania nimero 98.427.308 de Tumaco, al sefior HERNAN GARCIA
MAYA, identificado con cédula de ciudadania namero 12.830.013 de Tumaco, en su
calidad de capitan y armador de la motonave “DON HERNAN” y a las demas partes
intervinientes en cumplimiento a lo establecido en los articulos 46 y 62 del Decreto Ley
2324 de 1.984.

ARTICULO 4°.- DEVOLVER el Dresente expediente a la Capitania de Puerto de Tumaco,
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para la correspondiente notificacién y cumplimiento de lo resuelto.

ARTICULO 5°.- COMISIONAR al Capitan de Puerto de Tumaco para que una vez quede
en firme y ejecutoriado el presente fallo, remita copia del mismo al Grupo Legal Maritimo
y a la Subdireccién de Marina Mercante de la Direccién General Maritima.

Notifiquese y camplase, @E@Z “ {=



