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T
Procede el Despacho a resolver el recurse de apelacién interpuesto por el doctor LUIS CARLOS
MEDRANO LADEUZ, apoderado de la sefiora YOLANDA MARGARITA CABRALES PAFFEN
obrando en calidad de armador y propietaria de la motonave “LA CARACUCHA”, en contra de la
Resolucién del veintitrés (23) de mayo de 2011, proferida por el Capitin de Puerto de Cartagena,
dentro de la actuacién administrativa adelantada por violacion a las normas de la Marina Mercante,
previos los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Mediante Reporte de Infracciones N°. 2468 del 29 de diciembre de 2010 suscrito por el sefior JT
JOSE GUSTAVO HERNANDEZ MARTINEZ, en su calidad de Funcionario de Turno de la
Capitania de Puerto de Cartagena, se puso en conocimiento del Capitan de Puerto de dicha

jurisdiccion la presunta infraccidn a las normas de la Marina Mercante cometida por el piloto de
la motonave denominada “L.A CARACUCHA".

2. El dia seis (06) de abril de 2011, el Capitan de Puerto de Cartagena escuché en diligencia de
versién libre y espontinea a la sefiora CABRALES PAFFEN con el fin de presentar
personalmente los descargos correspondientes a la presunta infraccién y el esclarecimiento de
los hechos.

3. EI dia veintitrés (23) de mayo de 2011, el Capitdn de Puerto de Cartagena :profirid acto
administrativo sancionatoric mediante el cual declaré la responsabilidad y confirmé el reporte
de infraccion N°.2468 de fecha 29 de diciembre de 2010 del sefior OVIDIO WILLIAM PENA
JIMENEZ, piloto de la motonave "LA CARACUCHA” por violacion a las normas de la Marina
Mercante, imponiéndole a titulo de sancién la multa equivalente a dos (02) SM.L.M.V,, suma
que asciende a un millén treinta mil pesos m/cte. ($1.030.000.00), los cuales. deberdn ser
pagados de forma solidaria con la sefiora YOLANDA MARGARITA CABRALES PAFFEN,
armador y propietaria de la citada nave.

4. El dia veintocho (28) de junic de 2011, el doctor LUIS CARLOS MEDRANO LADEUZ,
apoderado de la sefiora YOLANDA MARGARITA CABRALES PAFFEN presentd recurso de
reposicién en subsidio de apelacién en contra del acto administrativo sancionatorio:

ACTUACION EN PRIMERA INSTANCIA

JURISDICCION Y COMPETENCIA

De conformidad con le dispuesto en el numeral 27, articulo 5 y articule 76 del Decreto Ley 2324 de
1984, en concordangia con el numeral 8, articulo 3, del Decreto 5057 de 2009, el Capitén de Puerto de
Cartagena era competente para adelantar la presente investigacion administrativa por presunta
violacién a las normas de la Marina Mercante en su jurisdiccién, de conformidad con los limites
establecidos en la Resolucién No. 825 de 1994.

PRUEBAS

El Capitan de Puerto de Cartagena, en desarrolio de la presente actuacitn administrativa, practicé y
aliegd las siguientes pruebas:
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CONTINUACION DEL ACTO QUE RESUELVE EL RECURSQ DE APELACION INTERPUESTO POR EL DOCTOR LUIS CARLOS
MEDRANO LADEUZ APODERADO DE LA PROPIETARIA DE LA NAVE “LA CARACUCHA” DENTRQ DE LA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA POR VIOLACION A LAS NORMAS DE LA MARINA MERCANTE, INICIADA POR LA CAPITANIA DE
PUERTO DE CARTAGENA.

1. Copia del Reporte de Infracciones n° 2468 del 29 de diciembre de 2010 suscrita por el sefior JT
JOSE GUSTAVO HERNANDEZ MARTINEZ, funcionario de la Capitania de Puerto de
Cartagena (Folio Nos. 1a 2.)

2. Copia Acta de la diligencia de version libre y espontinea de la sefiora YOLANDA
MARGARITA CABRALES PAFFEN, propietaria de la nave (Folio No. 9).

3. Memorial y anexos suscrito por el doctor LUIS CARLOS MEDRANO LADEUZ por medio del
cual interpone recurso de reposicibn y en subsidio de apelacién en contra del acto
administrativo (Folio No. 15 a 29).

DECISION

El dia veintitrés (23) de mayo de 2011, el Capitin de Puerto de Cartagena profirié acto
administrativo sancionatorio mediante el cual declaré la responsabilidad del sefior QVIDIO
WILLIAM PENA JIMENEZ, piloto de la motonave “LLA CARACUCHA” por violacién a las normas
de la Marina Mercante, imponiéndole a #tulo de sancién la multa equivalente a dos (02)
SM.LM.V., suma que asciende a un millén treinta mil pesos m/cte. ($1.030.000.00), los cuales
deberén ser pagados de forma solidaria con la sefiora YOLANDA MARGARITA CABRALES
PAFFEN, propietaria y armador de la citada nave.

FUNDAMENTOS DEL APELANTE

Frente a los argumentos presentados en el recurso de apelacion por el doctor LUIS CARLOS
MEDRANO LADEUZ, apoderado de la propietaria y armador de la motonave mencionada, se
puede extraer lo siguiente:

1. Se observé que fue allegado contrato de compraventa de la motonave “1L.A CARACUCHA”
suscrito por la sefiora CABRALES PAFFEN vy el sefior MILTON OVIEDQ ALVAREZ del 31 de
mayo de 2010, acompafiado de la solicitud de cancelacitn de registro de mairicula dirigida a la
Capitania de Puerto de Cartagena de fecha 22 de junio de 2010 y certificados de navegabilidad;
documentos requeridos por la institucién maritima. Véase folios 15 a 29.

2. Se le esta sancionando solidariamente a responder por la infraccion y que la misma no esta
obligada por cuanto el hecho fue cometido por un tercero, es decir, el sefior OVIDIO WILLIAM
PENA JIMENEZ quien obraba como piloto de la nave y que para tal sancién el Capitan de
Puerto de Cartagena tom6 como prueba los argumentos que obran en la base de datos de dicha
Capitanda, esto es, que atin aparecia como propietaria de Ia nave.

3. Se desmonte de la base de datos la calidad de propietaria de la motonave “LA CARACUCHA” a
la sefiora YOLANDA CABRALES PAFFEN, segun certificado de tradicion aportado e incluir al
sefior MILTON OVIEDO ALVAREZ.

CONSIDERACIONES DEL DIRECTOR GENERAL MARITIMO

JURISDICCION Y COMPETENCIA
Procede el Despacho de acuerdo con el numeral 2, articulo 2 del Decreto 5057 de 2009, a resolver el
recurso de apelacion interpuesto dentro del término legal por el doctor LUIS CARLOS MEDRANO
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CONTINUACION DEL ACTO QUE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTERFUESTO POR EL DOCTOR LUIS CARLOS
MEDRANG LADEUZ APODERADO DE LA PROPIETARIA DE LA NAVE “LA CARACUCHA” DENTRO DE LA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA POR VIOLACION A LAS NORMAS DE LA MARINA MERCANTE, INICIADA POR LA CAPITANIA DE

PUERTO DE CARTAGENA,

LADEUZ, apoderado de la propietaria de la nave “LA CARACUCHA”, en contra del acto
sancionatorio del veintitrés (23) de mayo de 2011, proferido por el Capitan de Puerto de Cartagena.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 5, numeral 5 del Decreto Ley 2324 de 1984, es funcién
de la Direccion General Maritima, controlar las actividades relacionadas con la seguridad de la
navegacion y de la vida humana en el mar.

Adicionalmente, le compete, previa investigacién, determinar y aplicar cuando hubiere lugar, las
sanciones disciplinarias o multas por infracciones o violaciones a normas relativas a las actividades
maritimas y de marina mercante.

CAS0 CONCRETO

Mediante Reporte de Infracciones N°.2468 de 29 de diciembre de 2010 el funcionario de Turno de la
Capitania de Puerto de Cartagena impuso la infraccién N°. 034 “Navegar sin la matricula y/o
certificados de seguridad correspondientes, cuyo factor de conversion es de 2.00 SMM.LV" al sefior
OVIDIO WILLIAM PENA GONZALEZ en calidad de piloto de la motonave denominada “LA
CARACUCHA” Matricula N°.CP-05-3124-B de propiedad de la sefiora YOLANDA MARGARITA
CABRALES PAFFEN, identificada con cédula de ciudadanfa N°45.485.749 de Cartagena. Véase
folicla 2.

Fue escuchada en diligencia de Versién Libre y Espontanea a la sefiora CABRALES PAFFEN el dia 6
de abril de 2011 manifestando que: “(...) fui propietaria hasta el 17 de noviembre de 2009, que hice
contrato con el sefior Milton Oviedo Alvarez. PREGUNTADO: Sirvase manifestar al despacho, si usted realizé
todos fos tramites ante la Capitanfa de Puerto sobre el cambio de dominio de la embarcacion en mencidn.
CONTSTESTADO: sf sefior. (sic). Véase folio 10,

Una vez conocidas las presuntas infracciones a las normas de la Marina Mercante cometidas por el
piloto de la nave “LA CARACUCHA”, el Capitin de Puerto de Cartagena profirié acto
administrativo sancionatorio del 23 de mayo del 2011 a través del cual confirmé &l reporte de
infraccién N°. 2468 del 29 de diciembre de 2010 declarando responsable al seitor OVIDIO WILLIAM
PENA JIMENEZ, piloto de la de Ia motonave “LA CARACUCHA" por violacién a las normas de la
Marina Mercante, imponiéndole a Htulo de sancién la multa equivalente a dos (02). SM.L.M.V,,
suma que asciende a un millén treinta mil pesos {61.030.000.00), y solidariamente con la sefiora
YOLANDA MARGARITA CABRALES PAFFEN en su calidad de propietaria de la citada
motonave, '

Teniendo en cuenta los hechos anteriormente descritos y los argumentos propuestos en el recurso
de apelacién, este Despacho entra a resolver:

En consideracidn a lo esgrimido por el apelante, se verificé que es cierto que el trémite
correspondiente a la cancelacion de registro de matricula solicitado ante la Capitania de Puerto de
Cartagena para el cambio de dominio definitivo de la motonave “LA CARACUCHA”, no fue
realizado de manera diligente y oportuna, teniendo en cuenta la fecha de Ia solicitud elevada, 22 de
jurdo de 2010, es decir, han pasado tes afios aproximadamente y atn el tramite no ha sido
efectuado. Por tal razon, debe entenderse que para Ia época de la comisidn de la presunta infraccion,
la seftora CABRALES PAFFEN fungia en la base de datos como propietaria de la nave objeto de la
investigacion,
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CONTINUACION DEL ACTO QUE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO FOR EL DOCTOR LUIS CARLOS
MEDRANO LADEUZ APODERADC DE LA PROPIETARIA DE LA NAVE “LA CARACUCHA” DENTRO DE LA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA POR VIOLACION A LAS NORMAS DE LA MARINA MERCANTE, INICIADA POR LA CAPITANIA DE
PUERTO DE CARTAGENA.

Corroborando Io anterior, fue aportada la documentacién correspondiente a fin de sustentar lo
dicho por la versionista. Véase folios 19 a 29.

El despacho observé que dentro de la investigacién que hoy nros ocupa no se cit6 al sefior OVIDIO
WILLIAM PENA JIMENEZ por los medios expeditos y eficaces, con el fin de ser escuchado en
diligencia de Version Libre v Espontanea, sino por intermedio de la sefiora CABRALES PAFFEN, a
sabiendas que la misma no lo conocia ni sabfa donde residia, tal y como lo manifesto en la diligencia
de version.

Asi mismo, se encuentra dentro del plenario, oficio del 1 de julic del 2011, signado por el Suboficial
Jefe VILLARREAL CARDENAS del Area Juridica, mediante el cual solicitaba al responsable de
AMERC la certificacion del nombre del propietaric y/o armador de la motonave “LA
CARACUCHA” con matricula CP-05-3124-B; observéandose que no se obtuvo respuesta. Véase folio
30.

En este sentido, se colige que efectivamente si hubo demora y no hube la oportuna diligencia en
cuanto al trimite de la solicitud elevada por la sefiora CABRALES PAFFEN, teniendo en cuenta que
la misma llenaba los requisitos para lograr perfeccionar el cambio de dominic de la mencionada
motonave “LA CARACUCHA?” y asi tener la certeza que en la base de datos de la Capitania de
Puerto de Cartagena, existiera el nuevo propietario de la misma.

En consecuencia, se insta a la Capitania de Puerto de la ciudad de Cartagena se lleve a cabo de
manera inmediata la respectiva cancelacion del registro de matricula de la motonave, con la finalidad
del cambio de dominio y actualizacion del nuevo propietario.

De igual manera, se exhorta a la Autoridad Maritima local que las investigaciones se deberdn
desarrollar con la debida publicidad y contradiccién; garantizando la plenitud de las formas propias
de cada investigacién, es decir, en nuestro caso dandole la oportunidad a la persona que
presuntamente incurre en la infraccién su derecho de defensa, yva que af sefior OVIEDQ ALVAREZ
no se le escuchd, por cuanto nunca fue citado.

Finalmente, se colige de lo anterior que si no ha existido evidencia alguna de la comunicacién de la
investigacién al presunto infractor, no se podria deducir que €1 mismo acepte la comision de la
presunta infraccion y no le es dable al Capitan de Puerto, declarar su presunta responsabilidad.

Por las anteriores razones esbozadas, este Despacho procederad a revocar en su integridad el acto
administrativo sancionatorio del veintitrés (23) de mayo de 2011, proferido por el Capitdn de Puerto
de Cartagena.

En mérito de lo antericrmente expuesto, el Director General Maritimo,
RESUELVE
ARTICULO 1°.- REVOCAR en su integridad el acto administrativo sancionatorio del veintitrés

(23) de mayo de 2011, proferida por el Capitan de Puerto de Cartagena, con fundamento en la parte
motiva de esta actuacion.
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CONTINUACION DEL ACTO QUE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO POR EL DOCTOR LUIS CARLOS
MEDRANO LADEUZ APODERADO DE LA PROPIETARIA DE LA NAVE “LA CARACUCHA” DENTRO DE LA INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA POR VIOLACION A LAS NORMAS DE LA MARINA MERCANTE, INICIADA POR LA CAPITANIA DE
PUERTO DE CARTAGENA.

ARTICULO 2°.- ABSTENERSE de declarar responsable a la sefiora YOLANDA MARGARITA
CABRALES PAFFEN identificada con la cédula de ciudadania N°.45.485,749 expedida en Cartagena
y al sefior OVIDIO WILLIAM PENA JIMENEZ, piloto de la motonave “LA CARACUCHA”
identificado con cédula de ciudadania N°.10.776.270 expedida en Monteria, conforme a las
consideraciones expuestas en la parte motiva.

ARTICULO 3°~ NOTIFICAR personalmente por conducto de la Capitania de Puerto de
Buenaventura, el contenido de la presente decisién al doctor LUIS CARLOS MEDRANO LADEUZ,
apoderado de la sefiora YOLANDA MARGARITA CABRALES PAFFEN identificada con la cédula
de ciudadania No. 45.485.749 expedida en Cartagena y al sefior OVIDIO WILLIAM PENA
JIMENEZ , piloto de la motonave “LA CARACUCHA", identificado con la cédula de ciudadania
No. 10.776.270 expedida enn Monteria dentro de los (5) dias habiles siguientes al envio de 1a citacién
o, subsidiariamente, por edicto que se fijard por término de diez (10) dias habiles, de conformidad
con lo establecido en los articulos 44 y 45 del C6digo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 4°.- DEVOLVER el presente expediente a la Capitania de Puerto de Cartagena, para la
correspondiente notificacién y cumplimiento de lo resuelto.

ARTICULO 5°- Ejecutoriado el presente acto, enviese copia del mismo con la respectiva constancia,
a la Subdireccién de Marina Mercante y al Grupo Legal Maritimo de esta Direccion, para lo de su
competencia.

ARTICULO 6°- Con la presente decisién queda agotada la via gubernativa y en caso de
inconformidad con la misma, se puede acudir a Ia Jurisdiccion de Jo Contencioso Administrativo, a
fin de ejercer las acciones correspondientes.
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Notifiquese y cimplase, ~ § i\ {“C l

N

Contralmirante ERNESTO DURAN GONZALEZ
Director General Maritimo



