DIRECCION GENERAL MARITI

Bogotd, D.C., @'E Eﬁl! ?&1@;

Procede el Despacho a resolver en consulta, el fallo de primera instancia del.8 de enero de
2008 proferido por el Capitan de Puerto de San Andrés, dentro de la investigacién por el
siniestro maritimo de abordaje ocasionado por la motonave “Dofia Olga II”, ocurrido el 18
de diciembre de 2004, previos los siguientes:

[AS]

ANTECEDENTES

Mediante acta de protesta del 27 de diciembre de 2004 presentada por el sefior Olige
Mitchel Hudgson, capitin de la motonave “Dofta Olga II” informa que el 18 de
diciembre de 2004 a las 12:00 horas durante la maniobra de atraque en el muelle de la
Sociedad Portuaria de San Andrés, la motonave “Mary Moon” golped a la motonave
“Dofia Olga II” que se encontraba atracada, causandole dafios externos en la borda del
costado de estribor, en la superestructura y en el mamparo del mismo costado e
internos en la mesa del comedor, asi como en la lamina de férmica que cubre el
mamparo interno de la cocina.

El 28 de diciembre de 2004, el Capitdn de Puerto de San Andrés profirié auto de
apertura de investigacién por siniestro maritimo de abordaje, ordenando allegar y
decretar las pruebas pertinentes y conducentes para el esclarecimiento de los hechos.

El 8 de enero de 2008, el Capitan de Puerto de San Andrés profiri6 falip de primera
instancia, mediante el cual declaré como responsables del siniestro ‘maritimo de
abordaje a los sefiores Calixto Antonio Bowei Nelson capitan de la motonave “Kimby
Ann”y a Hendlie Timothy Bent Livingston, capitdn de la motonave "Ma'xly Moon”, de
manera solidaria con el armador de ésta tiltima, Inversiones Ruiz Henry & Cia. S. en C.

S.

Igualmente, declaré la existencia de violacién de normas de marina inercante por parte
del sefior Calixto Antonio Bowei Nelson y del sefior Hendlie Timothy Bept Livingston
y les impuso a cada uno una multa equivalente a 3 salarios minimos legales mensuales
vigentes cuyo pago debe ser hecho de manera solidaria con el nombrado armador.

En dicha decisién, de acuerdo con el informe pericial —folio 41- suscrito por el perito
naval TN Jorge Eduardo Molano Pinedo, se avaluaron los dafios de la motonave
“Doria Olga [I” en $3°300.000.00.

Al no interponerse recurso en contra dei citado fallo en el término establecido, el

Capitan de Puerto de San Andrés envié el expediente a este Despacho en via de
consulta, conforme lo dispuesto en e] articulo 57 del Decreto Ley 2324 de 1984. \“‘]{

ACTUACION EN PRIMERA INSTANCIA

JURISDICCION Y COMPETENCIA



"CONTINUACION DEL FALLO QUE RESUELVE EN CONSULTA LA INVESTICACION POR SINIESTRO
MARITIMO DE ABORDAJE CONTRA LA M/N “DONA OLGA 11", ADELANTADA POR EL CAPITAN DE
PUERTO DE SAN ANDRES.

Con fundamento en o dispuesto en el articulo 2° del Decreto Ley 2324 de 1984, en
‘concordancia con los limites establecidos en Ia Resolucién No. 0825 de 1994 de la Direccién
General Maritima, los hechos ocurrieron dentro de la jurisdiccion de la Capitania de
Puerto de San Andrés.

Asi misma, en virtud del Titulo IV del Decreto Ley 2324 de 1984 y el numeral 8 del
articulo 8” del Decreto 1561 de 2002, vigente para la fecha del fallo de primera instancia, el
Capitan de Puerto era competente para adelantar y faliar la presente investigacion.

PRUEBAS

El Capitén de Puetto de San Andrés, practics y allego las pruebas listadas en los folios 75 a
81 del expediente, correspondientes al fallo de primera instancia.

DECISION

Del andlisis y valoracién de las pruebas, el 8 de enero de 2008 el Capitin de Puerto de San
Andrés profirio fallo de primera instancia, declarando en el articulo 1° responsable a Jos
sefiores Calixto Antonjo Bowei Nelson capitan de la motonave “ Kimby Ann” y a Hendlie
Timothy Bent Livingston, capitan de la motonave “Mary Moon”, de manera solidaria con
el armador de ésta tltima, Inversiones Ruiz Henry & Cfa. S. en C. S. por el siniestro
maritimo de abordaje, ocurrido el 18 de diciembre de 2004.

En el articulo 2° del mencicnado fallo, se declaré la existencia de una violacién de normas
de marina mercante por parte de los sefiores Calixto Antonio Bowei Nelson capitéan de la
motonave “Kimby Ann” y de Hendlie Timothy Bent Livingston, capitdn de la motonave
“Mary Moon”.

En el articulo 3° impuso a ttulo de sancién a los sefores Calixto Antonio Bowei Nelson
capitén de la motonave “Kimby Ann"y de Hendlie Timothy Bent Livingston, capitan de la
motonave “Mary Moon, de manera solidaria con el armador de ésta Gltima Inversiones
Ruiz Henry & Cia, S. en C. S, una muita equivalente a 3 salarios minimos legales
mensuales vigentes.

CONSIDERACIONES DEL DIRECTOR GENERAL MARITIMO
JURISDICCION Y COMPETENCIA
De conformidad con el articulo 57 del Decreto Ley 2324 de 1984 y el numeral 2° del
articulo 2° del Decreto 5057 de 2009, esta Direccién General es competente para conocer en
consulta las investigaciones por siniestros maritimos ocurridos dentro de la jurisdiccién

establecida en el articulo 2° del Decreto Ley 2324 de 1984.

Debe aclararse a su vez, que las decisiones de la Autoridad Maritima dentro de las

investigaciones por sinjestro maritimo son sentencias extrafias al control de la jurisdiccié&@}



CONTINUACION DEL FALLO QUE RESUELVE EN CONSULTA LA INVESTIGACION POR SINIESTRO
MARITIMO DE ABORDAJE CONTRA LA M/N “DONA QLGA 1, ADELANTADA POR EL CAPITAN DE
PUERTOQ DE SAN ANDRES

de lo Contencioso Administrativo y prestan mérito ejecutivo, en virtud de las funciones
jurisdiccionales consagradas en el Decreto Ley 2324 de 1984, en concordancia con el
articulo 116 constitucional.

Al respecto, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en consulta No.
1605 del 4 de noviembre de 2004, indico lo siguiente:

“- El Capitdn de Puerto, en primera y el Director Maritimo, en segunda instancia, tienen In calidad
de jueces frente a las controversias cuyo conocimiento avoquen en razon de un sinigstro o accidente
maritimo, en la medida, en que ln Carta permite, como ya se vid, el ejersicio excepcional de
funciones jurisdiccionales.

Si bien es cierto, en las investigaciones por siniestros maritimos la autoridad maritima debe analizar,
en cada caso, si se trasgredid alguna norma de trifico ¢ de seguridad maritima, fambicn lo es, que el
fin de I investigacion no es s6lo determinar las novmas trasgredidas y sancionar poy ese hecho, sino
declarar la culpabilidad y responsabilidad civil extracontractual que les cabe a quienes
intervinieron en el accidente o tievien su tutela juridica (armador, propietario, etc).” (Cursiva
fuera del texto).

Fl citado criterio ha sido reiterado en pluralidad de decisiones adoptadas por la misma
corporacién como las siguientes: Auto del 12 de febrero de 1990, expedignte No. 227,
Actor: Sermar Ltda,, Consejero Ponente: Simén Rodriguez Redriguez; Auto del 14 de
febrero de 1990, expediente No. 209, Actora: Remolques Maritimos y Fluviales, Consejero
Ponente: Luis Antonio Alvarado Pantoja; Auto del 14 de marzo de 1990, expediente No.
521, Consejero Ponente: Samuel Buitrago Hurtado; Auto de 9 de mayo de 1996, expediente
No. 3207, Actora: Flota Mercante Gran Colombiana, Consejerc Ponente: Libardo
Rodriguez Rodriguez; y sentencia del 26 de octubre de 2000, proferida por la Seccion
Primera, expediente No. 5844,

I.a misma posicién ha sido acogida por la Corte Constitucional en sentencia C-212 de 199%,
al analizar la constitucionalidad del Decreto Ley 2324 de 1984.

Ademis, dentro del procedimiento para investigaciones de accidentes o siniestros
maritimos, establecido en el Decreto Ley 2324 de 1984, el articulo 48 dispone que:

“CONTENIDO DE LOS FALLOS: Los fallos serdn motivados, debiéndose hacer la declaracion de
culpabilidad y responsabilidad con respecto a los accidentes investigados, si es que a ello hubiere
tugar y, determinar el avaliio de los daiios ocurridos con fal motivo. Asi mismo, impondrd las
sanciones o multas que fueren del caso si se comprobaren violacion a normas o reclamentos gue

requlan las actividades marftimas.” (Cursiva y subraya fuera del texto).

CASO CONCRETO

Con fundamento en el acervo probatorio recaudado en la presente investigacion, el 18 de
diciembre de 2004 la motonave “Mary Moon”, durante la maniobra de atrague que estaba
realizando en el muelle de la Sociedad Portuaria de San Andrés, golped a la motonav_e‘i/
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MARITIMO DE ABORDAJE CONTRA LA M/N “DONA OLGA I, ADELANTADA POR EL CAPITAN DE

[CONTINUACION DEL FALLO QUE RESUELVE EN CONSULTA LA INVESTIGACION POR SINIESTRO
PUERTO DESAN ANDRES.

“Dofia Olga II” que se encontraba atracada alli mismo. La motonave “Mary Moon” venfa
stendo remolcada por Ia motonave “Kimby Ann”.

De acuerdo con los documentos aportados, se pudo establecer que la motonave “Mary
Moon” se encontraba al mando del capitin Hendlie Timothy Bent Livingston, quien
expresé ~folios 29 al 31~ lo siguiente:

".... salimos €l sdbado 17 de dicienbre en ln noche a la altura de la boya No. 9 guedamos varados sin mitguinas
eran como las ocho iy media de la noche fondeamos ahi hasta el dia siguiente cuando mandaron al pesquero
Kimby Ann ha (sic) remolcarnos hasta nuevamente (sic) hasta el muelle, después de hablar por radio con ¢l
capitdn del Kimby Ann le dije que ibamos a comunicarnos en el canal 12, ademds le dije que si no podia
arrimarme al extremo de entrada del muelle o que me dejara en la otra punta donde no hubiere movimiento,
entonces liegando al muelle para correr peligro, me dijo que si podin arrimar cevca al Doiia Olgn I
acercdndonos a Dofia Olga lo llamé varias veces para decirle gue volviera a sacar el barco del muelle porgue
iba a golpear w Dofig olga, (Sic) entonces el barco el mary moot (sic) le dio un golpe en el costa (sic) de babor
Y como este 1o tenin miquing ni teniamos frenos de emergencia no pudimos hacer nada. . ”.

Respecto de la maniobra de remolque “ ... Jue con un cabo, veniumos a una distancia del kimby ann
{sic) remolcados como de unos 30 0 40 metros Y ya entrando recortamos la distancia porque ya estdbamos en
la bakin, thamos ya como (sic) quince metros....” (-..) "...veniamos despacio pero como el mary {Sic) estaba
cargado siguié con el ‘mismo impulso iba como a unas dos milla (sic) por hora...” (...) “...venfamos del
norte derechd hacin la Avenida volteamos como a 120 metros de Dofia Qlga 11, yo le dije al capitin de la Mn
Kimby Ann que se pusiera al lado del de nosotros pero este dijo que no podia porque el barco de ellos era de
fibra, entonces cuando €l dio Ia vuelta a 120 metros de dosia Olge 11, entonces yo lo lamé y le dije vuelva g
sacar el barco porque vamos a golpear a Dofia Olga ¢l dio la vuelta y paré como en Ia popa de Doria Olga
entonces el barco Mary Moon siguis con el mismo impulso y le dio a Dofa Olga...”. {cursiva y
subrayado fuera de texto)

En cuanto al procedimiento normal para realizar dicha maniobra “...Hay gue pegarse af lado
del barco que estd sin motor para atracarlo en el muelle...." .

Acerca de por qué golpearon a la motonave “Dofia Olga I1 ”... porque cuando el Kimby Ann
pard, aflojaron la cuerda veniamos a dos millas o mencs. niy despacio pero como este barco estaba pesado
chocamos” .

En cuanto a por qué no pasé acta de protesta informando el dafio de méquinas y el
abordaje “... porgue en I mdgquing o sufrié dafio fue una manguern de (sic) sistema de enfriamiento, y
Comio Yo venia sin mdquing no supe que yo tenia que porer la protesta.” {cursiva fuera de texto)

A su turno el sefior Charles Manuel Whitaker, contramaestre de la motonave “Dona Olga
II” -folios 11 al 12- manifests:

"...nosotros [la motonave “Dofia Olga II"] estdbamos ahi parqueados. (sic) atracados en el nelle
departamental y venia Kimby Ann remolcando a Mary Moon con una cabuya muty larga, venia entrando
miuty vapido la cabuya era de 40 g 50 metros, ¥ venian cotmo a tres o cinco nudos por hora, él veni bien pero al
girar él salid bien, pero el mary moon (sic) venia sin motor no se le pudo dar reversa y el barco se ving
directamente confra nosotros él vino de frente y nosotros no tuvimos nada que hacer alli...”. Q‘§/



CONTINUACION DEL FALLO QUE RESUELVE EN CONSULTA LA INVESTIGACION POR SINTESTRO
MARITIMO DE ABORDAJE CONTRA LA M/N “DONA OLGA 11", ADELANTADA POR EL CAPITAN DE
PUERTO DE SAN ANDRES. '

Respecto de dénde venia la motonave “Mary Moon” y al mando de quién “...habiz salido el
vigrnes en In noche y habia salido como a las siete del muelle departamental de San Andrds, paro detrds de
Rocky Cay se le atracs (sic) el motor enfonces ellos llamaron el Kimy Ann (sic} para que los remoleara...”
(...) “... [e] capitdn era el sefior] Timothy Bent...” (...) “...ellos [el Mary Moon] entraron por el
canal hicieron una especie de U, porque la intencion era atracarla al lado de nosotros venia muy ripide para
hacer esa maniobra, normalmente cuando une va a atracar un barco uno tene que ser (SiC) una especie de U
para girar i pegarse a cualquier lado, para poder observar donde se va (sic) atracar; y como ¢llos penian muy
ripido y_no tenign motor nose (sic) podin hacer muy bien”..." (...} “... {la motonave Kimby Ann] o
aurentar su velocidad jald niwy fuerte al Mary Moon, pero como este no tenia motor para pederse maniobrar
siguid derecho y se golped contra nosotros...” (...} “...fue tan fuerte el golpe que el ancla de ellos alcanzd 4
pegar contra la cabina de (sic) el barco de nosotros...” (...} ... [el golpe} dobld las ldminas de babor, la
cabina la dobld, la parte de adentro también se partd y hasta la mesa se partié...” (...) “...ellos [el Kimby
Ann)] se fueron ya que este (Sic) le estaba haciendo un favor al Mary Moon...”. (cursiva, subrayado y
frases entre corchetes, fuera de texto).

El sefior Ronald Archbold Hudgson, marinero de la motonave “Dofia Olga. 11 ~folio 13-
atribuy6 la causa del accidente a “...negligencia y falta de comunicacidn entre los dos capitanes
[Kimby Anny Mary Moon]...”. (cursiva y nombres entre corchetes, fuera de fexto)

[gualmente, el sefior Calixto Antonio Bowei Nelson, capitan de la motenave “Kimby Ann”
—folios 71 al 72- expresd:

“...5i, yo se que me citaron para preguntarme que fue lo que pasé el dig que estaba remolcando la motonave
Mary Moon, el capitin del Mary Moon que le haga el favor de llegar a remolcar el Mary Mogn del canal para
Hevarlo al mueile, yo le hice el favor de levarlo al muelle pero cuando ya llegue al muelle I brisa estaba
soplando y yo ne podria maniobrar ny bien y yo salté al Mary Moon y la brisa Jo llevd epcima del Doria
Olga I, yo me fui ofra vez a (sic) frente de Nene's Marina a fondearme en ¢l sitio de fondeo es todo”.
(cursiva fuera de texto)

En cuanto a las condiciones de visibilidad, tiempo y estado del mar al momento de
producirse el accidente “...Estaba soplando como unos 20 nudos...”.

Acerca de quién autorizé la maniobra de remolque “...El capitdn de la Mary Moon fue el que me
Hams...”.

Respecto de saber si el capitan de la motonave “Mary Moon” solicité autorizacion de la
Capitania de Puerto para realizar la maniobra de remolque ”...No se”.

En cuanto a saber si la motonave “Kimby Ann” estaba autorizada para lo mismo “...No se
que no estd autorizada”.

Acerca de si tuvo comunicacién por radio con el capitan de la motonave “Mary Moor&\y
n

2

para evitar el abordaje “...No

-5



CONTINUACION DEL FALLO QUE RESUELVE EN CONSULTA LA INVESTIGACION FOR SINIESTRO
MARITIMO DY ABORDAJE CONTRA LA M/N “DONA OLGA I, ADELANTADA POR EL CAPITAN DE
PUERTO DE SAN ANDRES.

La razén por la cual no se comunicé con el capitin del “Mary Moon” para evitar el
accidente “...No porque yo me fui enseguida pensé que todo salin bien y Yo fut enseguida a fondearme por
que la brisa astaba soplando duro v yo no podin aquantar ghi porgue habin muchos barcos alrededor...” .
{cursiva y subrayado fuera de texto)

En cuanto al momento de enterarse del accidente “...Cuando legué al sitio de fondeo uno de los
muichachos que estaba connigo atrds en la cubierta ne dijo que el Mary Moon se choco {sic) con Doiia Qlga
il cuando nosotros soltemos el cabo...”. (cursiva y subrayado, fuera de texto)

Acerca del porqué solt6 a la motonave “Mary Moon” si estaba soptando Ia brisa y podia
causar un accidenté “... Yo lo (sic) solté la motonave Mary Moon porque la motonave Kimby Ann era de
fibra de vidrid y habia ofro pesquero hondurefio, estaba al lado del muelle V¥ la brisa iba a llevarme encinn del

barco honduretio por eso yo salté (sic) el cabo para que no golpeara la motonave Kimby Ann porque es de
fibra de vidrig...”. (cursiva y subrayado fuera de texto)

Mediante fallo proferido por el Capitan de Puerto de San Andrés, el 8 de enero de 2008,
declar6 responsables del siniestro maritimo de abordaje a los sefiores Calixto Antonio
Bowei Nelson capitin de la motonave “Kimby Ann”y a Hendlie Timothy Bent Livingston,
capitan de Ja motonave “Mary Moon”, de manera solidaria con el armador de ésta Gltima,
Inversiones Ruiz Henry & Cia. S, en C. S.

Igualmente, declaré la existencia de violacién de normas de marina mercante por parte del
seftor Calixto Antonio Bowei Nelson y del sefior Hendlie Timothy Bent Livingston, y les
impuso-a cada uno una multa equivalente a 3 salarios minimos le gales mensuales vigentes
cuyo pago debe ser hecho de manera solidaria con el nombrado armador.

Ademds, en dicha decision con base en el informe pericial -folio 41- suscrito por el perito
naval TN Jorge Eduardo Molano Pinedo, se avaluaron los dafios de la motonave “Dona
Olga II” en aproximadamente $3°300.000.00.

No obstante, este Despacho encuentra pertinente analizar ciertos elementos normativos y
probatorios determinantes para la declaratoria de responsabilidad de! siniestro objeto de
consulta, asi:

En primer lugar, cabe recordar la definicién del concepto de siniestro contenida en el
articulo 26 del Decreto Ley 2324 de 1984, a saber:

"ACCIDENTES O SINIESTROS MARITIMOS: se consideran accidentes o siniestros maritinos
los definidos como tales por la ley, por los traiados internacionales, por los convenios internacionales,
estér’ o 1o suscritos poy Colombia y por Ia costumbre nacional o infernacional. Para los efectos del
presente decreto son accidentes o siniestros maritimos, sin que se limite a ellos, los siguientes :...

{---) -« (c)el gbordgje...”. (subrayado fuera de texto; cursiva v negrilla en €] texto)

Entre las actividades consideradas como peligrosas, se encuentra la navegacién maritima,
ya que la misma necesita en su desempefio el empleo de un medio calificado comc@&






