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REFERENCIA
Clase de investigacion:  Administrativa por Violacion a Normas de la Marina Mercante
Asunto: Recurso de Apelacion
Numero de expediente:  11022012-003
Sujetos Procesales: Capitdn motonave “SOMARVI 1"
Armador de la motonave “SOMARVI 1"
Recurrente Representante Legal de la empresa SOMARVI INVESTMENT SA. 'y

EDSON FELIPE GARCIA CAMPQOS, armador y capitan,
respectivamente, de la motonave “SOMARVIT”.

OBJETO A DECIDIR

Procede el Despacho a resolver el recurso de apelacion interpuesto por el Doctor JULIO CESAR
CAMPO MARINEZ, apoderado especial de la sociedad SOMARVI INVESTMENT S.A.
representada legalmente por el sefior CARLOS CHAVEZ ROJAS y del sefior EDSON FELIPE
GARCIA CAMPO, armador y capitan, respectivamente, de la motonave “SOMARVI [”, en contra
de Ia Resoluciéon N° 035 CPO1-ASJUR de 30 de marzo de 2012, proferida por el sefior Capitédn de
Puerto de Buenaventura, dentro de la actuacion administrativa adelantada por vielacion a las
normas de la Marina Mercante, previos 1os siguientes:

ANTECEDENTES

Que mediante acta de protesta de N° 192200R de 19 de enero de 2012, el Suboficial Tercero EDGAR
ANTONIO DE AVILA RAMOS, Jefe del Departamento de Superficie del ARC. “JAIME EDUARDO
CARDENAS GOMEZ”, informéd al sefior Capitan de Puerto de Buenaventura las novedades
presentadas con la motonave “SOMARVI 1” de bandera costarricense, consistentes en que ésta fue
encontrada navegando en aguas colombianas, sin contar con autorizacién alguna de la Direccion
General Maritima.

Que el dia 20 de enero de 2012, el sefior Capitan de Puerto de Buenaventura profiric auto de
apertura de Investigacion Administrativa en contra del sefior EDSON FELIPE GARCIA CAMPO,
capitén de la motonave “SOMARVI 1", por presunta violacion a las normas de Marina Mercante.

Que mediante Resolucién N° 035 CP01-ASJUR de 30 de marzo de 2012, el sefior Capitan de Puerto
de Buenaventura declaré responsable al sefior EDSON FELIPE GARCIA CAMPO, capitan de la
motonave “SOMARVI I”, por violacion a las Nomas de Marina Mercante e impuso a titulo de
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sancién una multa de cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes para el afio 2012,
valor equivalente a veintiocho millones trescientos treinta y cinco mil pesos M/ C ($28.335.000).

Que a través de memorial recibido el dia 24 de abril de 2012, el Doctor JULIO CESAR CAMPO
MARINEZ, apoderado especial de la sociedad SOMARVI INVESTMENT S.A. v del sefior EDSON
FELIPE GARCIA CAMPO, armador y capitan, respectivamente, de la motonave “SOMARVI I,
presenté recurso de reposicién en subsidio de apelacion en contra del acto administrativo de 30 de
marzo de 2012,

Que mediante decisién de fecha 31 de mayo de 2012, el sefior Capitdn de Puerto de Buenaventura
confirmé en todas sus partes la resolucién recurrida y concedid el recurso de apelacion ante el
Director General Maritimo.

COMPETENCIA

De conformidad con Io establecido en el articulo 5, numeral 27 deél Decreto Ley 2324 de 1984, y el
numeral 2, articulo 2 del Decreto 5057 de 2009, corresponde a la Direccién General Maritima, previa
investigacion, determinar y aplicar cuando hubiere lugar, las sanciones disciplinarias o multas por
infracciones o violaciones a normas relativas a las actividades maritimas y de marina mercante.

HECHOS RELEVANTES

De acuerdo con el acta de protesta N° 192200R del 19 de enero de 2012, las circunstancias de Hempo,
modo y lugar en que ocurrieron los hechos objeto de investigacioén, fueron las siguientes:

“El dig 17 de enero de 2012 a las 1830R lworas se detecta contacto radat, se procedic a realizar
acercamiento al contacto logrando Hegar a éste a las 2200R horas, encontrando Iz motonave de
nombre SOMARVI I de bandera Costarricense, nombre del capitin EDSON GARCfA
CAMPO con documento de identidad N° 6288652 de Costa Rica, (...).

A la referencinda nave se le realizé I visita e wnspeccion por parte de la tripulacion de presa de la
unidad en posicicn Lat. 05°02.1 N ~ Long. 79°14.5 W, en aguas Colombianas, encontrando gue
aparte del capitdn, la tripulacion estabg contpuesta por tres personas mds que corresponden a los
nombres de ALEXANDER SANCHEZ QUIROZ con C.C. N° 63.65637 de Costa Rica,
ALEXANDER ALVARADO OLMOS con C.C. N° 6356363 de Costa Rica y el menor de edad
CRISTIAN GARCIA OLMOS con tarjeta de identidad N° 6431789 de Costa Rica, (...)".

ARGUMENTOS DEL APELANTE

El sefior Doctor JULIO CESAR CAMPO MARINEZ, apoderado especial de la sociedad SOMARVI
INVESTMENT SA. y del sefior EDSON FELIPE GARCIA CAMPO, armador y capitdn,
respectivamente, de la motonave “SOMARV] I”, sustenté el recurso de apelacién de Ia siguiente
manera:

“Es cierto que ln motonave SOMARVI | Ingresd en aguas colombianas, pero lo hizo de manera
imocente, toda vez, que se encontraba buscando una radio boya que las corrientes marings
habian tirado hacia aguas interiores de dicho pars.,
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La radio boya es un instrumento de pesca de un valor cuantioso, que fue arrasirado por las
corrientes marinas hasta aguas colombianas, y que cuando se picrde en fagna de pesca debe ser
pagado por la tripulacion, pues el armador ve dicha perdida como una negligencia.

Segiin la convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (1982), el PAS0O
INOCENTE, consiste en que los barcos de todos los estados pueden navegar por el mar
tervitorial de obro, siempre que se trate de un pase rdpido y sin detencidn, se vequiere adermds
que el paso no sea perjudicial para ln paz y el buen orden de la seguridad del estado ribererio.

El seiior EDSON FELIPE GARCIA CAMPO, ciudadano costarricense y capitdn de la
motonave SOMARVI I, fue coherente en la declaracion rendida ante la Capitania de Puerto de
Buenaventura, al informar que entro en aguas fnteriores de Colombia motivado por la pérdida
de una radio boya, lo cual generd su bisqueda. Igualmente en sy version reitera que no estaba
pescande en tervitorio colombiario.

Es totalmente falso lo manifestado por el jefe del Departamento de Superficie del ARC. “JAIME
EDUARDO CARDENAS GOMEZ”, durante la visita e inspeccion practicada a la motonave
SOMARVI I, menciona que la nave se encontraba realizando facna de pesca, no hay otras
evidencias que confirmen lo dicho como fotografias, videos que permitan inferir que mis
representados estuvieren pescando en aguas colombianas.

Tener en la bodega de la motonave especies capturadas, ne es suficiente prueba para determinar
In responsabilidad de los encartados, ni tampoco para inferir que estaban practicando actividad
pesquera en Colombia.

Si estaban realizando dicha labor de pesca, porque no explica el miembro de ln Armada
Nacional que pasd o que hicieron con los artes de pesca que presuntamente se encontraban en el
agua, cudnto tempo duraron para recogerlos, que mecanismo utilizaron o st dentro de las mayas
o hilos capluraron ofras espectes.

El informe de la Armada Nacional no es prueba contundente para determinar la responsabilidad
de los investigados, tampoco es prueba suficiente para sancionar a wmis representados. Es la
palabra de mis prohijados contra la del miembro de ln armada nacional, sin el acompariamienio
de otros elementos probatorios”.

CONSIDERACIONES DEL DIRECTOR GENERAL MARITIMO

Frente a los argumentos presentados por el Doctor JULIO CESAR CAMPO MARINEZ, en
representacién de la sociedad SOMARVI INVESTMENT S A. y del sefior EDSON FELIPE GARCIA
CAMPO, armador y capitdn, respectivamente, de la motonave “SOMARVI I”, el Despacho entra a
resolver:

El recurrente inicié aceptando que ingresé a aguas colombianas, pero aseguré que ello obedecio que
se encontraba buscando una radio boya que fue arrastrada por las corrientes, sin embargo, visto el
acervo probatorio se advierte gue no existe prueba alguna que corrobore dicha tesis, si bien en la
diligencia de versién libre rendida por el sefior EDSON FELIPE GARCIA CAMPOS éste manifestd

fo mismo, nunca solicité ni aporté prueba alguna que soportara su dicho.
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Al respecto, es oportuno recordar que en materia administrativa sancionatoria la car ga de la prueba
recae en el investigado, pues es la parte interesada quien tiene que probar los fundamentos de
hecho que pretende hacer valer, de conformidad con las normas abajo transcritas:

Articulo 267 Cédigo Contencioso Administrativo:

Aspectos no regulados, En los aspectos no contemplados en este codigo se sequird el Codi g0 de
Procedimiento Civil en lo que sea conmpatible con la naturaleza de los procesos y actuaciones que
correspondan a la jurisdiccion contenciosa administrativos,

Articulo 177 Cédigo de Procedimiento Civil:
Carga de la prueba. Incumbe a las partes probar los supuestos de hecho de las normas gite
consagran el efecto juridico que ellas persiguen.

Asf pues, de acuerdo con este principio Ia parte que invoca a su favor unos hechos, tiene la carga de
probarlos, es decir, en esta oportunidad correspondia al recurrente probar que su presencia en
aguas colombianas acaeci6 como resultado de las condiciones adversas del clima o desvirtuar que el
producto pesquero que llevaba a bordo habia sido obtenido en aguas de este pais.

Ademds, dentro del material probatorio existen suficientes elementos de juicio para determinar que
el dia 17 de enero de 2012, la motonave SOMARV! I de bandera Costarricense, se encontraba
realizando faena de pesca en aguas de Colombia, maxime, cuando el acta de protesta N° 192200R
suscrita por el sefior Suboficial Tercero EDGAR ANTONIO DE AVILA RAMOS, Jefe del
Departamento de Superficie del ARC. JAIME EDUARDO CARDENAS GOMEZ, da cuenta de las
condiciones de tiempo, modo y Iugar en que se realizé la visita a la precitada nave, asf:

A ln referenciada nave se le realizé Ia visita e inspeccion por parte de la tripulacién de presa de
ln unidad en posicion Lat. 05°02.1 N - Long. 79°14.5 W, en aguas colombianas, encontrando
que aparte del capitdn, la tripulacidn estaba compuesta por fres personas mds (...) de igual
manera se encontraron las siguientes novedades:

(..

2. Antes de abordarlo en el procedimiento radiotelefénico por VHF marino previo a la visita e
inspeccion, se interrogd sobre la cantidad de producto pesquero a bordo de la embarcacién,
respondiendo que no tenian tiburdn, gue se encontraban en faena de pesca de dorado, pero
se observd que dentro de la pesca al parecer se encontraba tiburon”. (Negrillas y subrayado
fuera de texto)

Mds adelante, el apelante manifesté que la decisién de primera instancia se tomd sin soporte
probatorio y que en el caso bajo estudio es la palabra de sus prohijados contra la del funcionario de
la Armada Nacional, refiriéndose al sefior Suboficial Tercero EDGAR ANTONIO DE AVILA
RAMOS, quien fuera el funcionario que efectud la visita e inspeccién a la nave SOMARVI 1 y
suscribid el acta de protesta N® 192200R.

El respecto, es de aclarar que el valor probatorio dado a la citada acta de protesta, corresponde al
que la Ley prevé para los actos dictados por las autoridades administrativas, pues éstos gozan de la
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presuncién de buena fe, conforme a la cual se estima que se encuentran apegados a la realidad hasta
que no se demuestre lo contrario, de alli que, para desvirtuarlos corresponda al interesado producir
la prueba en contrario de esa presuncién.

P p

Lo anterior, conforme al articulo 83 de Ia Constitucion Politica de Colombia, que se transcribe a
continuacion:

“Articulo 83. Las actuaciones de los particulares y de las autoridades piiblicas deberdn cefiirse a
los postulados de la buena fe, la cual se presumird en todas las gestiones que aquellos adelanten
ante éstas”.

Ahora bien, esta no fue la tnica prueba que el despacho tuvo en consideracién para crear su
convencimiento, pues con ocasion del auto de apertura de investigacién administrativa, el sefior
Capitdn de Puerto de Buenaventura tuvo a bien decretar el recaudo y practu:a de las siguientes
probanzas:

o Acta de visita N° CPO1-0065-I-12 practicada a la motonave SOMARV! [, donde consta
lo siguiente:

“A bordo de la ngve SOMARVI | se encontre:

1. Cuatro tripulantes.

2. Aproximadamente 1 tonelada de pesca ilegal.

3. Artes de pesca en el agua en desarrollo de la actividad”.

+ Copia del zarpe de Puerto Golfito, a través del cual la Repuiblica de Costa Rica
autoriza a la nave SOMARVI I zarpar del puerto Golfito con destino a Fuera
Mata, es decir para realizar navegacion nacional.

» Certificado de navegabilidad y licencia de pesca expedida por Costa Rica, en los
cuales se especifican las caracteristicas técnicas de la nave y se delimitan las dreas
donde la nave SOMARVI I puede realizar faena de pesca, especificando que su
base de operacién es Puerto Golfito.

» Auto N° 0002 de 2012, por medio del cual la Autoridad Nacional de Acujcultura y
Pesca (AUNAP), asumi6 la investigacion administrativa en contra del sefior
EDSON GARCIA CAMPO, el capitin de la nave SOMARVI 1 de bandera
Costarricense, por la presunta Infraccidn al Estatuto General de Pesca y demds
normas reglamentarias sobre la materia.

» Resolucion N° 0091 de 06 de marzo de 2012, a través de ia cual el sefior CARLOS
ALBERTO ROBLES COCUYAME, Director General de la AUNAP, sanciond al
sefior EDSON FELIPE GARCIA CAMPO, en calidad de capitin de la nave
SOMARVI I de bandera costarricense, por la violacion de la Ley 13 de 1990 y su
Decreto reglamentario N° 2256 de 1991, por cuanto el Capitin de la motonave
SOMARVI | realizd faena de pesca en aguas colombianas sin la respectiva
autorizacion de la Autoridad competente. :

k%
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Visto lo anterior, queda claro que no le asiste razén al recurrente cuando asegura que la decisi6n de
primera instancia carecia de soporte probatorio, pues las pruebas antes anotadas fueron apreciadas
en conjunto y de acuerdo con las reglas de la sana critica.

De igual manera, como se dijo en lineas anteriores, si los hoy recurrentes no estaban conformes con
las pruebas allegadas al expediente, debieron haber solicitado o aportado las que consideraran
necesarias para comprobar sus argumentos, conforme a lo establecido en el articulo 34 del Cédigo
Contencioso Administrativo (entonces vi gente).

“Articulo 34, Pruebas. Durante la actuacidn administrativn se podrin pedir y decretar pruebas
y allegar informaciones, sin requisitos ni términos especiales, de oficio 0 a peticion de parte”.

Ast pues, es de anotar que todas las pruebas citadas fueron decretadas de oficio, pues dentro de la
actuacién procesal no se observa solicitud alguna presentada por los hoy recurrentes v conforme al
articulo 35 del Cédigo Contencioso Administrativo vigente para la época, el fallador debia adoptar
una decision conforme a las pruebas disponibles.

El citado articulo dice:

“Articulo 35.- Habiéndose dado oportunidad a los interesados para expresar sus optuiones, y
con base en las pruebas e informes disponibles, se tomard la decision que serd motivada al menos
en forma sumaria st afectq a particulares”.

Ahora bien, vistos los argumentos del recurrente se observa que algunos de ellos se encuentran
orientados a desvirtuar que el dfa 17 de enero de 2012, Ia nave SOMARVI I se encontraba
desarroliando faena de pesca en aguas colombianas.

Por ello, se hace necesario aclarar que el objeto de la decisién recurrida no era establecer la
responsabilidad por la pesca ilegal realizada en aguas colombianas, sino por las violaciones a las
normas de Marina Mercante en que incurrié la motonave SOMARVI [ de bandera costarricense, al
navegar en aguas de este pafs sin previa autorizacién de la Direccién General Maritima.

El apelante justifica tal situacion, diciendo que conforme a la Convencién de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR), elios realizaron PASO INOCENTE, pues éste consiste en
que los barcos de todos los estados pueden navegar por el mar territorial de otro, siempre que se
trate de un paso réapido y sin detencién.

Al respecto, es necesario resaltar que Colombia expidié la ley 10 de 1978, por medio del cual se
dictaron normas sobre el mar territorial, la zona econémica exclusiva, la plataforma continental, y se
distaron otras disposiciones, de igual manera el articulo 101 de la Constitucion politica de 1991,
defini6 como parte del territorio nacional el mar territorial y la zona econdémica exclusiva.

Asi pues, el articulo 2° de la citada ley sefiala lo siguiente:

“Los bugques de cualquier estado gozan del derecho de paso inocente a través del mar territorial,
conforme a las normas del Derecho internacional”.
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No obstante lo anterior, esta norma debe leerse de manera arménica con las disposiciones de la
CONVEMAR, pues aun cuando esta no estd firmada por Colombia hace parte del derecho
consuetudinario internacional.

De acuerdo con lo anterior, se considera que el paso de una nave extranjera es perjudicial para la
paz, el buen orden o la seguridad del Estado riberefio, cuandc ésta realiza, dentro del mar
territorial, cualquier actividad de pescal.

Lo anterior debide a que solo el estado riberefio, es decir, aquel que tiene costa marina y que ejerce
derechos sobre los recursos que en ella se encuentran, es soberano en la explotacién y conservacion
de recursos marinos, vivos o muertos, que se encuentren en el agua, en el lecho del mar y en el
subsuelo de la zona econdmica exclusiva.

En el caso bajo examen, la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca, a través de la Resolucién N°
0091 del 06 de marzo de 2012, resolvié sancionar al seftor EDSON FELIPE GARCIA CAMPQ,
capitdn de Ia nave SOMARVI I, por haber realizado faena de pesca en aguas jurisdiccionales de
Colombia, sin contar con previa autorizacién de la entidad competente,

Ast pues, conforme a lo anterior y demés pruebas obrantes en el expediente, es dable concluir que
no existe soporte factico, ni jurfdico que soporten la teoria del paso inccente alegado por el
recurrente,

Para finalizar, es preciso sefialar que analizada la actuacién procesal adelantada por el fallador de
_ P

primera instancia y los argumentos expuestos por el apelante, este Despacho no encuentra mérito

para revocar el acto administrativo apelado.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Director General Maritimo,

RESUELVE

ARTICULO 1°.- CONFIRMAR en todas sus partes la Resolucién N° 035 CP01-ASJUR de 30 de
marzo de 2012, proferida por el sefior Capitén de Puerto de Buenaventura, de conformidad con los
argumentos expuestos en la parte motiva de la presente providencia.

ARTICULO 2°- NOTIFICAR personalmente por conducto de la Capitania de Puerto de
Buenaventura, el contenido del presente proveido Doctor JULIO CESAR CAMPO MARINEZ,
apoderado especial de la sociedad SOMARVI INVESTMENT S.A. y del sefior EDSON FELIPE
GARCIA CAMPO, armador y capitin, respectivamente, de la motonave “SOMARVI I” de bandera
costarricense y demas interesados, dentro de los (5) dias hébiles siguientes al envio de la citacién o
subsidiariamente por medio de edicto, de conformidad con el articulo 44 y siguientes del codigo
Contencioso Administrativo.

ARTICULO 3°.- DEVOLVER el presente expediente a la Capitania de Puerto de Buenaventura,
para la correspondiente notificacion y cumplimiento de Io resuelto.

! Articulo 19 literal i. de la Convencion del Mar.
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ARTICULO 4°.- Ejecutoriado el presente acto, enviese copia del mismo con la respectiva
constancia, a la Subdireccion de Marina Mercante y al Grupo Legal Maritimo de esta Direccién,
para lo de su competencia.

ARTICULO 5°- Con la presente decisién queda agotada la via gubernativa y en caso de

inconformidad con la misma, se puede acudir a la Jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo, a
fin de ejercer las acciones correspondientes.

Notifiquese y cimplase, A 1 JUN. 2014

Contralmirante ERNESTO DURAN GONZALEZ
Director General Mariimo



