DIRECCION GENERAL MARITIMA
Bogows, DC., 7 N 2014 -

Procede el Despacho a resolver en consulta, el fallo de primera instancia del 27 de junio de
2008, proferido por el Capitén de Puerto de Buenaventura dentro de la investigacion
adelantada por el siniestro maritimo de arribada forzosa de la motonave "CASTLE
PEAK”, de bandera de Hong Kong, ocurrido el 8 de noviembre de 2006, previos los
siguientes:

ANTECEDENTES

1. Habiendo tenido conocimiento del arribo forzoso de la motonave “CASTLE PEAKY, el
8 de noviembre de 2006 el Capitan de Puerto de Buenaventura abrié la investigacion
correspondiente, ordenando allegar y decretar las pruebas pertinentes y conducentes
para el esclarecimiento del siniestro maritimo.

b

El 27 de junio de 2008, el Capitin dé Puerto de Buenaventura profiri6 fallo de primera
instancia en el cual declar6 ilegitimo el arribo forzoso al puerto de Buenaventura de la
motonave “CASTLE PEAK” y en consecuencia declaré como responsable del siniestro
maritimo al sefior WANG Z1 MING, capitan de la nave.

Igualmente, lo declard responsable de incurrir en violacion a las normas de la Marina
Mercante ¢ impuso a titulo de sancién una multa de un salario minimo mensual legal
vigente, pagadera solidariamente con la agencia maritima de la nave.

3. Al no interponerse recurso en contra del citado fallo en los términos y oportunidades
legales, el Capitin de Puerto de Bucnaventura envid el expediente a este Despacho en
via de consulta, conforme lo dispuesto en el articalo 57 del Decreto Ley 2324 de 1984,

ACTUACION EN PRIMERA INSTANCIA

JURISDICCION Y COMPETENCIA

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 2° del Decreto Ley 2324 de 1984, en
concordancia con los limites establecidos en la Resolucién No. 0825 de 1994 del la
Direccién General Maritima, los hechos ocurrieron dentro de la jurisdiccién de la
Capitania de Puerto de Buenaventura.

Asi mismo, en virtud del Titulo IV del Decreto Ley 2324 de 1984 y el numeral 3° del
articulo 8° del Decreto 1561 de 2002, vigente para la fecha del fallo de primera instancia, el

Capitan de Puerto era competente para adelantar y fallar la presente investigacion. W
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PRUEBAS

El Capitan de Puerto de Buenaventura, practico y alleg6 las pruebas listadas en el fallo de
primera instancia, correspondientes a los folios 82 ¥ 83 del expediente.

GARANTIA

En cumplimiento del articulo 72 del Decreto Ley 2324 de 1984 y de lo ordenado mediante
auto del 8 de noviembre de 2006 por el Capitan de Puerto de Buenaventura, el Club de
proteccion e indemmizacion “NORTH OF ENGLAND”, representada en Colombia por la
sociedad A&A MULTINSPEC LTDA., presento carta de garantia hasta por la suma de
cinco mil délares americanos (USS 5000) para el pago de los eventuales dafios a terceros,
mulitas.y costos ocasionados con la arribada forzosa.

DECISION

Del analisis y valoracion de las pruebas, el 27 de junio de 2008, el Capitdn de Puerto de
Buenaventura profiri6 fallo de primera instancia, declarando en el articulo 1° responsable
al serior WANG ZI MING, en su calidad de capitdn de la motonave “CASTLE PEAK, por
el sinfestro maritimo de arribada forzosa del 8 de noviembre de 2006.

En ef articulo segundo, declar6 responsable al capitan de la motonave "CASTLE PEAK”,
por violacion a las normas de la Marina Mercante, imponiéndole como sancién una multa
de un (1) salario minimo mensual legal vigente, pagadera solidariamente con la empresa
SEA CARGO SERVICE ADUANERA MARITIMA BUENAVENTURA, agencia maritima
de la nave.

CONSIDERACIONES DEL DIRECTOR GENERAL MARITIMO
JURISDICCION Y COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 57 del Decreto Ley 2324 de 1984 y el numeral 2°, articulo 2°,
del Decreto 5057 de 2009, esta Direccion General es competente para conocer en consulta
las investigaciones por siniestros maritimos ocurridos dentro de la jurisdiccién establecida
en el arficulo 2° del Decreto Ley 2324 de 1984.

Debe aclararse a su vez, que las decisiones de la Autoridad Maritima dentro de las
investigaciones por siniestros maritimos son sentencias extrafias al control de Ia
jurisciccion de lo Contencioso Administrativo ¥ prestan mérito ejecutivo, en virtud de las
funciones jurisdiccionales consagradas en el Decreto Ley 2324 de 1984, en concordancia
con el articulo 116 constitucional.

Al respecto, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en consulta No.
1605 del 4 de noviembre de 2004, indic6 lo si guiente: kﬁg/
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“- El Capitin de Puerto, en primera y el Director Maritimo, en segundn instancia, Henen
la calidad de jueces frente a las controversias cuyo conocimiento avoquen en razon de un
sintestro o accidente maritimo, en la medida, en que la Carta permite, como ya se vio, el
ejercicio excepcional de funciones jurisdiccionales.

Si bien es cierto, en las investigaciones por sintestros maritimos la autoridad maritinia debe
analizar; en cada caso, si se trasgredio alguna norma de trdfico o de seguridad maritima,
también lo es, que el fin de la investigacion no es solo determinar las normas trasgredidas y
sancionar por ese hecho, sino declarar la culpabilidad y responsabilidad civil
extracontractual que les cabe a quienes intervinieron en el accidente o tienen su
tutela juridica (armador, propietario, etc).” (Cursiva y negrilla fuera del texto)

El citado criterio ha sido reiterado en pluralidad de decisiones adoptadas por la misma
corporacién como las siguientes: Auto del 12 de febrero de 1990, expediente No. 227,
Actor: Sermar Ltda, Consejero Ponente: Simén Rodriguez Rodriguez; Auto del 14 de
febrero de 1990, expediente No. 209, Actora: Remolques Maritimos y Fluviales, Consejero
Ponente: Luis Antonio Alvarado Pantoja; Auto del 14 de marzo de 1990, expediente No.
521, Consejero Ponente: Samuel Buitrago Hurtado; Auto de 9 de mayo de 1996, expediente
No. 3207, Actora: Flota Mercante Gran Colombiana, Consejero Ponente: Libardo
Rodriguez Rodriguez; y sentencia del 26 de octubre de 2000, proferida por la Seccion
Primera, expediente No. 5844,

La misma posicién ha sido acogida por la Corte Constitucional en sentencia C-212 de 1994,
al analizar la constitucionalidad del Decreto Ley 2324 de 1984.

Ademas, dentro del procedimiento para investigaciones de accidentes o siniestros
maritimos, establecido en el Decreto Ley 2324 de 1984, en el articulo 48 se dispone que:

“CONTENIDO DE LOS FALLOS: Los fallos serin mwotivados, debiéndose hacer la
declaracion de culpabilidad y responsabilidad con respecto a los accidentes nvestigados, si
es que a ello lubiere lugar v, deternunar el avalito de los darlos ocurrides con tal motivo, Asf
mistto, impondrd las sanciones o multas que fueren del caso si se comprobaren violacion a
normas o reglamentos que regulan las actividades maritimas.” (Cursiva fucra del texto)

CASO CONCRETO

La ocurrencia del siniestro de arribada forzosa al puerto de Buenaventura de la motonave
“CASTLE PEAK”, fue inicialmente conocido por un {uncionario de la Capitania de Puerto
de Buenaventura, durante la visita oficial realizada a la nave el 8 de noviembre de 2006.

Mediante carta de protesta, el sefior WANG Z1 MING, capitan de la motonave “CASTLE
PEAK”, informé al Capitan de Puerto de Buenaventura que el buque zarpd desde el
puerto de Guayaquil (Ecuador) con destino a Tacoma (Estados Unidos), pero que durante

{
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el trayecto recibi instrucciones del armador para abastecerse de combustible en el puerto
de Buenaventura.

En la declaracion rendida en audiencia ptblica, el capitan de la motonave precisé que
zarpo del puerto de Guayaquil con 170 toneladas de [FO. Sin embargo, el buque consume
20 toneladas diarias que eran insuficientes para los 13 dias que dura la ruta hasta el puerto
de Tacoma-Washington.

Indicé que el ingreso al puerto de Buenaventura obedecié a la necesidad de tomar
combustible, segin instrucciones dadas por el armador mediante correo electrénico, por
cuanto no fue posible aprovisionarse en los puertos de Guayaquil y la Libertad. A la
diligencia allegd copia de las comunicaciones en las que el armador dio la orden de
dirigirse al puerto de Buenaventura.

Lo anterior coincide con lo afirmado por el sefior QU CHUAN MIN, Jefe Ingeniero deé la
motonave, quien declard que zarparon con 160 toneladas de combustible cuando ge
requiere aproximadamente 380 toneladas de IFO para continuar Ia ruta hasta Washington.

Por su parte, el sefior JAVIER HURTADO GARCES, representante legal de la empresa
SEA CARGO SERVICES INC, Sucursal Aduanera Marftima Buenaventura, agente
maritimo de la motonave “CASTLE PEAK”, informé que el 3 de noviembre de 2006, los
armadores le solicitaron el servicio de agenciamiento de la nave, para la entrada al puerto
de Buenaventura con el objeto de tomar combustible.

Asi mismo, menciond que se hizo cargo de coordinar ¢l aviso de arribo ante la Autoridad
Maritima y que advirtié al capitan de la nave sobre Ia obligacién de presentar el acta de
protesta ante la Capitania de Puerto de Buenaventura por el arribo a un puerto distinto del
autorizado en el zarpe.

Bs pertinente mencionar que respecto del sinicstro maritimo de arribada forzosa, el
articulo 26 del Decreto Ley 2324 de 1984, establece:

"Se consideran accidentes o siniestros maritimos los definidos como tales por Ia ley, por los
tratados ifernacionales, estén o no suscritos por Colombia y por la costumbre nacional o
mternacional. Para los efectos del presente decreto son accidentes o siniestros maritinos,
st que se limite a ellos, los siguientes: ... () la arribada forzosa ...” {Cursiva y
negrilla fuera de texto).

De otro lade, el articulo 1540 del Codigo de Comercio define como arribada forzosa la
entrada necesaria a puerto distinto del autorizado en el permiso de zarpe, estableciendo
que ésta puede ser legitima cuando procede de caso fortuito inevitable, e flegitima aquella
que tiene su origen en la conducta dolosa o culpable del capitan.

De acuerdo con el articulo 1541 ibidem, la arribada forzosa se presume ilegitima, de modo
que para desvirtuar la presuncién legal se hace necesario entrar a calificar si los hechos
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que originaron el siniestro corresponden a un caso fortuito o fuerza mayor inevitable como
eximente de responsabilidad.

Sobre este asunto particular, se indica que en reiterada jurisprudencia la Corte Suprema de
Justicia ha sostenido que los conceptos de caso fortuito y fuerza mayor se equiparan. fanto
en sus presupuestos, como en sus efectos.

Precisarmente, en Sentencia del 20 de noviembre de 1989, la Sala de Casacion Civil de la
Honorable Corte sefialo:

“Siendo In fuerza mayor y el caso fortuito iguales, por cuanto designan en un misnto e
idéntico fenémeno, con iguales consecuencias juridicas, se tiene que el hecho
constitutivo de caso fortuite o fuerza mayor debe ser imprevisto e irresistible y estos dos
caracteres deben concurriv "en conjuncion imprescindible”.” (Cursiva y negrilla fuera del
texio)

En el caso concreto, con fundamento en el material probatorio obrante en el expediente, se
concluye que el capitan de la motonave “CASTLE PEAK” decidio iniciar su trayecto desde
Guayaquil con destino final a Tacoma -Washington, con una cantidad de 160 toneladas de
combustible, vale decir, apenas el suficiente para desplazarse hasta el puerto méas cercano.

Como ha quedado probado, las instrucciones impartidas por los armadores de la
motonave “CASTLE PEAK” y la llegada de la nave a puerto distinto del autorizado en el
zarpe, obedecieron esencialmente a la necesidad de abastecimiento de combustible,
situacién que era previsible antes del zarpe y de la que debia estar al tanto el capitan como
jefe superior encargado del gobierno y direccién de la nave.

De acuerdo con lo anterior, se observa que el arribo forzoso de la motonave “CASITLE
PEAK” al puerto colombiano es atribuible a la faita de diligencia y planificacion de la ruta
del sefior WANG ZI MING, en su calidad de capitan, por no cerciorarse que la nave se
encontrara en las condiciones necesarias para la navegacion que se iba a emprender.

Teniendo presente que no habia posibilidad de abastecer el buque en Guayaquil y que Ia
cantidad con Ia que el bugue estaba aprovisionado era insuficiente para llegar al puerto
fijado como destino, se debi6 solicitar zarpe con destino al puerto mas cercano en vez de
emprender un trayecto tan extenso sin tener los medios requeridos para recorrerlo.

Como se menciond anteriormente, la presuncion de ilegitimidad cstablecida en el Cédigo
de Comercio, solo puede ser desvirtuada cuando en el transcurso de la investigacion, el
sujeto directamente responsable demuestra la existencia de un “caso fortuito o fuerza
mayor” , 10 que en la investigacion objeto de consulta no sucedio.

La necesidad de abastecerse de combustible como argumento esgrimido por parte del
capitin dentro de la presente investigacion para la entrada forzosa al puerto de
Buenaventura no constituye un hecho irresistible, imprevisible e inimputable de acuerdo

con los criterios adoptados por la jurisprudencia y doctrina nacional, de modo tal que seﬂ\/
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colige su caracter de ilegitima y en este sentido, se procederé a confirmar o resuelto en el
falle proferido el 27 de junio de 2008, por el Capitén de Puerto de Buenaventura.

AVALUO DE DANOS

Con relacién al avaldo de los dafios, tenicndo en cuenta que no obra en el expediente
prueba pertinente que permita establecer el valor de los dafios ocasionados con el siniestro
de arribada forzosa de la motonave “CASTLE PEAK”, ni se tuvo conocimiento de Ja
intervencion formal de una persona tendiente a reclamarlos, este Despacho se abstendra
de pronunciarse.

Lo anterior, sin perjuicio de que si un tercero lo encuentra pertinente, adelante las
respectivas acciones ante la Jurisdiccion Ordinaria.

VIOLACION A LAS NORMAS DE LA MARINA MERCANTE

Considera esta Direccién General que el incumplimiento de la obligacion del capitén de la
nave "CASTLE PEAK” de cerciorarse de que la nave estuviera en las condiciones
necesarias para la navegacion que iba a emprender y la entrada a puerto distinto al de su
destino, constituyen infracciones a las normas de la Marina Mercante.

Por tanto, estando demostradas las faltas administrativas en las que incurrié el capitdn de
la motonave, se confirmara la decisién del Capitan de Puerto de Buenaventura de declarar
como responsable por la violacién a las normas de la Marina Mercante al capitan e
imponer una multa equivalente a un (01) salario minimo legal mensual vigente que debera
ser pagada en forma solidaria con el agente maritimo de la motonave “CASTLE PEAK”.

Enmérito de lo anterior, el Director General Maritimo,

RESUELVE

ARTICULO 1°. CONFIRMAR en su integridad el fallo proferido en primera instancia el
27 de junio de 2008, por el Capitan de Puerto de Buenaventura, dentro de la investigacién
por la arribada forzosa de la motonave “CASTLE PEAK” de bandera de Hong Kong,

ocurrido el 8 de noviembre de 2006, de conformidad con las consideraciones del presente
fallc.

ARTICULO 2°. NOTIFICAR personalmente por conducto de la Capitania de Puerto de
Buenaventura, el contenido del presente fallo a la doctora WHENDY MARGARITA
LOPEZ RODRIGUEZ, identificada con cédula de ciudadania ntmero 38.469.684, expedida
enn Buenaventura, apoderada del sefior WANG ZI MING, capitén de la motonave
"CASTLE PEAK”, al sefior JAVIER HURTADO GARCES, identificado con cédula de
ciudadania nimero 16.488.430, expedida en Buenaventura, representante legal de la
empresa SEA CARGO SERVICE ADUANERA MARITIMA BUENAVENTURA, agente
marftimo de la citada motonave, asf como a las demas partes intervinientes en le‘x Qﬁ/
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investigacién, en cumplimiento de lo establecido en los articulos 46 y 62 del Decreto Ley
2324 de 1984.

ARTICULO 3°. DEVOLVER el presente expediente a la Capitanfa de Puerto de
Buenaventura, para la correspondiente notificacién y cumplimiento de lo resuelto.

ARTICULO 4°. COMISIONAR al Capitan de Puerto de Buenaventura, para que una vez
quede en firme y ejecutoriado el presente fallo, remita copia del mismo con la respectiva
constancia, al Grupo Legal Maritimo y a la Subdireccion de Marina Mercante de la
Direccién General Maritima.

Notifiquese y camplase, Z 5 JUL

Contralmirante LEONARIRO SANTAMARIAGAITAN
DirectoNGereral Marir'm‘o

/x"’ 1 .



