DIRECCION GENERAL MARITIMA

Bogotd, D.C., :Jb NARA i)

REFERENCIA

Clase de investigacién:  Jurisdiccional por Siniestro Maritimo

Asunto: Recurso de Apefacién

Nimero de expediente: 15012011011

Sujetos Procesales: Capitan motonave “LADY DEBBIE”
Propietario y/ Armador de la motonave “LADY DEBBIE”
Agente maritimo motonave “LADY DEBBIE”

Clase de Siniestro: Arribada Forzosa

OBJETO A DECIDIR

Procede el Despacho a resolver el recurso de apelacién interpuesto por el abogado OSCAR
EDUARDO BORJA SANTOFIMIQ, apederado de la sociedad INTERNATIONAL MARITIME
AGENCY LTDA, en calidad de Agente Maritimo de Ia motonave “LADY DEBBIE”, contra la
decision del 21 de septiembre de 2011, proferida por el Capitén de Puerto de Cartagena, dentro
de la investigacion por el siniestro maritimo de Arribada Forzosa de la metonave “LADY
DEBBIE” de bandera de Dominica, ocurrido el 29 de junio de 2011, previos los siguientes:

o2

ANTECEDENTES

Mediante informe No. 301200R de junio de 2011, suscrito por el Encargado del Area de
Marina Mercante de la Capitania de Puerto de Cartagena, el Capitdn de Puerto de dicha
jurisdiccién tuvo conocimiento de la arribada forzosa de la motonave tipo remolcador
“LADY DEBBIE” de bandera de Dominica, ocurrido el dia 29 de junio de 2011.

Por lo anterior, el dfa 1 de julio de 2011, el Capitin de Puerto de Cartagena decreto la
apertura de la investigacion, ordenando la practica de las pruebas pertinentes v
conducentes para el esclarecimiento de los hechos.

Con fundamento en las pruebas practicadas y recolectadas, el Capitin de Puerto de
Cartagena profirié decisién de primera instancia el 21 de septiembre de 2011, mediante la
cual considerd ilegitima la arribada forzosa de la motonave tipo remolcador “LADY
DEBBIE”, declarando responsable a su capitén, sefior AMRON MATHIEW OLLIVIERE.

Ast mismo, lo declaré responsable por vielacién a las normas de Marina Mercante, e
impuso a titulo de sancién, multa de seis (6) salarios minimos legales mensuales vigentes,
equivalentes a la suma de tres millones ciento veintitrés mil seiscientos pesos m/cte
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($3.123.600}, pagaderos en forma solidaria con la empresa SOMARA S.A.S, en calidad de
propietaria, y con la agencia INTERNATIONAL MARITIME AGENCY LTDA,

representada legalmente por el sefior JAIME ALBERTO OCHOA MUNOZ, en calidad de
agente maritimo de la citada nave.

4. Mediante escrito del 18 de noviembre de 2011, el abogado OSCAR EDUARDO BORJA
SANTOFIMIO, apoderado de la sociedad INTERNATIONAL MARITIME AGENCY
LTDA, en calidad de Agente Maritimo de la motonave “LADY DEBBIE", interpuse recurso
de reposicion y en subsidio apelacién contra la decisioén de primera instancia,

5. El dia 21 de diciembre de 2011, el Capitin de Puerto de Cartagena resolvié el recurso de
reposicidn interpuesto, confirmé en su totalidad la resolucién recurrida y concedié en el
efecto suspensivo el recurso de apelacién ante esta Direccién General.

COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 52 del Decreto Ley 2324 de 1984, esta Direccién General es
competente para resolver los recursos de apelacién por siniestros maritimos ocurridos dentro de
la jurisdiccion establecida en el articulo 2° del Decreto Ley 2324 de 1984,

Dicha competencia tiene el carécter de jurisdiccional, en aplicacion del Decreto Ley 2324 de 1984,
cn concordancia con el artdiculo 116 de 1a Constitucion Politica, lo cual fue ratificado por la Corte
Constitucional en sentencia C-212 de 1994 y mediante Concepto de la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado, con Radicade 1605, del 4 de noviembre de 2004,

HECHOS RELEVANTES

De acuerdo a la protesta del 30 de junio de 2011, suscrita por la sefiora Roxy Elena Barrios,
Gerente Administrativa INTERNATIONAL MARITIME AGENCY, Agente Marftimo de la
motonave tipo remolcador “LADY DEBBIE”, (folios 6 y 7), las circunstancias de iempo, modo y
lugar que rodearon el siniestro de arribada forzosa, fueron las siguientes:

“El din 28-06-2011 se anuncid el arribo de los artefactos navales Remolcador Lady Debbbie
IMO 7610024 (SITMAR Registro No. 24573) quien remolcaba la Draga Gunger (Ex Megan
Renee). El din 29-06-2011 se coordind dicho arribo a Puerto de Cartagena solicitado por el
armador SOMARA SAS y el broker C Fuels Américas para que se realizard suministro de
combustible al RR Lady Debbie, quienes inicialmente tenian destino final Colon Panamd, y
que tuvieron que ingresar a Cartagena por no contar con suficiente combustible a bordo. El
suministro lo realizaria el supplier local Cl International Fuels Ltda, quien fue nominado por
el bréker para este fin {...)”. Cursivas del Despacho.

La motonave tipo remolcador “LADY DEBBIE” de bandera de Dominica, se encuentra
matriculado en el puerto de Fort Smouth, bajo el nimero 50402, comandada por el sefior
AMRON MATHIEW OLLIVIERE, de prepiedad de SOMARA S.A.S y agenciada por la empresa
INTERNATIONAL MARITIME AGENCY LTDA.
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ARGUMENTOS DEL APELANTE

Del escrito de apelacién presentado por el abogado OSCAR EDUARDO BORJA SANTOQFIMIO,
apoderado de la sociedad INTERNATIONAL MARITIME AGENCY LTDA, en calidad de
Agente Marftimo de la motonave “LADY DEBBIE”, este Despacho se permite extraer los
siguientes argumentos:

» Considera el recurrente que, en el expediente quedé plenamente probado que el Capitan
del remolcador sefior AMRON MATHIEW OLLIVIERRE, confes6: “PREGUNTADO: Diga
st tene algo mds que agregar o corregir a la presente diligencia. CONTESTADO: mis excusas
muy sinceras y con plena seguridad que no volverd a ocurrir yo soy responsable en lo personal por
cualquier inconveniente que podria haberle causado al puerto.”

En virtud de ello, la confesion de los hechos deja en cabeza del capitin AMRON
MATHIEW OLLIVIERRE las sanciones aplicables al caso y que por ello no se puede
imponer multa a quien no ha generado hecho alguno y menos cuando el presunto
culpable ha confesado. ’

Adicionalmente, que la arribada forzosa de la motonave “LADY DEBBIE” no generd
ningGn dafio, por lo que no existe razén para multar a su poderdante,

En razén de lo anterior, solicita que se reponga parcialmente el numeral tercero de la

decisi6n de primera instancia en lo relativo a la sancién impuesta a la Agencia Maritima
INTERNATIONAL MARITIME AGENCY LTDA, y en su lugar se la exonere de
responsabilidad y del pago de la multa.

ANALISIS TECNICO

El perito naval JOSE SAUL SEPULVEDA NIETO, en informe del 6 de julio de 2011, presento las
siguientes conclusiones:

* No se encontrd a bordo el altimo zarpe de la nave.

* Los equipos y la sala de maquinas se encuentran operativos sin novedad. La tltima
rutina general de motores propulsores fue en abril y mayo de 2011.

*» Los equipos en &reas de servicio a la tripulacion, tales como cocina, almacenamiento de
viveres, botiquin de primeros auxilios, cuartos frios se encontraron en buen estado.

Asi mismo, de la revision del proceso se concluye que la causa efectiva por la que se presento la
arribada forzosa del remolcador “LADY DEBBIE”, obedeci6 a que éste salio de Fort de France
con destino a Col6n - Panama remolcando una draga y decidié entrar al puerto de Cartagena
para abastecerse de combustible.
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CONSIDERACIONES DEL DIRECTOR GENERAL MARITIMO

Antes de estudiar los argumentos propuestos, este Despacho considera pertinente clarificar que
el presente recurso se resolvera teniendo en cuenta las facultades especiales conferidas al
recurrente, las cuales lo legitiman y autorizan para realizar las gestiones concretamente
facultadas por el poderdante, siendo este la sociedad INTERNATIONAL MARITIME AGENCY
LTDA, en calidad de Agente Maritimo de la motonave “LADY DEBBIE”.

Del mismo modo, en cuanto a las violaciones de las normas de la Marina Mercante se refiere,
tiene la atribucién administrativa de investigar las presuntas infracciones e imponer las
sanciones pertinentes.

Sin embargo, cuando la Autoridad Maritima en el transcurso de la investigacion jurisdiccional
por sindestro maritimo constate la transgresion a las normas de la Marina Mercante, debera
declararlo asi en el fallo {art. 48 Decreto Ley 2324 de 1984).

Ahora bien, cabe anotar que una cuestién es la responsabilidad del siniestro maritimo y otra
situacion es la declaracién de respensabilidad por violacién a las normas de la Marina Mercante
y las sanciones a que den lugar las mismas (Detecho Administrativo Sancionador).

Conforme a lo anterior, este Despacho entra a resolver el argumento incoado por el abogado
OSCAR EDUARDO BORJA SANTOFIMIO, apoderado de la sociedad INTERNATIONAL
MARITIME AGENCY LTDA, en el recurso de apelacién, el cual basicamente va dirigido a
solicitar se exonere de responsabilidad a su representada, toda vez que el Capitin del
remolcador investigado confesé los hechos y que la decisién de primera instancia impuso
sancién a la aludida agencia maritima, al respecto es menester precisar lo siguiente.

El articulo 1492 del Cédigo de Comercio, establece como obligaciones del agente maritimo:

“(...) Responder solidariamente con el armador y el capitdn por toda clase de obligaciones
relativas a la nave agenciada que contraigan éstos en el pais”. Cursivas del Despacho

Al respecto el Consejo de Estado! ha preceptuado:

“De conformidad con lo anterior, como el articulo 1492 del Cddigo de Comercio sefiala que con
respecto a las obligaciones del armador y del capitdn de una motonave es responsable
solidariamente el agente maritimo, enfendido por tal la persona gue representa en
tierra el armador para todos los efectos relacionados con la nave, ello significa gue al
responsable solidario, que se encuentra mds gue legitimado para actuar dentro de la
actuacion administrativa, siendo de los mis interesados en desvirtuar los hechos de
que se acusa gl capitin, en virtud la ficura de la solidaridad que por ministerio de la
ley consagra el articulo 1492 del Cédigo de Comercio, se le dio aviso del inicio de I
actuacién administrativa en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 28 del C. C. A.
que obliga a la admintstracidn vincular a las personas que pueden resultar afectadas con la
decisicn administrativa en que culminard I actuacion a fin de que puedan ejercer su devecho de

t Expediente del 27 de febrero de 2003, Radicado No. 88001-23-31-000-2001-0045-01 (8360). Actor. Pedro Causil Bedoya.
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defensa, si lo estimmn conveniente, sin que ello implique que debn formuldrseles pliego de cargos,
ya que no era el agente maritimo el presunto mutor de los hechos que afectaron el medio
ambiente.

()

Asi Ins cosas, comno es la wmisma ley la gue crea la solidaridad entre el agente maritimo
y el capitin y/o el annador del barco, la_relacién entre esa pluralidad de sujetos
implica gue necesarimmente la sancidn afectaba al agente, a guien se le brindé la
oportunidad de intervenir dentro de la actuacién para desvirtuar los hechos gue se le
imputaban al capitin de la motonave, y ello fue posible gracias a la notificacion que del
inicio de la actuacion (...).

Obran en el expediente las siguientes pruebas:

* Notificacion del auto de apertura de investigacion al apoderado de la Agencia Maritima
International Maritime Angency, del 6 de julio de 2011 (anverso del folio 2).

* Protesta del 30 de junio de 2011, suscrita por la sefiora Roxy Elena Barrios, Gerente
Administrativa de la Agencia Maritima International Maritime Agency (folio 6).

* Declaracién rendida por el seffior AMRON MATHIEW OLLIVIERRE, en calidad de
Capitan del remolcador “LADY DEBBIE”, en la que fue preguntado: Sirvase manifestar al
Despacho quien es el agente maritimo en Colombia del remolcador, a lo que dijo: “International
Maritinie Agency”.

*  Declaracion rendida por el sefior Oscar Eduardo Borja Santofimio Representante Legal de
la Agencia Maritima International Maritime Agency, quien al ser preguntado: Sirvase
manifestar al despacho, cual es el vinculo de ln compariia que usted representa con el remolcador
LADY DEBBIE, a lo cual contestd: Agente maritimo.

Ast las cosas, se puede observar que la empresa International Maritime Agency Lida., actio
durante el proceso en calidad de Agente maritimo de la motonave tipo remolcador “LADY
DEBBIE" de bandera de Dominica, y en los términos del transcrito articulo 1492 del Codigo de
Comercio le asiste una responsabilidad solidaria por las obligaciones del Capitan y Armador,
relativas a la nave agenciada.

En el caso bajo andlisis, se evidencia que la arribada forzosa de la nave tipo remolcador “LADY
DEBBIE” al puerto de Cartagena, ocurrida el dia 29 de junio de 2011, fue declarada como

flegitima, y se declar6 responsable por este hecho al Capitin de la motonave sefior AMRON
MATHIEW OLLIVIERE.

Asi mismo, se declaré al citado sefior responsable por la violacién a las normas de Marina
Mercante contenida en el numeral 7 del articulo 1502 del Cédigo de Comercio, y en consecuencia
se lo sancioné con la imposicién de una multa de seis {6) salarios minimos legales mensuales
vigentes, equivalentes a la suma de tres millones doscientos trece mil seiscientos pesos m/cte
{$3.213.600), pagaderos en forma solidaria con la empresa SOMARA SAS, en calidad de
propietario y/ o armador del remolcador y la Agencia Maritima International Maritime Agency.
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Ahora bien, el & quo sancioné al Capitén de Ja nave “LADY DEBBIE” por la violacién a las
normas de Marina Mercante, y respecto del propietario y/o armador, y Agente Marftimo se
declaré la solidaridad de origen legal, como se explicé anteriormente, razén por la cual este
Despacho no acoge el argumento del apelante, y en su lugar confirmard en su integridad Ia
decision de primera instancia.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Director General Maritimo,
RESUELVE

ARTICULO 1°.- CONFIRMAR en su integridad la decision del 21 de septiembre de 2011,
proferida por el Capitin de Puerto de Cartagena, conforme lo expuesto en la parte considerativa
del presente proveido.

ARTICULO 2°.- NOTIFICAR personalmente por conducto de la Capitania de Puerto de
Cartagena el contenido de la presente decisién a los sefiores AMRON MATHIEW OLLIVIERE,
en su condicion de Capitén, al Representante Legal de la Sociedad SOMARA S.A.S5, Propietaria
y/o armadora de la citada nave, y a 1a agencia INTERNATIONAL MARITIME CARTAGENA,
Agente del remolcador “LADY DEBBIE” de bandera de Dominica, y demas partes interesadas,
en cumplimiento de lo establecido en los articulos 46 y 62 del Decreto Ley 2324 de 1984.

ARTICULO 3°- DEVOLVER el presente expediente a la Capitania de Puerto de Cartagena,
para la correspondiente notificacién y cumplimiento de lo resuelto.

ARTICULO 4°.- COMISIONAR al Capitén de Puerto de Cartagena, para que una vez quede
en firme y ejecutoriado el presente fallo, remita copia del mismo al Grupo Legal Maritimo y a la
Subdireccién de la Marina Mercante de la Direccién General Maritima.

Vicealmirarife PABLO EMILIO ROMERO ROJAS
Director General Maritimo (E)



