DIRECCION GENJ MARIEIMA
Bogotd, D.C,, | tgﬁ% 2&1{:

Procede el Despacho a resolver en consulta, el fallo de primera instandcia del 21 de febrero de
2008, proferido por el Capitan de Puerto de Tumaco, dentro de la investigacion por el siniestro
maritimo a bordo de la motonave “NORTH QUEEN” de bandera de Ecuador, ocurrido el dia 18
de octubre de 2003, previos los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Mediante escrito presentado el 30 de diciembre de 2003, por el sefior JOSE MAXIMILIANO
BELALCAZAR BENAVIDES, la Capitania de Puerte de Tumaco tuvo conocimiento de las
lesiones que sufri6 en el dedo indice de su mano zquierda, cuando se encontraba realizando
labores de pesca a bordo de la motonave “NORTH QUEEN?", el 18 de octubre de 2003.

2. EL 20 de enero de 2004, Ia Capitania de Puerto de Tumaco abri¢ investigacion por siniestro
maritimo y ordeno se practicaran todas las pruebas pertinentes v conducentes para el
esclarecimiento de los hechos.

3. E121 de febrero de 2008, el Capitan de Puerto de Tumaco profiri¢ fallo de primera instancia,
mediante el cual declaré como responsable del siniestro marfimo al sefior WILLIAM A,
CEVALLOS QUITIE, capitan de la nave.

4. Alno interponerse recurso er contra del citado fallo en el término establecido, el Capitdn de
Puerto de Tumaco envié el expediente a este Despacho en via de consulta, conforme lo
dispuesto en el articulo 57 del Decreto Ley 2324 de 1984.

ACTUACION EN PRIMERA INSTANCIA
JURISDICCION Y COMPETENCIA
Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 2° del Decreto Ley 2324 de 1984, en concordancia
con los limites establecidos en la Resolucién No. 0825 de 1994 de la Direccion General Maritima,
los hechos ocurrieron dentro de 1a jurisdiceion de la Capitania de Puerto de Tumaco.
. Asi mismo, en virtud del Titulo IV del Decreto Ley 2324 de 1984 y el numeral 8° del articulo 8°
del Decreto 1561 de 2002, vigente para la fecha del fallo de primera instancia, el Capitén de
Puerto era competente para adelantar y fallar la presente investigacion.

PRUEBAS

El Capitan de Puerto de Tumaco, practico y allegé las pruebas listadas en los folios 34 y 35 del
expediente, correspondientes al fallo de primera instancia.
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DECISION

Del analisis v valoracién de las pruebas, el 21 de febrero de 2008 el Capitan de Puerto de
Tumaco profiri6 fallo de primera instancta, declarando en el articulo 1° responsable al sefior
WILLIAM A. CEVALLOS QUIIJE, capitan de la motonave “NORTH QUEEN", por el siniestro
maritimo de lesiones graves de una persona, ocurrido el 18 de octubre de 2003.

En el articulo 2° del mencionado fallo, se abstuvo de fijar avaléo por los dafios ocasionados con
el siniestro.

En el articulo 3° declaré como responsable por violacion a las normas de la Marina Mercante al
sefior WILLIAM A. CEVALLOS QUIJIJE, pero se abstuvo de imponerle sancion.

CONSIDERACIONES DEL DIRECTOR GENERAL MARITIMO
JURISDICCION Y COMPETENCIA

De conformidad con e} articulo 57 del Decreto Ley 2324 de 1984 y el numeral 2° articalo 2° del
Decreto 3057 de 2009, esta Direccién General es competente para conocer en consulta las
investigaciones por siniestros maritimos ocurridos dentro de la jurisdiccion establecida en el
articulo 2° del Decreto Ley 2324 de 1984.

Debe aclararse a su vez, que las decisiones de la Autoridad Maritima dentro de las
investigaciones por siniestros maritimos son sentencias extrafias al control de la furisdiccion de
lo Contencioso Administrativo y prestan mérito ejecutive, en virtud de las funciones
jurisdiccionales consagradas en el Decreta Ley 2324 de 1984, en concordancia con el articulo 116
constitucional.

Al respecto, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en consulta No. 1605 del
4 de noviembre de 2004, indico lo siguiente:

“- El Capitdin de Puerto, en primera y el Director Maritimo, en segunda instancia, tienen la
calidad de jueces frente a las controversias cuyo conocimiento avoquen en razén de un
siniestro o accidente maritimo, en In medida, en gue lo Carta permite, como ya se vid, el
ejercicio excepcional de funciones jurisdiccionales.

Si bien es cierto, en las investigaciones por siniestros maritimos la autoridad maritima debe
analizar, en cada caso, st se frasgredio alguna norma de frdfico o de seguridad maritima,
también lo es, que el fin de la investigacion no es solo determinar las normas trasgredidas y
sancionar por ese hecho, sino declavar la culpabilidad y responsabilidad civil
extracontractual que les cabe a quienes intervinieron en el accidente o tienen su
tutela juridica (armador, propictario, efc.).” (Cursiva fuera del texto}

El citado criterio ha sido reiterado en pluralidad de decisiones adoptadas por la misma corporacion como
las siguientes: Auto del 12 de febrero de 1990, expediente No. 227, Actor: Sermar Lida., Consejero
Ponente: Sundén Rodriguez Rodriguez; Aute del 14 de febrero de 1990, expediente No. 209,
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Actora: Remolques Maritimos y Fluviales, Consejero Ponente: Luis Antonio Alvarado Pantoja;
Auto del 14 de marze de 1990, expediente No. 521, Consejero Ponente: Samuel Buitrago
Hurtado; Auto de 9 de mayo de 1996, expediente No. 3207, Actora: Flota Mercante Gran
Colombiana, Consejero Ponente: Libardo Rodriguez Rodriguez; y sentencia del 26 de octubre de
2000, proferida por la Seccion Primera, expediente No. 5844.

La misma posicién ha side acogida por la Corte Constitucional en sentencia C-212 de 1994, al
analizar la constitucionalidad del Decreto Ley 2324 de 1984.

Ademés, dentro del procedimiento para investigaciones de accidentes o siniestros maritimos,
establecido en el Decreto Ley 2324 de 1984, en ¢l articulo 48 se dispone que:

"CONTENIDO DE LOS FALLOS: Los fallos serin motivados, debiéndose hacer la declaracion de
culpabilidad y vesponsabilidad con respecto a los accidentes investigados, si es que a ello hubiere
tugar y, determinar el avaltio de los darios ocurridos con tal motive. Asi mismo, impondrd las
sanciones o multas gue fueren del caso si se comprobaren violacicn a normns o reelminentos que
regulan las actividades maritimas.” (Cursiva y subraya fuera del texto)

CASO CONCRETO

Con fundamento en el acervo probatorio recaudado en la presente investigacion, se pudo
establecer que el 18 de octubre de 2003, el sefior JOSE MAXIMILIANQ BELALCAZAR
BENAVIDES, resulté lesionado en el dedo indice de su mano 1zquierda mientras realizaba
labores de pesca, a bordo de Ja motonave “NORTH QUEEN”.

De acuerdo con los documentos obrantes a folios 28 ¥ 29 de la investigacion, se pudo establecer
que el sefior WILLIAM A. CEVALLOS QUIYE fungia como capitan de la motonave “NORTH
QUEEN”, el dia de los hechos.

El sefior JOSE MAXIMILIANO BELALCAZAR BENAVIDES, manifesto que se embarcé como
marinero de cubierta el 30 de septiembre de 2003, en la motonave “NORTH QUEEN", e indicé:

"Estdbamos en altamar y encontramos un pelo plantado, el capikdn nos llamo a loda la tripulacion
que picaramos pescado para echar a un tanque que le dicen “ballena” en eso estibamos pieando el
pescado y un comparicro, el jefe de cubierta, levantd un cable que se llama “de garetn” y
accidentalmente me tropezo la mano y me desvid la mano el cable Yy me pegd el machele en el dedo
tdtce de la mano izquierda.”

Por su parte, el sefior GONZALQD RENDON ARIAS, agente maritimo de la motonave “NORTH
QUEEN”, en audiencia publica rendida el 02 de febrero de 2004, relato:

“No estoy muy bien enterado de los hechos, me enteré que se habin cortado, por el sefior MIGUEL
TAVERA, esposo de in sefiora Gerente de COINPA, ¢l pino para esa ocasion cuando el barco arribo
para reporiar la pesca y habld con el sefior para solucionar ese problema, pidiendo los documentos
necesarios como la cédula para asegurarlo y hasta donde Yo sé €l no presentd ninguna
documentacion exigida para meterlo al seguro social y a riesgos profesionales, eso es lo iinico que yo

s
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sé de eso; quiero aclarar que el sefior MIGUEL TAVERA, estuvo muy interesado en solucionar esie
problema pero con el sevior no se pudo llegar a ningtin acuerdo.”

Igualmente, el sefior MIGUEL ANGEL TAVERA, gerente de la Comercializadora Internacional
del Pacifico Lida., (COINPA LTDA.) en audiencia pablica del 02 de junio de 2005, aseguro tener
un contrato con el armador de la motonave “NORTH QUEEN” desde enero de 2002, v un
contrato verbal con el sefior JOSE MAXIMILIANQ BELALCAZAR BENAVIDES, por &l periodo
de faena de pesca. Respecto del siniestro dijo:

“El armador del buque pesquero me informdé por teléfono que uno de los marineros colombianos se
habia cortado I mano y que inmediatamente le habian prestado los primeros quxilios, tewiendo en
cuenta que se encontraban en altamar y que después de la curacin en la cual no hubo necesidad de
hacer suturn, prosiguieron con la faena de pesca.

Una vez que el barco arribé al puerto de Tumaco, la herida del tripulante se encontraba seca,
manifestindonos que no tenin buena movilidad en ln wmisma, le pregunté que como se habin cortado
y me dijo que arreglando un pescado, le pregunté al capildn del bugue como habia sido el accidente y
mie manifesto que el sefior JOSE se habia cortado arreglando un pescado el cual iba a fritar para
consumto personal de él, ya que en estas faenas de pesca no tienen que hacerle ningiin proceso a la
pesca capturada, le manifesté al seiior JOSE, como ya lo habiamos hecho al momento del zarpe del
bugue a faenn de pesca si él estaba afiliado a un seguro de salud y que fuera alli para que lo
atendieran.”

A su vez, los sefiores EVELIO ANGEL SEGURA y JOSE SOLIS GONGORA, tripulantes de la
motonave “NORTH QUEEN”, manifestaron que cuando se encontraban en faena de pesca, el
capitdn les exigi6 répidamente sacar pescado de la bodega y picarlo, y en esos momentos el jefe
de cubierta alzé un cable, causando que el sefior JOSE MAXIMILIANO BELALCAZAR
BENAVIDES se lesionara.

Por considerar que las pruebas obrantes en el expediente no desvirtdan la presuncion de culpa
que tiene el capitan de la motonave “NORTH QUEEN” en el mencionado accidente, dado que
no se demostré un eximente de responsabilidad civil, como lo seria, el caso fortuito, fuerza
mayor o la culpa exclusiva de la victima o de un tercero, el Capitan de Puerto de Tumaco,
mediante fallo proferido el 21 de febrero de 2008, lo declard responsable por los hechos
ocurridos el 18 de octubre de 2003.

No obstante, dentro del grado jurisdiccional de consulta, este Despacho encuentra pertinente
realizar el andlisis de los siguientes elementos normativos y probatorios determinantes para la
declaratoria de responsabilidad.

Es necesario indicar que en materia de navegacion, la ley impone obligaciones a las personas
que se dedican a ella, teniendo en cuenta que ésta debe realizarse con una razonable diligencia
respecto de las medidas previas, concurrentes o posteriores al ejercicio de la operacién.

En estos casos, sobre el agente a cargo de la actividad peligrosa, pesa una presuncién de culpa
per ser €l quien con su obrar ha creado la inseguridad de los asociados, de la cual solo le es
dable exonerarse, demestrando un caso fortuito o fuerza mayor, o culpa exclusiva de la victima
o de un tercero.
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Al respecto, Ia Sala de Casacion Civil de la Corte Suprema de Justicie, en sentencia del 12 de
julio de 2005, reiterd:

“(...) Es oportuno comenzar por precisar que, como de antaiio lo tiene definido esta Corporacion, el
articulo 2356 del Codigo Civil contempla una presuncion de culpa en contra de quien despliega
cierfas actividades que por su naturaleza generan peligro, presuncién de la cugl no escapa quten la
ejerce, tratando de demostrar diligencia y cuidado en el desemperio que le incumbe, ya que, como por
sabido se tiene, se le exige, con miras a exonerarse, que demestre una causa extraria que rompa el
nexo causal” (Cursiva fuera de texto)

En virtud de lo anterior, pesa sobre el capitén, como jefe supremo de gobierno y direccién de Ia
motonave “NORTH QUEEN”, una presuncién de culpa por el sinfestro maritimo ocurrido a
bordo de la misma el 18 de octubre de 2003.

Se observa dentro del material probatorio que el sefior WILLIAM A. CEVALLOS QUIJIJE
incumplié con sus deberes, toda vez que el sefior JOSE MAXIMILIANO BELALCAZAR
BENAVIDES, result¢ lesionado en el dedo indice de su mano izquierda cuando se encontraba
realizando labores de pesca, de acuerdo con las érdenes que el capitdn le habia impartido.

A nivel internacional, la Resolucion A.849 (20) del 27 de noviembre de 1997 de Iz Organizacion
Maritima internacional (OMI), que aprueba el Cadigo para la investigacién de siniestros y
sucesos maritimos, en el numeral 4 del anexo define el siniestro maritimo como el evento que ha
tenido como resultado, entre otros, la muerte o lesiones graves de una persona, causadas por las
operaciones de un buque o en relacion con ellas,

Adicionalmente, establece que las lesiores graves son:

“(...) las que sufre una persona en un siniestro Y que dan como resultado una incapacidad de mds
de 72 horas dentro de los siete dins siguientes a la Jecha en que se produjeron lns lesiones”.
(Cursiva fuera del texto).

Al respecto, conforme a lo establecido por el informe del Instituto de Medicina Legal y Ciencias
Forenses, obrante a folio 4, efectivamente el presente sitdestro es el de lesiones graves, teniendo
en cuenta que la incapacidad del sefior JOSE MAXIMILIANG BELALCAZAR BENAVIDES fue
de veinticinco {25) dias.

51 bien el senor MIGUEL ANGEL TAVERA, manifest6 que segiin version del capitan de la
motonave “NORTH QUEEN” la lesién fue causada porque el sefior JOSE MAXIMILIANO
BELALCAZAR BENAVIDES estaba arreglande un pescado para su conswmo personal, los
seftores EVELIO ANGEL SEGURA y JORGE SOLIs GONGORA, tripulantes de la misma, y
testigos presenciales de los hechos, afirmaron que los hechos ocurrieron debido a que el jefe de
cubierta alz6 un cable, originando que el sefior BELALCAZAR BENAVIDES se lesionara.

Por lo anterior, este Despacho considera que el capitdn debit extremar las medidas de seguridad
a bordo de la motonave “NORTH QUEEN", con el fin de preservar la seguridad de su
tripulacién, emitiendo instrucciones y 6rdenes sobre las maniobras que se iban a realizar en la
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cubierta de la nave, y el movimiento de elementos que implicaran riesgo; debid verificar el
cumplimiento de las mismas y prever los peligros que se pudiesen presentar.

Asi, se concluye que el siniestro fue producto del descuido y negligencia del capitan de ia
motonave, pues éste no advirtio los riesgos existentes en las manicbras de su tripulacion, ni
adopto los cuidados para evitarlos; no controld apropiadamente la actividad que desarrollaba, ni
obro con la diligencia requerida a fin de suprimir los eventuales perjuicios.

Finalmente, este Despacho trae a colacion lo dispuesto en el articulo 1492 Numeral 8° del
Codigo de Comercig, el cual consagra como obligacion del agente “Responder solidariamente con el
armador \f el capitdn por foda clase de obligaciones relativas a la nave agenciada que contraigan estos ev el
pais.”. (Cursiva fuera de texto); razén por la cual se declarard solidariamente responsable a la
agencia maritima SERVIPAC E.U por los dafios ocasionados.

Por consiguiente, conforme las pruebas obrantes en el expediente, se colige que el capitdn
WILLIAM A. CEVALLOS QUIJIE es el responsable de los hechos ocurridos el 18 de octubre de
2003, dado que no se demostré causal eximente de responsabilidad que lo exonerard de la
presuncion de culpa gue recae sobre su conducta por el desarrolle de la actividad peligrosa de la
navegacion, debiendo modificar el fallo de primera instancia, en el sentido de declarar responsable
de lesiones graves de una persona.

AVALUO DE DANOS

Teniendoe en cuenta que no obra dentro del expediente prueba que permita avaluar los posibles
dafios ocasionados con el siniestro, como tampoco se tuvo conocimiento de la intervencitén
formal de una persona tendiente a reclamarlos, este Despacho se abstendrd de pronunciarse at
respecto.

Lo anterior, sin perjuicic de gue si un tercero lo encuentra pertinente, adelante la respectiva
accion ante la Jurisdiccién Ordinaria, tomando comoe base la declaratoria de responsabilidad
establecida en el presente fallo.

VIOLACION A LAS NORMAS DE LA MARINA MERCANTE

En lo que se relaciona con la violacién a las normas de la Marina Mercante, en cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 38 del Codigo Contencioso Administrativo, este Despacho se abstendra
de pronunciarse al respecto, confirmando lo establecido en el fallo de primera instancia por el
Capitan de Puerto de Tumaco.

En mérito de Io anterior, el Director General Maritimo,

RESUELVE

ARTICULO 1°.- MODIFICAR el articulo primero del fallo del 21 de febrero de 2008, proferido
por la Capitanfa de Puerto de Tumaco, el cual quedara ast:
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DECLARAR responsable del siniestro maritimo de lesiones graves ocurrido el dia 18 de octubre
de 2003, al sefior WILLIAM A. CEVALLQOS QUIJIJE, capitdn de la motonave “NORTH QUEEN",
quien deberd responder solidariamerite por el pago de los dafios ocasionados con la agencia
maritima SERVIPAC E.U., de conformidad con [a parte motiva del presente fallo.

ARTICULO 2°.- CONFIRMAR los articulos restantes del fallo del 21 de febrero de 2008,
proferido por la Capitania de Puerto de Tumaco, de acuerdo con la parte considerativa del
presente proveido.

ARTICULO 3°- NOTIFICAR personalmente por conducto de la Capitania de Puerto de
Tumaco el presente fallo al sefior WILLIAM A, CEVALLOS QUUUE, a la agencia maritima
SERVIPAC E.U., a través de su representante, capitdn y agencia maritima de la motonave
“NORTH QUEEN"; al sefior JOSE MAXIMILIANO BELALCAZAR BENAVIDES identificado
con cédula de ciudadania nimero 13.057.921 de Tumaco, y demds partes intervinientes en
cumplimiento a lo establecido en los articulos 46 y 62 del Decreto Ley 2324 de 1.984,

ARTICULO 4°.- DEVOLVER cl presente expediente a la Capitania de Puerto de Tumaco, para
la correspondiente notificacién y cumplimiento de lo resuelto.

ARTICULO 5°- COMISIONAR a! Capitan de Puerto de Tumaco para que una vez quede en
firme y ejecutoriado el presente fallo, remita copia del mismo al Grupo Legal Maritimo y a la
Subdireccién de Marina Mercante de }a Direccion General Mgritima.

Director §eneral Maridimo



