DIRECCION GENERAL MARITIMA
Bogots, D.C., 4 AGO ity

Procede el Despacho a resolver en consulta el fallo de primera instancia del 19 de marzo
de 2008, proferido por el Capitan de Puerto de Buenaventura dentro de la investigacion
por el siniestro maritimo de incendio de la motonave “YVICTORIA 10" de bandera
colombiana, ocurrido el 17 de septiembre de 2005, previos los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Mediante escrito presentado per el Teniente de Corbeta DIEGO ALBERTO COLON
TORRES, Comandante Operativo del ARC “BP431”, perteneciente a Guardacostas del
Pacifico, la Capitania de Puerto de Buenaventura tuvo conocimiento del incendio de la
motonave “VICTORIA 107, ocasionando que los pasajeros tuvieran que abandonar la
naveae.

2. Por lo anterior, con auto del 19 de septiembre de 2005, la Capitania de Puerto de
Buenaventura abri6 investigacién por siniestro maritimo y ordené se practicaran todas
las pruebas pertinentes y conducentes para el esclarecimiento de los hechos.

3. El19 de marzo de 2008, el Capitan de Puerto de Buenaventura profiri6 fallo de primera
instancia en el cual declar6 responsables del siniestro a los sefiocres TEODORO
QUINONEZ SOLIS y JEISON QUINONEZ ALBORNOZ, operadores de la citada
motonave. A su vez los declaré responsables por violacion a normas de Marina
Mercante.

4. Al no interponerse recurso en contra del citado fallo en el término establecido, el
Capitan de Puerto de Buenaventura envi6 el expediente a este Despacho en via de
consulta, conforme lo dispuesto en el articulo 57 del Decreto Ley 2324 de 1984.

ACTUACION EN PRIMERA INSTANCIA

JURISDICCION Y COMPETENCIA

Con fundamento en lo dispuesio en el articulo 2° del Decreto Ley 2324 de 1984, en
concordancia con los limites establecidos en la Resolucion No. 0825 de 1994 de la Direccidén
General Maritima, los hechos ocurrieron dentro de la jurisdiccién de la Capitania de
Puerto de Buenaventura.
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Asi mismo, en virtud del Titulo IV del Decreto Ley 2324 de 1984 y el numeral 8° del
articulo 8° del Decreto 1561 de 2002, vigente para la fecha de hechos, el Capitan de Puerto
era competente para adelantar y fallar la presente investigacién.

PRUEBAS

El Capitan de Puerto de Buenaventura, practicé y allegé las pruebas listadas del folio 59 al
61 del expediente, correspondientes al fallo de primera instancia.

DECISION

Del andlisis y valoracién de las pruebas, el 19 de marzo de 2008 el Capitan de Puerto de
Buenaventura profirié fallo de primera instancia declarando en el articulo 1° responsables
en el grado de culpa y en forma solidaria del siniestro maritimo de incendio de la
motonave “VICTORIA 10”7, matricula CP-01-1812, ocurrido el dia 17 de septiembre de
2005, a las 10:35R, al sefior TEODORO QUINONEZ SOLIS, capitan de la citada nave, con
el sefior JEISON QUINONEZ ALBORNOZ, operador el dia de los hechos.

En los articulos ‘2", 3° y 4° del fallo, declaré a los sefiores TEODORO QUINONEZ SOLIS v
JEISON QUINONEZ ALBORNOZ responsables por violacién a normas de la Marina
Mercante, imponiendo suspension de sus licencias por el término de seis (6) meses.

CONSIDERACIONES DEL DIRECTOR GENERAL MARITIMO

JURISDICCION Y COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 57 del Decreto Ley 2324 de 1984 y el numeral 2°, articulo 2°,
del Decreto 5057 de 2009, esta Direccion General es competente para conocer en consulia
las investigaciones por siniestros maritimos ocurridos dentro de la jurisdiccién establecida
en el articulo 2° del Decreto Ley 2324 de 1984.

Debe aclararse a su vez, que las decisiones de la Autoridad Maritima dentro de las
mvestigaciones por siniestros maritimos son sentencias extrafias al control de la
jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo y prestan mérito ejecutivo, en virtud de las
funciones jurisdiccionales consagradas en el Decreto Ley 2324 de 1984, en concordancia
con el articulo 116 constitucional.

Al respecto, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en consulta No.
1605 del 4 de noviembre de 2004, indic lo siguiente:

“~ El Capitin de Puerto, en primera y el Director Maritimo, en segunda instancia, tienen
la calidad de jueces frente a las controversias cuyo conocimiento avoquen en tazén de un
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siniestro o accidente maritimo, en la medida, en que la Carta permite, como ya se vid, el
ejercicio excepcional de funciones jurisdiccionales.

Si bien es cierto, en las investigaciones por siniestros maritimos la autoridad maritima debe
analizar, en cada caso, si se trasgredid alguna norma de trdfico o de seguridad maritima,
también lo es, que el fin de la investigacion no es solo determinar las normas trasgredidas i
sancionar por ese hecho, sino declarar la culpabilidad y responsabilidad civil
extracontractual que les cabe a quienes intervinieron en el accidente o tienen su
tutela juridica (armador, propietario, eic.).” (Cursiva y negrilla fuera del texto).

El citado criterio ha sido reiterado en pluralidad de decisiones adoptadas por la misma corporacién
como las siguientes: Auto del 12 de febrero de 1990, expediente No. 227, Actor: Sermar Ltda.,
Consejero Ponente: Simoén Rodriguez Rodriguez; Auto del 14 de febrero de 1990,
expediente No. 209, Actora: Remolques Maritimos y Fluviales, Consejero Ponente: LUIS
Antonio Alvarado Pantoja; Auto del 14 de marzo de 1990, expediente No. 521, Consejero
Ponente: Samuel Buitrago Hurtado; Auto de 9 de mayo de 1996, expediente No. 3207,
Actora: Flota Mercante Gran Colombiana, Consejero Ponente: Libarde Rodriguez
Rodriguez; y sentencia del 26 de octubre de 2000, proferida por la Seccién Primera,
expediente No. 5844.

La misma posicién ha sido acogida por la Corte Constitucional en sentencia C-212 de 1994,
al analizar la constitucionalidad del Decreto Ley 2324 de 1984.

Ademas, dentro del procedimiento para investigaciones de accidentes o siniestros
maritimos, establecido en el Decreto Ley 2324 de 1984, en el articulo 48 se dispone:

“CONTENIDO DE LOS FALLOS: Los fallos serin motivados, debiéndose hacer la
declaracion de culpabilidad y responsabilidad con respecto a los accidentes investigados, si
es que a ello hubiere lugar vy, determinar el avaliio de los dafios ocurridos con tal motivo.
Asi mismo, impondrd las sanciones o multas gue fueren del caso si se comprobaren
violacidn a normas o reglamentos que regulan las actividades maritimas.” (Cursiva fuera
del texto)

EL CASO CONCRETG

Con fundamento en el acervo probatorio recaudado en la presente investigacién, se puede
establecer que el dia 17 de septiembre de 2005 ocurrié el siniestro marftimo de incendio de
la motonave “VICTORIA 10”, cuando se encontraba realizando transporte de pasajeros.

Al respecto, mediante protesta presentada el 21 de septiembre de 2005 por el capitan de la
nave, se indicé:

“Stendo las 10:00 de la mafiana un accidente en la bocana cuando llegaba de Pianguita de
recoger unos pasajeros sufii una torcedura en un tobillo por lo cual acudi al puesto de

\
[

salud, esto me obligé a que me inmovilizaran el tobillo como no podia montarme a la lancha j@/
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en esas condiciones envie a mi hijo con unos pasajeros que e pidieron que les hiciera un
viaje expreso hasta Buenaventura, el personal eran siete (7) turistas, me cuenta mi hijo que
alrededor de Ins 10:30 de In mafiana cuando navegaba a la altura de isla cangrejo se le apagé
uno de los motores, entonces pard la lancha y procedid a encenderlo nuevamerte, al
momento de jalar la cuerdn del motor este se prendid, los pasajeros al ver las llamas se
lanzaron al agua, sin tener en cuenta que estaban en una zong un poco profunda, jeison mi
hijo procedi6 a arrojar el tanque de combustible, al mar al levantar el tangque cayo un poco
de combustible a la carpa, en ese momento los pasajeros empezaron a gritar que se ahogaban
dos muchachas y mi hijo se lanzd al agua y las rescaté llevando a las personas nuevamente a
la lancha cundo (sic) regresaba por la iltima persona este ya no estaba se habin
desaparecido, en este instante llego una unidad de guarda costa la cual, los rescatd y
remolcd al bote hasta la isla naval.” (Cursiva fuera del texto)

Asi mismo, mediante protesta presentada por el Teniente de Corbeta DIEGO ALBERTO
COLON TORRES, Comandante Operativo ARC “BP 431”, se estableci6 acerca de lo
ocurrido el dia del siniestro:

“(...) durante el desarrollo de operaciones de visita y registro en la bahin interior de
Buenaventura, siendo las 1035R en posicién LAT 03° 51’ 56.5” N, LONG 77° 06" 83.5” W
se encontrd la M/N “VICTORIA 10" de Matricula CP-01-1812-A en llamas y el personal
de pasajeros y fripulantes en condicion de ndufragos, se procedit a efectuar el apoyo al
personal rescatando a 09 ndufragos; la embarcacion navegaba bajo el mando del patrén
Jeison Quiionez sin documentos de identificacion (...}

(..} Durante la maniobra de rescate se encontraron las siguientes novedades:

¢ Lg embarcacion navegaba con el personal de pasajeros sin los respectives chalecos
salvavidas puestos. Los chalecos se encontraron guardados en la lancha.

e Ll patrén del bote no tenig carnet de patrdn y es diferente al autorizado en el zarpe No.
CP1-1123-N expedido por la Capitania de Puerto de Buenaventurz; la motonave
navegaba al mando de Jeison Quifidnez sin documento de identidad, y el patrin
autorizado en el zarpe es el sefior Teodoro Quifidnez Solis C.C. 14'470.077 de
Buenaventura y carnet de patron No. CP-01-1246, dicho sefior es el padre del anterior.

e La embarcacién Navegaba sin ningiin tipo de comunicacidn. Lo cual afenta contra In
seguridad del personal de pasajeros. (...)"” (Cursiva y subraya fuera del texto)

Posteriormente, el hijo del capitan de la nave, el sefior JEISON QUINONEZ ALBORNOZ,
quien se encontraba al mando el dia del siniestro, en audiencia del 22 de septiembre de
2005 seftalo:

“Yo sali de la Bocana normal, cuando venia a la altura de Isla Cangrejo se me apago el
motor, al yo bombear el motor lo prendi de nuevo y cuando lo prendi en el promedio de 5
minutos se produjo la explosion. Cuando se produjo la explosicn yo corri a botar una caneca
de gasoling, al botar ln caneca de gasolina las chispas de la gasolina cayeron en la carpa Yy se
incendio un pedazo de la carpa. En el momento los turistas se tiraron al agua y de ahi yo al 3/
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ver que dos muchachas estaban cansadas me tiré a socorrerlas, cuando en el promedio de
unos 20 minutos legé Guardacostas y nos rescato {...)” (Cursiva fuera del texto)

De ofra parte, de acuerdo al informe rendido por el perito JUAN CARLOS CIFUENTES
MONTEALEGRE, obrante del folio 42 al 44 del expediente, se establecié lo siguiente:

“1. El siniesfro maritimo fue aproximadamente a las 10:35 de la mafiana, acuerdo
circunstancias de tiempo, el cielo estaba descubierto con un mar calmado, no se presentaba
luvias al igual que el transito de lanchas dentro de la bahia de Buenaventura era normal
por las condiciones excelentes, en cuanto al modo el motorista no estaba capacitado
para realizar dicha actividad, no contaba con el permiso expedido por CP1, y ¢l
lugar donde se produjo fue en LAT 03 51 56.5 N LONG 77 06 83.5W altura de limones.

2. Conducta técnica y ndutica de lns personas involucradas, no tiene la licencia que es
expedida por CP1, para realizar este tipo de maniobras, en donde lo que transporta es vidas
humanas y es de mucha responsabilidad.

3. Posibles causas el motor 40 HP, no contabg con los capuchanes de las bobinas de
alta, que es la encargada de proteger la chispa que produce el motor. Al ser operadg
y de no tener dichos capuchones se escapa la chispa y hace contacto con cualquier
fuga de combustible gue tenga el motor y al producir contacto con este produce
incendio; es de recabar que el motor de 75 HP, no presentaba dos de los tres capuchones
que maneja dicho motor, esta novedad es producida no por el incendio st no por descuido del
operador de dichos motores. (...)” (Cursiva, negrilla y subraya fuera del texto)

Conforme a las anteriores pruebas, el Capitin de Puerto de Buenaventura declaré
responsables por el siniestro maritimo de incendio al capitdan y a la persona que estaba
operando la nave el dia de los hechos. Al respecto y dentro del grado jurisdiccional de
consulta, este Despacho encuentra pertinente realizar el andlisis de los siguientes
elementos normativos y probatorios determinantes para la declaratoria de
responsabilidad.

La Corte Suprema de Justicia y la doctrina consideran a la navegacién maritima como una
actividad peligrosa, por lo cual, en aplicacién del articulo 2356 del Codigo Civil y su
desarrollo jurisprudencial, el anélisis probatorio que debe hacer el juez en procura de
atribuir la responsabilidad del hecho daficso, cambia radicalmente. Cuando la regla
general en los regimenes de responsabilidad es probar la culpa del agente, en presencia de
actividades peligrosas, como en el presente caso, se presume la culpa de aquel y sélo
podré exonerarse probando la existencia de eximentes de responsabilidad.

La Corte ha dispuesto expresamente:

"(...) la fuente positiva de esta teorin se localiza en el articulo 2356 del Cédigo Civil, cuyo
texto permite presumir la culpa en el autor del daflo que a su vez genera la actividad
peligrosa, sin que ello implique modificar ln concepcion subjetiva de la responsabilidad, pues
atin dentro del ejercicio de la actividad peligrosa ésta se sigue conformando por IQS.V

¥
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elementos que inicialmente se identificaron, pero con una variacion en la carga probatorig
porque demostrado el efercicio de la actividad peligrosa ocasionante del dafio, la culva entra
a presumirse en el victimario." (Cursiva y subraya fuera del texto).

El articulo 26 del Decreto Ley 2324 de 1984 establece cuales eventos se consideran
siniestros marftimos. De forma similar, el Codigo para la investigacién de siniestros y
sucesos marftimos de la Organizacién Maritima Internacional, Resolucién A.849 (20),
aprobada el 27 de noviembre de 1997, aplicable al momento de los hechos, establece en el
numeral 4° como siniestro maritimo, entre otros, el evento que ha tenido como resultado
"la muerte o las lesiones graves de una persona', por lo cual, es procedente acoger dicha
definicién al presente caso, teniendo en cuenta que pese no haberlo establecido el
Capitén de Puerto en el fallo de primera instancia, también ocurrié el siniestro de
muerte de una persona con ocasidn de la operacién de la nave.

Lo anterior se sustenta en las declaraciones realizadas en audiencia del 22 de septiembre
de 2005, donde efectivamente concuerdan en sefialar que uno de los pasajeros se ahogo
posterior a haberse lanzado al mar por la explosion de uno de los motores de la nave.

Adicionalmente, obra a folio 38 del expediente el “informe técnico de necropsia médico
legal No. 2005P-060401-00301" del sefior GILBERTO ANDRES ZUNIGA AGUIRRE, quien
se encontraba a bordoe de la nave el dia de los hechos, donde se determing como causa de
la muerte: SUMERSION.

Conforme a las anteriores consideraciones, se puede establecer:

- En la presente investigacién se configuraron los siniestros maritimos de incendio y
muerte de una persona con ocasitn a la operacién de un buque, de acuerdo a las
pruebas practicadas y allegadas en el desarrollo de Ia investigaci6n.

- Enel informe pericial se estableci6 expresamente que uno de los motores de la nave no
contaba con los “capuchones de las bobinas de alta”, 1o que ocasioné la chispa
causante de la explosién a bordo. Igualmente, la nave no tenia equipos de
comunicacion y los pasajeros no llevaban puestos los chalecos salvavidas.

- El sefior TEODORO QUINONEZ SOLIS, al ser el capitan de la nave autorizado en el
documento de zarpe, era quien tenia a su cargo la obligaciones establecidas por la
normatividad maritima como jefe supremo encargado de lIa direccién y control de la
nave.

- Por lo tanto, haber encomendado a su hijo para reemplazarlo como motorista fue una
conducta negligente e imprudente teniendo en cuenta que era una persona no idénea,
menor de edad, sin licencia de navegacién, que a su vez escogié como ayudante a
bordo a otro menor de edad. Adicionalmente, en aplicacién del articulo 2347 del
Codigo Civil, el sefor TEODORO QUINONEZ SOLIS también es responsable
solidariamente por el hecho ajeno, en este caso, los dafios ocasionados por su hijo. Q\
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- De otra parte, JEISON QUINONEZ ALBORNOZ, menor de edad para la época de los
hechos, es responsable de los dos siniestros, al ser quien tenia el control y direccion de
fa actividad peligrosa de la navegacién al momento del siniestro.

- Finalmente, es claro que no existe ninguna prueba tendiente a demostrar que existio
alguna circunstancia de causa extrafia imprevisible e irresistible que exonere de
responsabilidad a las personas involucradas.

En consecuencia, no encontrando este Despacho causal de nulidad en el presente caso,
procedera a revocar el articulo primero del fallo de primera instancia, y en su lugar, se
declarara responsables de los siniestros maritimos de incendio y muerte de una persona
con ocasion de la operacién de la nave “VICTORIA 107, a los sefiores TEODORO
QUINONEZ SOLIS y JEISON QUINONEZ ALBORNOZ, quienes deberdn asumir
solidariamente los dafios ocasionados.

AVALUOQ DE LOS DANOS

Teniendo en cuenta que no se tuvo conocimiento de la intervencion formal de una persona
tendiente a reclamar los dafios ocasionados con los siniestros marftimos y que tampoco es
posible calcularlos, este Despacho se abstendra de pronunciarse al respecto.

Lo anterior no obsta, para que si un tercero lo encuentra pertinente, se adelanten las
respectivas acciones ante la Jurisdiccion Ordinaria, teniendo como base la declaratoria de
responsabilidad establecida en el presente falio.

VIOLACION A NORMAS DE MARINA MERCANTE

Con relacién a infracciones a la normatividad maritima nacional, conforme a las pruebas
recaudadas a lo largo de la investigacién, especificamente las declaraciones rendidas en
audiencia y el informe pericial, el Capitén de Puerto en primera instancia determing a los
seftores TEODORO QUINONEZ SOLIS y su hijo JEISON QUINONEZ ALBORNOZ,
capitan y operador de la motonave “VICTORIA 107, responsables por violacién a normas
de la Marina Mercante.

Al respecto, este Despacho encuentra lo siguiente:
- FEfectivamente el capitan autorizado en el zarpe infringi¢ el articulo 1501 del Cédigo de
Comercio, especialmente al no cerciorarse de las condiciones de navegabilidad de la

nave, en concordancia con el articulo 40 numeral 3° del Decreto 1597 de 1988.

- Asi mismo, el capitan no cumplié con lo establecido en el articulo 131 del Decreto Ley

2324 de 1984, teniendo en cuenta que permitié que su hijo mejor de edad, sin Iicencia&V

operara la nave. i
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- Lanave no tenfa equipo de comunicacién, infringiendo el articulo 2° de Ia Resolucién
No. 520 de 1999 de la Direccién General Maritima.

No obstante lo anterior, es claro que su hijo a la luz del articulo 77 del Decreto Ley 2324 de
1984 y al ser menor de edad al momento de los hechos, no es sujeto sancionable por la
Autoridad Maritima, por lo cual, se revocard lo pertinente en Ia parte resolutiva de la
presente decisi6n, siendo s6lo responsable administrativamente el sefior TEQDORQ
QUINONEZ SOLIS por violacién a normar de la Marina Mercante,

En mérito de lo anterior, el Director General Maritimo,
RESUELVE

ARTICULO 1°. REVOCAR en su totalidad el fallo de primera instancia proferido por el
Capitdn de Puerto de Buenaventura el 19 de marzo de 2008, con fundamento en los
argumentos de la parte motiva de la presente decision.

ARTICULO 2°. DECLARAR responsables de los siniestros maritimos de incendio y
muerte de una persona con ocasién a la operacién de la motonave “VICTORIA 107 a los
sefiores TEODORO QUINONEZ SOLIS y JEISON QUINONEZ ALBORNOZ, quienes
deberén asumir solidariamente los dafios ocasionados con los mismos, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de la presente decision.

ARTICULO 3°. DECLARAR responsable por violacién a las normas de la marina
mercante al sefior TEODORO QUINONEZ SOLIS, identificado con cédula de ciudadania
No. 14.470.377 de Buenaventura, en calidad de capitan de la motonave “VICTORIA 10”,
imponiendo a tftulo de sancién suspensién por el término de seis (6) meses de su licencia o
documento que lo acredite como gente de mar, a partir de la ejecutoria de la presente
providencia.

ARTICULO 4°. NOTIFICAR personalmente por conducto de la Capitania de Puerto de
Buenaventura, el contenido del presente fallo al sefior TEODORO QUINONEZ SOLIS,
identificado con cédula de ciudadania No. 14.470.377 de Buenaventura, capitdan de la
motonave “VICTORIA 10, al sefior JEISON QUINONEZ ALBORNOZ, quien para la
fecha del siniestro tenia documento de identificacion No. 1.111.745.705 de Buenaventura, a
la sefiora MARIA NILSA MEDINA DE MONTOYA, identificada con cédula de ciudadania
No. 29.990.370, y deméas partes interesadas, en cumplimiento de lo establecido en los
articulos 46 y 62 del Decreto Ley 2324 de 1984. Qﬂg
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ARTICULO 5°. DEVOLVER el presente expediente a la Capitania de Puerto de
Buenaventura, para la correspondiente notificacion y cumplimiento a lo resuelto.

ARTICULO 6°. COMISIONAR al Capitan de Puerto de Buenaventura, para que una vez
quede en firme y ejecutoriado el presente fallo, remita copia del mismo con las respectivas
constancias, al Grupo Legal Marftimo y a la Subdireccién de Marina Mercante de la
Direccién General Maritima.

Notifiquese y camplase, @ AGB Zﬂ“

Contralmirante LEONARDO SANTAMARIA GAITAN

Director General Maritimo

eatn
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