DIRECCION GENERAL MARITIMA

Bogota, D.C. -7 TS

REFERENCIA

Clase de investigacion:  Administrativa por Violacién a Normas de Ia Marina Mercante

Asunto: Recurso de Apelacion

Reporte de infraccién: ~ No. 4380 del 5 de junio de 2012

Sujetos Procesales: Capitan de la M/N “MUNICIPIO LITORAL DEL SAN JUAN”
Armador de Ja M/N “MUNICIPIO LITORAL DEL SAN JUAN”

Recurrente Abogado LIBORIO ROSERO CACERES, apoderado especial del

sefior MIGUEL BARCO MORENQ vy del sefior Alcalde Municipal
del Litoral del San Juan, en su condicion de capitan y armador
respectivamente, de la M/N “MUNICIPIO LITORAL DEL SAN
JUAN",

OBJETO A DECIDIR

Procede el Despacho a resolver el recurso de apelacién interpuesto por el abogado LIBORIO
ROSERO CACERES, apoderado especial del sefior MIGUEL BARCO MORENO y del sefior
Alcalde Municipal del Litoral del San Juan, en su condicién de capitdn y armador
respectivamente, de la M/N “MUNICIPIO LITORAL DEL SAN JUAN”, en contra de la
Resolucion 099 CPOI-ASJUR del 31 de agosto de 2012, proferida por el Capitdn de Puerto de
Buenaventura, a través de la cual declars responsable al citado sefior por violacién a las
normas de Marina Mercante, especificamente por Ia infraccién del codigo N° 31 de que trata la
Resolucion 347 DIMAR de 2007.

ANTECEDENTES

1. Mediante informe del Marinero Segundo MTM JUAN LUIS BERMUDEZ N ARANIJO del dia
5 de junio de 2012, se remiti6 el reporte de infraccion N° 4380 del 5 de junio de 2012 e
informé a la Capitania de Puerto de Buenaventura, las novedades presentadas con la M/N
"MUNICIPIO LITORAL DEL SAN JUAN".

I\

- En Resolucién 099 CPO1-ASJUR del 31 de agosto de 2012, el Capitin de Puerto de
Buenaventura declaré responsable al sefior MIGUEL BARCO MORENQ, capitan de Ia M/N
“MUNICIPIO LITORAL DEL SAN JUAN”, por violacion a las normas de Marina Mercante,
especificamente por la infraccién del cédigo N° 031 de la Resolucién DIMAR 347 de 2007
que prevé “No atender las recomendaciones de In Capitania de Puerto mediante circulares, avisos,
Ordenes verbales y demds medios de conmunicacion”.
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En consecuencia, le impuso a titulo de sancién muita de un (1) salario minimo legal mensual
vigente para la fecha de imposicién del citado reporte de infracciones, equivalentes a la
suma de QUINIENTOS SESENTA Y SEIS MIL SETENCIENTOS PESOS M/C ($566.700)
pagaderos en forma solidaria con el MUNICIPIO DEL SAN JUAN identificado con NIT No.
818.000.002-2 representado legalmente por el Alcalde Municipal o quien haga sus veces, en
calidad de armador de Ia M/N “MUNICIPIO LITORAL DEL SAN JUAN".

3. El dia 25 de septiembre de 2012, el abogado LIBORIO ROSERQ CACERE, apoderado
especial del sefior MIGUEL BARCO MORENQ FELIPE DE JESUS CANTILLO PINTO y del
Alcalde municipal del Litoral del San Juan, capitan y armador respectivamente de la M/N
“MUNICIPIO LITORAL DEL SAN JUAN”, interpuso recurso de apelacién ante el Director
General Maritimo, en contra de la decision del 31 de agosto de 2012

COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido en el numeral 27 del articulo 5° del Decreto Ley 2324 de
1984, v el numeral 2 del articulo 2 del Decreto 5057 de 2009, corresponde a la Direccidn
General Maritima previa investigacién, determinar y aplicar cuando hubiere lugar, las
sanciones disciplinarias o multas por infracciones o violaciones a normas relativas a las
actividades maritimas y de marina mercante.

HECHOS RELEVANTES

De acuerdo con el informe del Marinero Segundo MTM JUAN LUIS BERMUDEZ del 5 de junio
de 2012 (folio 4), se informa al Capitan de Puerto de Buenaventura las circunstancias de
tiempo, modo y lugar en que ocurrieron los hechos objeto de investigacion, que fueron los
siguientes:

“(...) Siendo aproximadamente las 12:00R del dia en mencidn, se acerca a i el seffor Miguel Barco
motorista de la entbarcacion antes mencionada, para solicitarme autorizacion para zarpar hacia el
Municipio de Docordd, teniendo e cuenta que las embarcaciones que se dirigen hacia el sur del
pacifico pueden navegar hasta las 11:15R procedo a decirle al motorista de la embarcacion que no
puede zarpar, una vez le informo al motorisia de I Inicha, este responde: “inspector esta lancha es del
estado y ahi se encuentra el sefior alcalde de Docordd y temenios que salir”, Posteriormente el
motorista me dice que cl seitor alcalde necesita irse, a lo cual le veitero la orden de que no pitede
zarpar, el motorista recogid sus documenntos y se fiieron. Al obseroar esia situacion procedo a lamar a
el seifor Suboficial de Guardia S2 Mauricio Olivares para informarle la situacion de la embarcacion,
teniende en cuenta esto se me ordenn claborar el vespectivo reporte de infraccion (...)". (Cursiva
fuera de texto).

ARGUMENTOS DEL APELANTE

El abogado LIBORIO ROSERO CACERES, apoderado especial de los sefiores MIGUEL BARCO
MORENO y el sefior Alcalde Municipal de Litoral del San Juan, capitén y Armador de la M /N
“MUNICIPIO LITORAL DEL SAN JUAN” respectivamente, sustenté el recurso de apelacion
en contra del acto administrativo sancionatorio de primera instancia, con base en los siguientes
argumentos:
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“(...) La defensa rechaza de plano la resolucion 0347 de 2007, por considerar que ¢s incoustitucional y
violatoria de los articulos 121 y 84 de In Constitucion Politica de Colombia.

La direccién general maritima no Hene en ¢l 2324 facultades para regudar la normatividad maritima,
conto pretende hacerlo con la resolucidn ya mencionada donde se dictan wmedidas se establecen
procediniientos se deterninan destinatarios.

La defensa considera que al sefior Alcalde OSCAR ROSERO CACERES se le ha viclado el debido
proceso ya que i se le dio cumplimiento a lo preceptuadoe en el articulo 29 de la Constitucion Politica

(“.)ﬂ

Al respecto, cité el articulo 3 numeral 10, y articulo 9 numeral 10 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencicso Administrativo, articulo 29, 84, v 121 de la Constitucion
Politica colombiana.

CONSIDERACIONES DEL DIRECTOR GENERAL MARITIMO
El Despacho entra a resolver los argumentos expuestos por el apelante de la siguiente manera:

El artfculo 209 de la Constitucién Politica colombiana dispone que la funcion administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentraciéon de funciones.

En virtud del Decreto Ley 2324 de 1984 articulo 5 se estipulé dentro de las funciones de la
Direccién General Maritima:

“(...) 5. Regular, dirigir y controlar las actividades relacionadas con la seguridnd de la navegacion en
general, In seguridad de ln vida hinnana en el mar, la bidsqueda y salvamento maritimos y fijar la
dotacion de personal para las naves (...)"

Por su parte el articulo 77 del mismo decreto establece que:

"ARTICULO 77. FACULTAD DISCIPLINARIA, Se enticide por faculiad disciplinaria la competencia
para sancionar a cualquier persona nahural o juridica, que ejerza divecta o indirectamente actividades
maritimas dentro del territorio nacional. Pueden ser sujetos de sanciones disciplinarins todas las
personas naturales o juridicas que se encuentren bajo la competencia de la autoridad maritima o que
ejerzan estas actividades en forma directa o indirecta”,

Lo anterior, sirve de fundamento juridico a la Resolucién 0347 de 2007 que establece un
procedimiento especial para las investigaciones administrativas iniciadas por violacién a
normas de marina mercante, especificamente por la transgresién de los cédigos de infraccion
alli contemplados y se aplica a las naves menores de 25 TRN que hubieren cometido estas faltas
en jurisdiccién de una Capitania de Puetto.

En las investigaciones por violacién de normas de marina mercante iniciadas por el reporte de
infraccion, se le conceden 3 dias héabiles al infractor para presentarse en la Capitania de Puerto
para ser escuchado en audiencia, con la finalidad de garantizar su derecho constitucional de
defensa y debido proceso.
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Igualmente, tanto el Capitdn como el Armador de la M/N “MUNICIPIO LITORAL DEL SAN
JUAN" fueron citados con el fin de ser escuchados en diligencia de version libre y esponténea
(folio 9}, se les envié notificacion del fallo de primera instancia (folios 18, 19'y 20), pero como
no fue posible hacerlo personalmente, se hizo también por edicto (folio 21), fijado por un
término de 10 dias hébiles, del 10 al 24 de septiembre de 2012. El dia 25 de septiembre el
apoderado de las partes presenté recurso de apelacién.

Con relacién a las etapas que constituyen una garantia del debido proceso, la Corte
Constifucional en sentencia C-980 de 2010, sefiald:

“Asi enfendido, en el dmbito de las actuaciones administrativas, el derecho al debido proceso hace
referencia al comportamiento que deben observar Ins autoridades piiblicas en el ejercicio de sus funciones,
en cumtto éstas se¢ encuentran obligadas a "actuar conforme a los procedimientos previamente establecidos
en la ley, con el fin de garantizar los derechos de quienes puedan vesultar afectados por las decisiones de In
administracion que crean, modifican o extinguen un derecho o intponen una obligacion o una sancién” | |
5.5. En el propdsito de asegurar la defensa de los administrados, la jurisprudencia ha sefialado que hacen
parte de las garantins del debido proceso administrativo, entre otros, los derechos a: (i) ser oido durante
toda la actuacion, (i) a la nofificacion oportuna y de conformidad con la ley, (i) a que ln actuacion se
surta sin dilaciones injustificadns, (iv) a que se permita In participacién en la actuacion desde su inicio
hasta su culminacion, (v) a que la actuacion se adelante por autoridad competente y con el pleno respeto de
las formas propias previstas en el ordenantento juridico, (vi) a gozar de la presuncion de inocencia, (vii) al
ejercicio del dereclio de defensa y contradiccion, (viti} a solicitar, aportar y controvertir pruebns, y (ix) a
mipugnar las decisiones | a promover la nididad de aquellas obtenidas con violacidn del debido proceso”.
(Cursiva fuera de texto).

En este sentido, no es oportuno alegar por parte del recurrente, violacién al debido proceso,
indicando ademds que el sefior Alcalde Municipal “no fue notificado de la apertura de la
investigacidn ni del fallo de primera instancia”, cuando presenté el recurso correspondiente.
Por lo tanto, no se advierte violacién alguna al debido proceso, pues los investigados contaron
con las oportunidades procesales necesarias para ejercer su derecho de defensa, controvertir las
pruebas y presentar los recursos pertinentes.

Respecto de las pruebas solicitadas en el recurso de apelacién, considera este Despacho que no
es procedente toda vez que, el sefior Alcalde del municipio Litoral de San Juan fue citado a
audiencia (Folio 9) para el dia 3 de julio de 2012, a la cual no comparecio. Y el sefior JUAN LUIS
BERMUDEZ NARAN]JO rindié su declaracion el dia 30 de julio de 2012, a la cual asistié el
abogado LIBORIO ROSERO CACERES indagando acerca de los hechos ocurridos el 5 de julio
de 2012. En definitiva, las pruebas requeridas no son pertinentes, conducentes ni ttiles, sino
superfluas y dilatorias del procesc.

El articulo 57 del Cédigo Contencioso Administrativo dispone que seran admisibles en la via
gubernativa todos los medios de prueba sefialados en el Codigo de Procedimiento Civil.

El articulo 175 del Cédigo de Procedimiente Civil, entonces, establece:
"ART 175.- Medios de prueba. Sirven como pruebas, la declaracion de parte, el juramento, el

testismonio de terceros, el dictanmen pericial, la inspeccion judicial, los documentos, los indicios
y cualesquiera otros medios que sean titiles para la formacion del convencimiento del juez.
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El juez practicard las pruebas no previstas en este codigo de acuerdo con las disposiciones que
requlen medios semejantes o seQin sy prudente juicio”,

Puesto gue el Despacho no encontr6 fundados los argumentos esgrimidos por el apelante, se
confirmaré en su integridad la Resolucién No. 099 CP01-ASJUR del 31 de agosto de 2012.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Director General Maritimo,

RESUELVE

ARTICULO 1°.- CONFIRMAR en su integridad la Resolucién No. 099 CP01-ASJUR del 31 de
agosto de 2012, proferida por el Capitdn de Puerto de Buenaventura, de conformidad con los
argumentos expuestos en la parte considerativa de la presente providencia.

ARTICULO 2°.- NOTIFICAR personalmente por conducto de la Capitania de Puerto de
Buenaventura, el contenido del presente proveido al doctor LIBORIO ROSERO CACERES,
identificado con al cedula de ciudadania No. 4.831.413 y la tarjeta profesional No. 127.106 del
C. S. de la]., apoderado especial de los sefiores MIGUEL BARCO MORENO vy el Alcalde del
municipio de Litoral de San Juan o quien haga sus veces, dentro de los (5) dias habiles
siguientes al envio de la citacién o subsidiariamente por medio de edicto, de conformidad con
los articulo 67 y 69 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO 3°- DEVOLVER el presente expediente a la Capitania de Puerto de
Buenaventura, para la correspondiente notificacién y cumplimiento de lo resuelto.

ARTICULO 4°.- Ejecutoriado el presente acto, enviese copia del mismo con la respectiva
constancia, a la Subdireccién de Marina Mercante y al Grupo Legal Maritimo de esta Direccidn,
para lo de su competencia.

ART{CULO 5°- Contra la presente decisiSn no procede recurso alguno. En caso de
inconformidad con la misma, se puede acudir a la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, a fin de ejercer los medios de control correspondientes.

Notifiquese y cimplase,

-1 S

Contralmizedite PABLO EMILIO ROMERO ROJAS
Director General Maritimo (E)



