DIRECCION GENERAL MARITIMA
Bogotd, D.C., m ;4 ;.

UG, Zi1l

Procede el Despacho a resolver en consulta, el fallo de primera instancia del 28 de marzo
de 2008, proferido por el Capitin de Puerto de Tumaco, dentro de la investigacion por el
siniestro maritimo de arribo forzoso de la molonave "MIRY ANN D” de bandera de
Ecuador, ocurrido el 20 de mayo de 2005, previos los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Mediante acta de visita del 20 de mayo de 2005, presentada por el sefior Suboficial
Segundo MAURICIO CANTILLO, la Capitania de Puerto de Tumaco tuvo
conocimiento del arribo forzoso de la motonave “MIRY ANN D", ocurrido el 20 de
mayo de 2005.

2. El 20 de mayo de 2005, la Capitania de Puerto de Tumaco profirié auto de apertura de
investigacion por el siniestro marftimo de arribada forzosa, ordenando allegar y
decretar tas pruebas pertinentes y conducentes para el esclarecimiento de los hechos.

3. El 28 de marzo de 2008, el Capitdn de Puerto de Tumaco profirié fallo de primera
instancia, mediante el cual declar6 como responsable del siniestro maritimo al sefior
JOSE LUIS REY CASTANO, capitan de la motonave.

4, Al no interponerse recurso en contra del citado fallo en el término establecido, el
Capitan de Puerto de Tumaco envid el expediente a este Despacho en via de consulta,
conforme lo dispuesto en el articulo 57 del Decreto Ley 2324 de 1984,

ACTUACION EN PRIMERA INSTANCIA

JURISDICCION Y COMPETENCIA

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 2° del Decreto Ley 2324 de 1984, en
concordancia con los limites establecidos en la Resolucion No. 0825 de 1994 de la Direccién
General Maritima, los hechos ocurrieron dentro de la jurisdiccion de la Capitania de
Puerto de Tumaco.

Asi mismo, en virtud del Titulo IV del Decreto Ley 2324 de 1984 y el numeral 8° del
articulo & del Decreto 1561 de 2002, vigente para la fecha del fallo de primera instancia, el
Capitan de Puerte era competente para adelantar y fallar la presente investigacion.
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PRUEBAS

El Capitén de Puerto de Tumaco, practicé y allego las pruebas listadas en el folio 19 del
expediente, correspondiente al fallo de primera instancia.

DECISION

Del andlisis y valoracién de las pruebas, el 28 de marzo de 2008 el Capitan de Puerto de
Tumaco profiri6 fallo de primera instancia, declarando en el articulo 1° responsable al
sefior JOSE LUIS REY CASTANO, en su calidad de capitdn de la motonave “MIRY ANN
D, por la arribada forzosa al puerto de Tumaco.

En el articulo 2° se abstuvo de fijar un avalto de los daftos ocasionados con el siniestro.

Ast mismo, en el articulo 3° declard como responsable por la violacién de normas de
Marina Mercante al sefior JOSE LUIS REY CASTANQ, imponiéndole como sancién una
multa de seis (06) salarios minimos legales mensuales vigentes, pagadera solidariamente
con el sefior GONZALO RENDON ARIAS, agente maritimo de la motonave.

CONSIDERACIONES DEL DIRECTOR GENERAL MARITIMO
JURISDICCION Y COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 57 del Decreto Ley 2324 de 1984 v el numeral 2°, articulo 2°,
del Decreto 5057 de 2009, esta Direccion General es competente para conocer en consuita
las investigaciones por siniestros maritimos ocurridos dentro de la jurisdiccidn establecida
en el articulo 2° del Decreto Ley 2324 de 1984,

Debe aclararse a su vez, que las decisiones de la Autoridad Maritima dentro de las
investigaciones por sinfestros maritimos son sentencias extrafias al conirol de la
jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo y prestan mérito ejecutivo, en virtud de las
funciones jurisdiccionales consagradas en el Decreto Ley 2324 de 1984, en concordancia
con el articulo 116 constitucional.

Al respecto, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en consulia No.
1605 del 4 de noviembre de 2004, indicd le siguiente:

- El Capitdn de Puerto, en primera y el Director Maritimo, en segunda instancia,

tienen la calidnd de jueces frente n las controversias cuye conocintiento avogien en

| razon de un siniestro o accidente maritimo, en la medida, en que la Carta permite,
como ya se vid, el ejercicio excepcional de funciones jurisdiccionales.

St bien es cierlo, en las investigaciones por simiestros maritimos la autoridad
maritima debe analizar, en cada caso, si se trasgredio alguna norma de trifico o de
seguridad maritima, también lo es, que el fin de la investigacion 1o es solo determinar
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las normas trasgredidas y sancionar por ese fiecho, sino declarar la culpabilidad y
responsabilidad civil extracontractual que les cabe a quienes intervinieron en
el accidente o tienen su tutela juridica (armador, propietario, etc.).” (Cursiva y
negrilla fuera del texto)

Ll citado criterio ha sido reiterado en pluralidad de decisiones adoptadas por la misma corporacién
como las siguientes: Auto-del 12 de febrero de 1999, expediente No. 227, Actor: Sermar Lida,,
Consejero Ponente: Simén Rodriguez Rodriguez; Auto del 14 de febrero de 1990,
expediente No. 209, Actora: Remolques Maritimos y Fluviales, Consejero Ponente: Luis
Antonio Alvarado Pantoja; Auto del 14 de marzo de 1990, expediente No. 521, Consejero
Ponente: Samuel Buitrago Hurtado; Auto de 9 de maye de 1996, expediente No. 5207,
Actora: Flota Mercante Gran Colombiana, Consejero Ponente: Libardo Rodriguez
Rodriguez; y sentencia del 26 de octubre de 2000, proferida por la Seccién Primera,
expediente No. 5844,

La misma posicion ha sido acogida por Ia Corte Constitucional en sentencia C-212 de 1994,
al analizar la constitucionalidad del Decreto Ley 2324 de 1984,

Ademds, dentro del procedimiento para investigaciones de accidentes o siniestros
maritimos, establécido en el Decreto Ley 2324 de 1984, en el articulo 48 se dispone que:

“CONTENIDC DE LOS FALLOS: Los fallos serdn motivados, debiéndose hacer In
declaracidn de culpabilidad y responsabilidad con respecto a los accidentes investigndos, si
es que a ello huibiere ugar y, determinar el avalio de los daios ocurridos con fal motive. Asi
mmisnio, tmpondrd las sanciones o multas que fiteren del caso si se comprobaren violacion a
normas o reglanientos que regulan lus actividades maritimas.” (Cursiva y subraya fuera
del texto)

CASQ CONCRETO

Con fundamento en el acervo probatorio recaudado en la presente investigacisn, el 20 de
mayo de 2005 la motonave “MIRY ANN D", abtuvo zarpe de la Capitania de Puerto de
Manta {Ecuador), con destino a faena de pesca en altamar, arribando a las 14:45 horas, al
puerto de Tumaco.

De acuerdo con el acta de visita del 20 de mayc de 2005 y la solicitud de zarpe y rol de
tripulacién de la motonave “MIRY ANN D7, se pudo establecer que la misma se
encontraba al mando del sefior JOSE LUIS REYES CASTANO, el cual en declaracion
rendida en audiencia pdblica el 20 de mayo de 2005, manifesté:

“Nosotros salimos el 30 de abril a faena de pesca, estirvimos 15 dius afuera y se enfermaron
el bidlogo y un tripulante, entramos a dejarlo n Manta el 18 de mayo de 2005. Estando en
puerto los duefios de In embarcacidn el seiior EUSERIQ REYES REYES, ellos sacaron la
pesca caplurada de los 15 dias y procedimos a saliv nuevamente al puerto de Manta-
Eeuador, al puerte de Tumaco, a tramitar ol periniso de pesca,
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(o)

Yo he entrado con otros barcos a Tumaco, con el CHASCA y el DON LUIS 1 siempre
nosotros femos venido con el zarpe con desting a facna de pesca v ahora me cneuentro con la
novedad gue lay que venir con destino a Tumaco.”

Por su parte, el sefior JOSE ARMANDO AMAYA FLORES, en su condicion de técnico de
pesca de la motonave "MIRY ANN D", en audiencia piiblica rendida el 20 de mayo de
2005, menciond que la motonave zarpé de Manta a Tumaco, el 19 de mayo 2005, y durante
el recorrido ne pescaron en aguas jurisdiccionales colombianas.

Asi mismo, el sefior GONZALO RENDON ARIAS, agente maritimo de la motonave
“MIRY ANN D7, en audiencia pablica rendida el 20 de mayo de 2005, expresd que no
tenia conocimiento de la fecha exacta del arribo de la motonave “MIRY ANN D”, ni que la
misma tuviera zarpe con destine diferente al Puerto de Tumaco.

Por lo anterior, este Despacho encuentra pertinente realizar el andlisis de los siguientes
elementos mnormativos vy probatorios determinantes para la  declaratoria de
responsabilidad.

A su vez, el articulo 1540 del Codigo de Comercie, define la arribada forzosa como la
entrada necesaria a puerto distinto del autorizado en el permiso de zarpe.

El articulo siguiente establece que Ia arribada forzosa puede ser legitima o ilegitima: La
legitima es la que procede de caso fortuito inevitable, e ilegitima la que trae su origen de
dolo o culpa del capitan. Luego, respecto a la responsabilidad del capitén, en ¢l caso de
siniestros marftimos por arribada forzosa, sélo se podrd exonerar alegando el caso fortuito.

En virtud de [o anterior, el articuio 1541 del Codigo de Comercio dispone que la arribada
forzosa se presume ilegitima, por lo que pesa sobre el sefior JOSE LUIS REYES CASTANO,
como jefe supremo del gobierno y direccion de la motonave “MIRY ANN D, una
presuncion de culpa por la arribada de la motonave al puerto de Tumaco el dia 20 de mayo
de 2005, de la que es dable exonerarse demostrando caso fortuito ¢ fuerza mayor.

Ast las cosas, para que se configure esta causal exoherante de responsabilidad, se requiere
la existencia de condiciones de irresistibilidad e imprevisibilidad, las cuales no se
presentaron en el presente caso, toda vez que el arribo de la motonave “MIRY ANN D" no
se debid a una causa ajena a la conducta del capitén, sino a la voluntad del mismo, quien,
desde que zarpd de Manta (Ecuador) tenfa el propdsito de Hegar al puerio de Tumaco,
como se evidencia en su versidn: ... procedimos a saliv nuevamente al puerto de Manta-
Ecuador, al puerto de Tumaco a tramitar el permiso de pesca.”

Igualmente observa este Despacho que la tripulacién de la motonave “MIRY ANN D7,
sabfa que requerfan de un permiso para ingresar a aguas jurisdiccionales colombianas,
como lo indicd el serior JOSE ARMANDO AMAYA FLORES, técnico de pesca, quien djjo:
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“... hemos pescado en aguas intersacionales y saberos que necesttantos el permiso de pesca para
ingresar a Colombia.”

En consecuencia, teniendo en cuenta que ne se configuran los elementos constitutivos de
la fuerza mayor o caso fortuito, esta Direccién General procederd a confirmar en su
totalidad el fallo de primera instancia de la Capitania de Puerto de Tumaco, declarando
responsable del siniestro maritimo por arribo forzoso al sefior JOSE LUIS REY CASTANO,
capitan de la motonave "MIRY ANN D”.

AVALUO DE LOS DANOCS

Teniendo en cuenta que no obra dentro del expediente prueba que permita avaluar los
posibles dafios ocasionados con el siniestro, como tampoco se tuvo conocimiento de la
intervencion formal de una persona tendiente a reclamarlos, este Despacho se abstendra de
pronunciarse al respecto.

Lo anterior, sin perjuicio que si un tercero lo encuentra pertinente, adelante la respectiva
accién ante la Jurisdiccidn Ordinaria, tomando como basé la declaratoria de
responsabilidad establecida en el presente fallo.

VIOLACION A LAS NORMAS DE LA MARINA MERCANTE

En lo que se relaciona con la violacién a normas de la Marina Mercante, es de anotar que el
Capitan de Puerto de Tumaco sanciond con multa de seis (06) salarios minimos legales
mensuales vigentes al sefior JOSE LUIS REY CASTANO, capitin de la motonave “MIRY
ANN D”, pagadera de forma solidaria con el sefior GONZALQO RENDON ARIAS, agente
maritimo.

No obstante lo anterior, en aplicacién del articulo 38 del Cddige Contencioso
Administrativo, en el presente caso la facultad sancionatoria de la Autoridad Maritima ha
cadurado, toda vez que los hechos ocurrieron el 20 de mayo de 2005, el fallo de primera
instancia fue proferido el 28 de marzo de 2008, fue notificade al agente mariimo 10 de
junio de 2008 y posteriormente a los demds interesados mediante edicto el dia 8 de agosto
de 2008. En consecuencia, este Despacho procederd a revocar los articulos 3° y 4° del fallo
del 28 de marzo de 2008 proferido por el Capitin de Puerto de Tumaco.

En mérito de lo anterior, el Director General Maritime,

RESUELVE

ARTICULO 1°.-CONFIRMAR los articulos 1° y 2° el fallo del 28 de marzo de 2008,
proferido por la Capitania de Puerto de Tumaco, de acuerde con la parte considerativa del
presente proveido.
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ARTICULO 2°.- REVOCAR los articulos 3° y 4° del fallo del 28 de marzo de 2008,
proferido por la Capitania de Puerto de Tumaco.
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ARTICULO 3°.- NOTIFICAR personalmente por conducto de Ia Capitania de Puerto de
Tumaco el presente fallo al sefior JOSE LUIS REY CASTANO identificado con cédula de
ciudadanfa ntimero 130919412-2 expedida en Manta Ecuador y al sefior GONZALO
RENDON ARIAS identificado con cédula de ciudadania niimero 19.285.842 de Bogots,
capitan y agente marftimo de la motonave “MIRY ANN D” respectivamente y a las demas
partes intervinientes en cumplimiento a lo establecido en los articulos 46 y 62 del Decreto
Ley 2324 de 1.984,

ARTICULO 4°.- DEVOLVER el presente expediente a la Capitania de Puerto de Tumaco,
para la correspondfente notificacion y cumplimiento de lo resuelto.

ARTICULO 5°.- COMISIONAR al Capitan de Puerto de Tumaco para gue una vez quede

en firme y ejecutoriado el presente fallo, remita copia del mismo al Grupo Legal Maritimo
y a la Subdireccién de Marina Mercante de la Direccién General Maritima.

C. 201y
\j_/\/

Contralmirante LEONARDO SANTAMARIA GAITAN
Directon\General MariHmo

Nbotifiquese y ctimplase, 3 ﬂ Dl



