DIRECCION GENERAL MARITIMA

Bogota, D. C"Ji i QCT 2012

Procede el Despacho a resolver el recurso de apelacitn interpuesto por la doctora INGRID
PATRICIA ANAYA PIiCON, apoderada de los sefiores ALEJANDRO ARCHBOLD JAY vy
YESIT ENRIQUE CAMPO FERNANDEZ, capitan y armador de la motonave “BLACK AND
WHITE ¥, de bandera colombiana, con matricula CP03-399-B, en contra de la Resolucion No.
017 CP3-ASJUR del 26 de mayo de 2009, proferida por el Capitan de Puerto de Barranquilla,
dentro de la actuacién administrativa adelantada por violacién a las normas de la Marina
Mercante, previos los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Mediante acta del 20 de abril de 2009 presentada por el Suboficial Primero LUIS
EDUARDO PENA ANTEQUERA, Comandante de la unidad ARC BP-453, de la Estacidn
de Guardacostas de Barranquilla, el Capitén de Puerto tuvo conocimiento que el senor
ALEJANDRO ARCHBOLD JAY, capitan de la motonave “BLACK AND WHITE I”,
transportaba 50 personas indocumentadas, de los cuales 12 no portaban chalecos
salvavidas y al mismo tiempo llevaba un exceso de combustible de 330 galones de ACPM.

2. El Capitan de Puerto de Barranquilla, con auto del 21 de abril de 2009, dio apertura a la
correspondiente investigacion administrativa por violacién a Jas normas de la Marina
Mercante.

3. El 26 de mayo de 2009, ei Capitén de Puerto de Barranquilla profiri6 el acto sancionatorio
No. 017 CP3-ASJUR, mediante el cual declard responsables a los sefiores ALEJANDRO
ARCHBOLD JAY y YESIT ENRIQUE CAMPO FERNANDEZ, capitdn y armador de la
motonave “BLACK AND WHITE 1, por violar las normas de la Marina Mercante y los
condené al pago solidario de una multa equivalente a noventa y cinco (95) salarios
minimos mensuales legales vigentes.

4. E111 de junio de 2009 la doctora INGRID PATRICIA ANAYA PICON, present6 recurso de
reposicién y en subsidio de apelacién en contra de la Resolucién. Frente a lo anterior, el
Capitén de Puerto de Barranquilla el 13 de julio de 2009, confirmo el acto sancionatorio y
concedi6 1a apelacion ante el Director General Maritimo.

ACTUACION DEL CAPITAN DE PUERTO DE BARRANQUILLA

JURISDICCION Y COMPETENCIA

De conforniidad con lo dispuesto en el numeral 27, articulo 5 y artfculo 76 del Decreto Ley
2324 de 1984, en concordancia con el numeral 8, articulo 8, del Decreto 1561 de 2002, vigente
para la fecha del fallo de primera instancia, el Capitin de Puerto de Barranquilla era
competente para adelantar la presente investigacién administrativa por presunta violacioén a
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| CONTINUACION DEL ACTC QUE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA
RESCLUCION NG. 817 CP3-ASJUR DEL 26 DE MAYO DE 2009, PROFERIDA POR EL CAPITAN DE PUERTO DE
BARRANGQUILLA, DENTRO DE LA INVESTIGACION POR VIOLACION A LAS NORMAS DE LA MARINA MERCANTE, EN
CONTRA DE LA MOTONAVE "BLACK AND WHITE ",

las normas de la Marina Mercante en su jurisdiccion, de conformidad con los limites
establecidos en la Resolucién Ne. 825 de 1994.

PRUEBAS

El Capitan de Puerto de Barranquilla, en desarrollo de la presente actuacion administrativa,
practicé vy ailegé las pruebas listadas en los folios 76 a 86 del acto administrativo
sancionatorio.

DECISION

El 26 de mayo de 2009, el Capitin de Puerto de Barranquilla, profirié acto sancionatorio
declarando como responsable por violacién a las normas de la Marina Mercante, a los sefiores
ALEJANDRO ARCHBOLD JAY y YESIT ENRIQUE CAMPO FERNANDEZ capitan y
armador de Ja motonave “BLACK AND WHITE 17, por violar las normas de la Marina
Mercante y los condend al pago solidario de una multa equivalente a noventa y cinco (95)
salarios minimos mensuales legales vigentes.

FUNDAMENTOS DEL APELANTE

Del recurso de apelacién interpuesto por la doctora INGRID PATRICIA ANAYA PICON,
apoderada del capitan y armador de la motonave “BLACK AND WHITE I”, se pueden extraer
los siguientes argumentos:

1. No se pueden desconocer factores subjetivos como la condiciéon econémica, la cual fue la
causante de la conducta por parte del capitan de la motonave "BLACK AND WHITE 1.

2. La cancelacion de la licencia viola el derecho al trabajo, puesto que el dnico oficio que
conoce el capitdn de la motonave es el de la navegacion.

3. El armador de la nave, el sefior YESIT ENRIQUE CAMPO FERNANDEZ, actué de buena
fe al realizar la modificacién de la moionave, toda vez que lo hizo para mejorar las
condiciones de los trabajadores.

4. La sancion impuesta a los sefiores ALEJANDRG ARCHBOLD JAY y YESIT ENRIQUE
CAMPO FERNANDEZ no encaja en ninguno de los agravantes del articulo 81 del Decreto
Ley 2324 de 1984.

at

Las actuaciones del capitdn y el armador de la motonave fueron llevadas a cabo por
ignorancia invencible, ya que desconocian las normas,

CONSIDERACIONES DEL DIRECTOR GENERAL MARITIMO

JURISDICCION Y COMPETENCIA



CONTINUAGION DEL AGTO QUE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA|
RESOLUCIGN NO. 017 CP2-ASJUR DEL 26 DE MAYO DE 2009, PROFERIDA POR EL CAPITAN DE PUERTO DE
BARRANQUILLA, DENTRO DE LA INVESTIGACION POR VIOLACION A LAS NORMAS DE LA MARINA MERCANTE, EN

| CONTRA DE LA MOTONAVE “BLACK AND WHITE I".

Procede el despacho de acuerdo con el numeral 2, articulo 2, del Decreto 5057 de 2009, a
resolver el recurso de apelacién interpuesto dentro del término legal por doctora INGRID
PATRICIA ANAYA PICON, en conira del acto sancionatorio No. 017 CP3-ASJUR del 26 de
mayo de 2009, proferido por el Capitan de Puerto de Barranquilla.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 5, numerales 6, 7 y 8 del Decreto Ley 2324 de 1984,
es funcién de la Direccion General Maritima autorizar las operaciones de las naves y
artefactos navales en agnas colombianas, la adquisicidn, construccion, reparacion, alteracién
mantenimiento, desguace y venta de naves, asi mismo, controlar las actividades relacionadas
con el arribo, atraque, maniobra, fondeo, remolque y zarpe de las naves.

Adicionalmente, le compete, previa investigacién, determinar y aplicar cuando hubiere lugar,
las sanciones disciplinarias o multas por infracciones o violaciones a normas relativas a las
actividades maritimas y de la Marina Mercante.

CASO CONCRETO

Bl Comandarte de la ARC BP-453, el Suboficial Primero LUIS EDUARDO PENA
ANTEQUERA, presenté acta de protesta el 20 de abril de 2009 al Capitdn de Puerto de
Barranquilla, poniendo en conocimiento que el capitdn de la motonave “BLACK AND WHITE
I, wansportaba 50 personas, 42 indocumentadas, de los cuales 12 no vestian chalecos
salvavidas, al mismo tiempo Hevaba un exceso de combustible de 330 galones de ACPM. En
consecuencia, el 21 de abril de 2009, el Capitan de Puerto dio apertura a la presente
investigacion administrativa por violacién a las normas de la Marina Mercante.

Frente a estas conductas, se debe indicar que el capitan de la motonave viold el mameral 3 del
articule 1502 del Codigo de Comercio, el cual prohibe transportar més pasajeros de los que
permita la seguridad de la nave, toda vez que la capacidad méaxima es de 12 de personas
incluida la tripulacion.

Asi mismo, infringi6 el literal ¢), numeral 2, articulo 2 de la Resolucion No. 520 de 1999, que
determina lo siguiente:

“No transportar combustible en tanques o bidones sobre cubierta, ni en cantidades superiores a
la capacidad de diserio para transporte de combuslible, 0 a ln cantidad de combustible adicional
a ser transportada como carga, con el fin de prevenir la contaminacién marinag, preservar la vidn
futinana en el mar y cumplir con la autorizacion de capacidad mdxima de transporie de
combustible de conformidad con el certificado de autorizacién de capacidad wdxima de
transporte de combustible (anexo A de la presente Resolucion).” (Cursiva fuera del texto).

En concordancia con la citada Resolucién, el numeral 1, del articulo 3 de 1a Resolucién No. 387
de 2000 también contempla Io siguiente:

“Transportar combustible en cantidades que excedan la permitida por Ia Direccién General
Maritima en el Cerfificado de Capacidad Mdxima de Transporte Combustible.”
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CONTINUACION DEL ACTC QUE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA
RESOLUCION NO. 017 CP3-ASJUR DEL 26 DE MAYQ DE 2008, PROFERIDA POR EL CAPITAN DE PUERTD DE
BARRANCUILLA, DENTRO DE LA INVESTIGACION POR VIOLACION A LAS NORMAS DE LA MARINA MERCANTE, EN
CONTRA DE LA MOTONAVE "BLACK AND WHITE I".

En el Certificado de Capacidad Méaxima de Transporte de Combustible, obrante a folio 75, se
le fue autorizado utilizar como combustible de propulsion 110 galones de ACPM, pero al
momenio de la inspeccién, la nave contaba con 440, es decir, un exceso de 330 galones, lo cual
fue manifestado por el Suboficial Primero LUIS EDUARDO PENA ANTEQUERA, en el acta
de protesta de fecha del 20 de abril de 2009.

Ahora, respecto a la conducta del armador, quien construy$ una cabina en madera para la
sombra sin la debida autorizacidn de la Autoridad Maritima, la cual estda fundamentada en la
inspeccién efectuada a la motonave el dia 26 de julio de 2008, obrante en folios 11 a 13, y en la
declaracion rendida por él, el 15 de mayo de 2009, obrante en folios 55 a 57, el sefior YESIT
ENRIQUE CAMPO FERNANDEZ, desconocid la obligacién establecida en el articulo 6 del
Decreto 1423 de 1989, el cual determina que:

“Tode alteracién o modificacidn que se vaya a efectuar en una nave o arlefactc naval
colombiano, deberd ser previamente autorizada por la Direccidn General Marftima y Portuaria
a solicitud del armador. (...)"

En este sentido, el Capitin de Puerto de Barranquilla después de realizar un analisis al
material probatorio y en virtud del principio de la sana critica, emitié la Resolucion No. 017
CP3-ASJUR 26 de mayo de 2009, declarando responsables a los sefiores ALEJANDRO
ARCHBOLD JAY y YESIT ENRIQUE CAMPO FERNANDEZ capitdn y armador de la
motonave “BLACK AND WHITE 1", de violacién las normas de la Marina Mercante.

Frente a los argumentos propuestos en el recurso de apelacion, este Despacho entra resolver:

1. Conrelacién al primer argumento, es pertinente manifestarle al apelante que dentro de las
achuaciones administrativas no se valoran elementos subjetivos, toda vez que éstas se
rigen por los principios constitucionales de eficacia y celeridad, de tal manera que al
existir una norma y se viola, se procede a sancionar la infraccién.

La normatividad de Marina Mercante ha establecido unas obligaciones y unos deberes a
las personas que ejercen la navegacién en procura de salvaguardar la vida humana en el
mar y la seguridad en la navegacion ya que esta actividad es considerada como peligrosa,
de tal manera que siendo el capitin de la motonave quien debe velar por estos propésitos
los cuales son superiores a cualquier situacién personal, no debi¢ incumplir con lo
establecido en las Resoluciones No. 520 de 1999 y 387 de 2000 y el articulo 1501 del Codigo
de Comercio. Por lo tanto no hay lugar al argumento del recurrente.

2. Para este Despacho el segundo argumento no es aceptable, en tanto que no se puede
entender que haya violacién at derecho al trabajo cuando se ha infringido la normatividad
de Marina Mercante, pues como se ha expresado en el presente proveido y como lo
establecié también el Capitan de Puerto de Barranquilla, la conducta del capitan de la
motonave “BLACK AND WHITE I” fue contraria a sus respectivos deberes legales.

Asi pues que, al no cumplir con dicha normatividad, el articulo 80 del Decreto Ley 2324 de
1984 faculta a la Autoridad Maritima para imponer diferentes tipos sanciones y entre ellas
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CONTINUACION DEL ACTO QUE RESUELVE EL RECURSC DE APELACION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA
RESOLUCION NO. 047 CP3-ASJUR DEL 26 DE MAYQ DE 2009, PROFERIDA POR EL CAPITAN DE PUERTO DE
BARRANQUILLA, DENTRC. DE LA INVESTIGACION PCR VIOLACION A LAS NORMAS DE LA MARINA MERCANTE, EN
CONTRA DE LA MOTONAVE "BLACK AND WHITE ",

se encuentra la cancelacion de la licencia de navegacién, teniendo en cuenta que su actuar
fue ilegal, por Io tanto se confirmara la sancién impuesta en primera instancia.

3. Respecto al tercer argumento, las mejoras de las condiciones de los trabajadores son temas
del derecho laboral que nada tienen que ver con el motivo de la presente investigacion
administrativa; lo que si es propio a esta actuacion es que el sefior YESIT ENRIQUE
CAMPO FERNANDEZ debi6 solicitar el debido permiso para construir la cabina de
madera en la motonave “BLACK AND WHITE 1”, como lo expresa el articuio 6 del
Decreto 1423 de 1989. Por lo tanto no se valoré el atenuante de la buena fe para reducir el
monto de la multa,

4. Frente a la sancion impuesta, es conveniente determinar que a lo largo de la presente
investigacion quedd demostrada la responsabilidad de los sefcres ALEJANDRO
ARCHBOLD JAY y YESIT ENRIQUE CAMPO FERNANDEZ, por tal motivo esta
Direccién estd de acuerdo con la sancién impuesta por el fallador de primera instancia,
pues el capitdn zarpé con un sobre cupo de 42 personas y con un exceso de 330 galones de
ACPM, poniendo en riesgo la seguridad de la vida humana en el mar.

Por otro lado, el armador realizd una alteracion en la motonave sin la debida autorizacion
de la Autoridad Maritima, ademas, es el encargado de adelantar las diligencias
correspondientes a la expedicién del Certificado de Autorizacion de Capacidad Méxima
de Transporte de Combustible, segiin el literal b) del articulo 8 de la Resolucion No. 520 de
1999, entonces se entiende que debid estar al tanto de cudnto combustible se le cargb a la
motonave,

En consecuerncia, de estas conductas se puede inferir que no media causal de atenuacién,
se atentd contra la seguridad de la vida humana en el mar y con los deberes y obligaciones
legales que les correspondian.

5. Con relacion al tiltimo argumento, no es de recibo para esta Direccién que se apele a la
ignorancia de la ley como excusa para su incumplimiento, en este sentido la Corte
Constitucional en sentencia C-544 de 1999, Magistrado ponente Jorge Arango Mejia,
precisd lo siguiente:

“En sintesis: alegar el error de dereche, equivale a invocar conio excusa la ignorancia de la ley.
Y en el case concreto de la persuasion que prevé el articulo 768, aceptar que ella puede basarse
et la afirmacion de la ignorancia de In ley.” {Cursiva fuera del texto).

Pues, el armador al adquirir tal calidad debié ponerse al tanto de la normatividad
concerniente a su oficio y por consiguiente realizar las averiguaciones legales acerca de la
construccion que pensaba realizar en la motonave, de tal manera que no es aceptable
aquella excusa, pues era su obligacién preguntar las todo lo relativo a su profesion.

Por su parte el capitan, al contar con tres afios de experiencia ejerciendo este oficio, no es
posible que recurra a esta disculpa, dado que el Hempo que lleva desempefnéndose como
tal, es suficiente para conocer la normatividad que corresponde a su iabor, sin embarge
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CONTINUACION DEL ACTO QUE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA
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Este reconocio su falta, de lo cual se concluye que sabia que su conducta iba en contra de
las normas de la Marina Mercante.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Director General Maritimo
RESUELVE

ARTICULO 1°.- CONFIRMAR en su integridad, la Resolucién No. 017 CP3-ASJUR del 26 de
mayo del 2009, proferida por el Capitin de Puerto de Barranquilla, dentro de la actuaciéon
administrativa adelantada por violacién a las normas de Ia Marina Mercante, conforme a lo
expuesto en la parte motiva de la presente actuacion.

ARTICULO 2°.- NOTIFICAR personalmente por conducto de la Capitania de Puerto de
Barranquilla, el contenido de la presente decisién a la doctora INGRID PATRICIA ANAYA
PICON, identificada con la cédula de ciudadanfa No. 44.151.834 de Soledad, con tarjeta
profesional No. 134.053 del C.S]J., apoderada de los sefiores ALEJANDRO ARCHBOLD JAY,
identificado con al cédula de ciudadania No. 18.008.387 de Providencia y YESIT ENRIQUE
CAMPO FERNANDE?Z, identificado con la cédula de ciudadania No. 72.220.574 de Carmen
de Bolivar, capitén y armador de la motonave “BLACK AND WHITE I”, respectivamente y
demas interesados, dentro de los (5) dias habiles siguientes al envio de la citacién o,
subsidiariamente, por edicto que se fijara por término de diez (10} dias habiles, de
conformidad con lo establecido en los articulos 44 y 45 del Cédigo Contencioso
Administrativo.

ARTICULO 3°.- DEVOLVER el presente expediente a la Capitania de Puerto de Barranquilla,
para la correspondiente notificacién y cumplimiento de lo resuelto.

ARTICULO 4°- Ejecutoriado el presente acto, enviese copia del mismo con la respectiva
constancia, a la Subdireccion de Marina Mercante y al Grupo Legal Maritimo de esta
Direccion, para lo de su competencia.

ARTICULO 5°- Con la presente decision queda agotada la via gubernativa y en caso de
inconformidad con la misma, se puede acudir a la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo, a fin de ejercer las acciones correspondientes

Notifiquese y camplase, L‘ 2 OCT 2012
SO

[ AN
Contralmirante ERNESTO DURAN GONZALEZ

Director General Marftimo
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