DIRECCION GENERAL MARITIMA

Ful il rix/ o

Bogota, D.C. | [ 1L AT

REFERENCIA

Clase de investigacion: ~ Administrativa por Violacién a Normas de la Marina Mercante
Asunto: Recurso de Apelacion

Expediente No. 15022011-032

Sujetos Procesales: Empresa CODIS C.1. S.A.

Recurrente El sefior HUGQO PUENTES PATINO, en su condicion de

Representante Legal de la empresa CODIS COLOMBIANA DE
DISTRIBUCIOBES Y SERVICIOS 5.A

OBJETO A DECIDIR

Procede ¢l Despacho a resolver el recurso de apelacion interpuesto por el sefior HUGO
PUENTES PATINO, Representante Legal de la empresa CODIS C.L S.A, en contra de la
decision del 23 de octubre de 2012, proferida por el Capitan de Puerto de Cartagena, a través de
la cual declaré responsable a la empresa CODIS C.L.S.A,, por incurrir en Violacion a las Normas
de Marina Mercante.

a3

ANTECEDENTES

. Mediante informe suscrito por el sefor FERNANDO MENDOZA, en su condicién de

Gerente de la empresa CODIS C.L S.A,, recibido el dia 2 de septiembre de 2011, se informé a
la Capitania de Puerto de Cartagena, el incidente presentado con la barcaza "CODIS
ENERGY”.

El dia 24 de octubre de 2011 se ordena la apertura de la investigacion por presunta Violacion
a las Normas de Marina Mercante, especificamente porque la empresa CODIS C.I. 5.A. para
el dia 26 de agosto de 2011 se encontraba ejecutando en sus instalaciones una operacién de
trasiego de combustible en una barcaza que no estaba autorizada para ello.

En Decision de 23 de octubre de 2012, el Capitén de Puerto de Cartagena declaré responsable
a la empresa CODIS CIL S.A. por Violacién a las Normas de Marina Mercante,
especificamente por realizar operaciones de trasiego de combustible en una barcaza que no
se encuentra autorizada por la Autoridad Maritima para dicha tarea.

En consecuencia, le impuso a titulo de sanciéon multa correspondiente a quince (15) salarios
minimos legales mensuales vigentes, suma equivalente a QOCHO MILLONES QUINIENTOS
MIL QUINIENTOS PESOS M/ C ($8.5060.500).
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4. El dia 15 de noviembre de 2012, el sefior HUGQO PUENTES PATING, Representante Legal de
la empresa CODIS C.I S.A,, interpuso recurso de reposicién y en subsidio el de apelacion
ante el Director General Maritimo, en contra de Ia decisién del 23 de octubre de 2012.

COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido en el numeral 27 del articulo 5° del Decreto Ley 2324 de
1984, y el numeral 2 del articulo 2 del Decreto 5057 de 2009, corresponde a la Direccién General
Maritima previa investigacion, determinar y aplicar cuando hubiere lugar, las sanciones
disciplinarias o multas por infracciones o violaciones a normas relativas a las actividades
maritimas y de marina mercante.

HECHOS RELEVANTES

De acuerdo con el informe del Gerente de la empresa CODIS C.L S.A., recibido el dia 2 de
septiembre de 2011, se informa al Capitan de Puerto de Cartagena las circunstancias de tiempo,
modo y lugar en que ocurrieron los hechos objeto de investigacién, que fueron los siguientes:

“(...) Siendo la tarde del viernes 26 de agosto de 2011, se estaba realizando operacidn de preparacion de
500 toneladas de IFO 380 CST. Se encontraban como responsables de la operacion:

Administrador de producto: Guillermo Puello
Supervisor: fosé Ospino
Asistentes de operaciones: [ohn Guerrero, Manuel Diaz, Fernando Torres

La operacion se llevaba a cabo en In Barcaza Codis Energy, en ln que se encontraba alnacenado el
producto. Se procede a hacer operacién de trasiego de la bodega 2 Estribor a In bodega 3 Babor con el fin
de liberar espacio en la bodegn y agregar la proporcion de crudo necesaria para llevar ¢l producto a
esperificacion.

Eutre el admimistrador y supervisor acuerdan reducir a 50cms la altura de In medidn en bodega 2
Estribor con altura de 4.70mts y trasladaria a In bodega 3 Babor con medida de 3.70mts. Este cilculo se
realizd teniendo en cuenta las medidas de aforo que daban una altura wdxima de lHenado de 4.73 metros

CAUSA DEL INCIDENTE:

1. No se tuvo en cuenta el aprogmiento de la Barcaza para calcular el volumen a recibiv en la
bodega con la condicidn escornnitento hacia proa: el uivel medido por el manjol eva inferior al
qute se encontraba en la parie delaniern de In bodega.

2. Las tapas de inspeccion se estcontraban cerradas pero 1o aseguradas: In ubicacidn de estas tapas
en las bodegns estdn hacin la proa de la bodegn por lo que el Hauido alcanzé el techo de In
bodegn en este punto y al no encontrarse debidanmente aseguradas se produce el escape de
producto a la cubieria de la barcaza,

3. Sequitaron 2 tapones de las plantinas de conttension de dervame para evacuar el agun Nuvia; ya
quee habia llovida toda la tarde y estos fueron los puntos por donde produce el vertiniiento al
agua (,..)". (Cursiva fuera de texio).

ARGUMENTOS DEL APELANTE

El Representante Legal de la empresa investigada sustentd el recurso de apelacién en contra del
acto administrativo sancionatorio de primera instancia, con base en los siguientes argumentos:
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“(...) 1.- Lo que se seitald en I mencionnda versidn libre fue precisamente por haber presentado hace
mis de seis (6) meses ln decumentacion ante esta misma capitania para obtener la autorizacion, no se
extcontraba dentro de la lcencia de operacion,

2.- Como coralario de lo anterior podemos concluir firmemente que si la Capitnnin de Puerto en
desarrollo de los principios de eficiencia hubieren otorgado In autorizacion solicitada esta barcaza se
encontraria dentro de las autorizadns por la Autoridad Maritina.

3.- Uina prueba mds de ln buena fe de la empresa en el desarrollo de su actividad es el heclio que In
empresa obtuvo mediante resolucion de fecha de 2 de mayo de 2011 del ministerio de ntinas y energia, se
mutoriza n la empresn CODIS a ejercer In actividad de distribuidor minorista a través de la estacion
CODIS ENERGY.

4.- Igualmente sefinlamos que la baveaza CODIS ENERGY se encontraba con mairicula vigente en la
intendencia fluvial del Ministerio de transporte y se estaba uhlizando en el rio magdalenn en las
insialaciones de CODIS bajo In supervision de los peritos asignados semanalmente a esta entpresa.

5.- Al momento del incidente la barcaza CODIS ENERGY, ya se le habin asignado el nimero de
matricula como consta en los documentos que se encuentran en el expediente, lo que quiere decir que la
capitanin de puerto si tenia conocintiento de ln legalidad del vegistro de la barcaza.  {...)"

CONSIDERACIONES DEL DIRECTOR GENERAL MARITIMO
El Despacho entra a resolver los argumentos expuestos por la apelante de Ia siguiente manera:

La empresa CODIS C.I. S.A es una compafia dedicada a la comercializacion y distribucion de
hidrocarburos. Para ejercer dicha actividad la empresa mencionada anteriormente, solicité ante
la Direccion General Maritima unae licencia de explotacién comercial, La Direccién General
Maritima mediante licencia de explotacién comercial No. 017 acredita a CODIS C.I. 5.A., como
una empresa de servicios maritimos, que va a desarrollar la actividad de suministro de
combustibles y lubricantes por medio de los artefactos navales “CALIPSO CODIS”, “JUANSE"
y “CODIS FM” a las motonaves en ruta nacional o internacional en la jurisdiccién de
Cartagena.

La Direccion General Maritima dentro de sus funciones consagradas en el articulo 5 numeral 6
del Decreto Ley 2324 de 1984 Hene las de:

“6° Autorizar In operacion de las naves y artefactos navales en aguas colombianas”.

(o)

11° Autorizar_inscribir y_controlar el ejercicio profesional de_las personns naturales y juridicas
dedicadns a las actividades maritimas en especial lns de practicaje, remolque, agencitmiento maritimo,
cabotaje de naves y de carga, portuarias, estiba, dragado, clasificacion, veconocimiento, buceri,
salpamento y comtoticaciones maritimas y expediv las Hcencias que corvespondan (...)"

Asimismo, el articulo 3 numeral 4 del Decreto Ley 2324 de 1984 sefiala como actividades
marifimas:

“(...) 4. La navegucion maritima por naves y artefactos navales {...)"
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La empresa CODIS C.I. S.A. para realizar su actividad, debe realizar operaciones a través de
artefactos navales los cuales deben tener licencia de la Autoridad Maritima, como lo estipula la
ley. Por su parte, el artfculo 24 del Decreto 1423 de 1989 consagra que:

“Para poder operar un artefacto naval, se debevd inscribir previamente en la Capitanin de Puerto y
obtener el corvespondiente Certificado de Inscripcidn (...)".

En la diligencia de version libre y espontanea del Representante Legal de la empresa CODIS
COLOMBIANA DE DISTRIBUCIONES Y SERVICIOS C.I S.A., el sefior HUGO PUENTES
PATINO manifesté: que el artefacto naval CODIS ENERGY “no se encuentra dentro de la licencin
de explotacion comercial porque estanios desarrollando la labor de matricula ante la capitania de puerto
desde hace mds de seis meses {...)".

Revisado el expediente se puedo observar que la solicitud de matricula provisional de la
barcaza CODIS ENERGY fue el dia 15 de septiembre de 2011, el certificado de carencia de
informes por trafico de estupefacientes es del 28 de junio de 2011, los certificados de la
inspeccion técnica pericial para matricula tienen fecha del 31 de agosto de 2011, por estos
motivos, no se explica como el representante legal de la empresa CODIS CI S.A. lleva
desarrollando la labor de matricula desde hace mds de 6 meses.

El articulo 19 de la Ley 730 de 2001 respecto de la licencia provisional establece:

“Recibida en forma completa la documentacion listada en el arHculo anterior, ln Direccion General
Maritina expedird dentro de los oclio (8) dins hdbiles siguientes la matricula de registro provisional, La
documentacidn para el registro definitivo debe ser remtitida dentro de los seis (6) meses siguientes a la
expedicion de la misma”.

St bien es cierto que el Ministerio de Transporte puede otorgar patentes de navegacion, es la
Direccién General Maritima quien ejerce el control sobre estos artefactos, asf lo estipula el
pardgrafo primero del articulo 11 del Decreto 1242 de 2008:

“(...) Sin perjuicio de las atribuciones que correspouden al Ministerio de Transporte y a sus
Inspecciones Fluviales segtint la ley, la Direccion General Maritima DIMAR del Ministerio de Defensa
Nacional y la Armada Nacional ejercerdn el control del transito fluvial, en los tiltinios 27 kildmetros del
rio Magdalena y en la bahin de Cartagena”,

De lo anterior queda claro entonces, que es la Direcciéon General Maritima quien controla el
transito fluvial, asi como también el ejercicio profesional de personas, naturales o juridicas,
dedicadas a las actividades marftimas.

Por otra parte, el recurrente no puede justificar su inadecuada conducta a una supuesta
tardanza de la entidad en la expedicién del certificado de matricula del artefacto naval “CODIS
ENERGY”, porque con pleno conocimiento de que no se encontraba habilitado, ni registrado
ante la Autoridad Maritima, fue utilizada en una maniobra de trasiego de combustible el dia 26
de agosto de 2011, que tuvo como consecuencia un incidente de contaminacién ambiental. El
hecho que se le haya asignado nombre, No. de matricula y tenga los documentos para el
tramite de registro, no quiere decir que pueda llevar a cabo operaciones hasta tanto no se haya
expedido el certificado provisional o definitivo de matricula.
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El incumplimiento de las estipulaciones maritimas constituyen Violacién a las Normas de
Marina Mercante, tal como lo establece el Decreto Ley 2324 de 1984 en su articulo 79:

“Para los ecfectos del presente Decreto, constituye infraccion toda contravencion o infento de
contravencion a las normas del presente Decreto, a las leyes, decretos, reglamentos y demds normas o
disposiciones vigentes en materia maritima, ya sea por accién u oniision”.

Puesto que el Despacho no encontré fundados los argumentos esgrimidos por el apelante, se
confirmara en su integridad la Decisién del dia 23 de octubre de 2012.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Director General Maritimo,
RESUELVE

ARTICULO 1°.- CONFIRMAR en su integridad la Decisién del dia 23 de octubre de 2012,
proferida por el Capitan de Puerto de Cartagena, de conformidad con los argumentos
expuestos en la parte considerativa de la presente providencia.

ARTICULO 2°.- NOTIFICAR personalmente por conducto de la Capitania de Puerto de
Cartagena, el contenido del presente proveido al sefior HUGO PUENTES PATINO,
identificado con al cedula de ciudadania No. 91.214.111, Representante Legal de la empresa
CODIS CI S.A., dentro de los (5) dias habiles siguientes al envio de la citacién o
subsidiariamente por medio de edicto, de conformidad con los articulo 67 y 69 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 3°.- DEVOLVER el presente expediente a la Capitania de Puerto de Cartagena,
para la correspondiente notificacién y cumplimiento de'lo resuelto.

ARTICULO 4°.- Ejecutoriado el presente acto, enviese copia del mismo con la respectiva
constancia, a la Subdireccién de Marina Mercante y al Grupo Legal Maritimo de esta Direccion,
para lo de su competencia.

ARTICULO 5° Contra la presente decision no procede recusso alguno. En caso de
inconformidad con la misma, se puede acudir a la Jurisdiccion de lo Contencioso

Administrativo, a fin de ejercer los medios de control correspondientes.

Notifiquese y ctimplase, \ ?

Vicealmitante PABLO EMILIO ROMERO ROJAS
Director General Maritimo (E)



