DIRECCION GENERAL MARITIMA
Bogoti, D. C,, 2 2 EEB 2[]1“

Procede el despacho a resolver el recurso de apelacion interpuesto por el sefior EUGENIO
MORENO DUQUE, propietario de la motonave “DIOS Y MI ESFUERZO”, sin matricula,
en contra de la Resolucién No. 37 del 23 de marze de 2007, proferida por el Capitan de
Puerto de Buenaventura, por violacién a las normas de Marina Mercante, segtin los hechos
ocurridos el 25 de febrero de 2007, previos los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El Teniente de Corbeta FRANCISCO GABRIEL MANZI BERNAL, Comandante
operativo del ARC “BP 440", a través de protesta del 26 de febrero de 2807, informo al
Capitén de Puerto de Buenaventura que inspeccionada la motonave “DIOS Y MI
ESFUERZO", operada por el sefior EUGENIO MORENO DUQUE, se encontraron las
siguientes novedades: navegaba sin equipo de primeros auxilios, dotacién minima,
radio, matricula y/o certificados de seguridad correspondientes, zarpe, certificado de
registro de motores. Adicionalmente, el capitan y la tripulacion no tenian licencia de
navegacion, se encontraba transportando carga y pasajeros sin la autorizacién
respectiva y fueron encontrados a bordo 18 bultos que contenian presuntamente
sustancias psicotropicas.

2. El 12 de marzo de 2007, el Capitan de Puerto de Buenaventura ordené apertura de la
investigacion administrativa, por violacion a las normas de Marina Mercante.

ACTUACION EN PRIMERA INSTANCIA

JURISDICCION Y COMPETENCIA

De acuerdo con lo dispuesto en el numeral 27, articulo 3° y articulo 76 del Decreto Ley
2324 de 1984, el Capitdin de Puerto de Buenaventura, es competente para adelantar la
investigacion administrativa por violacién de las normas de Marina Mercante en su
jurisdiccion, de conformidad con los limites estableci#los en la Resolucion DIMAR No. 825
de 1994.

PRUEBAS

El Capitan de Puerio de Bucnaventura, practicé y alleg6 las pruebas listadas en el acto
sancionatotio, correspondiente a los folios 18 y 19 del expediente.
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DECISION

E123 de marzo de 2007, el Capitan de Puerto de Buenaventura emitié la Resolucién No. 37,
declarando como responsable por violacién a las normas de Marina Mercante, al sefior
EUGENIO MORENO DUQUE, motorista y propietario de la motonave “DIOS Y MI
ESFUERZO” y le impuso como sancién una multa equivalente a diez (10) salarios mindmos
mensuales legales vigentes.

FUNDAMENTOS DEL APELANTE

El 2 de abril de 2007, el sefior EUGENIO MORENO DUQUE, presenté recurso de
reposicion y en subsidio de apelacién, argumentando lo siguiente:

1. Que debido a su situacién econdmica, no ha podido cumplir con las exigencias
normativas que le impone el Decreto Ley 2324 de 1984.

2. En el lugar en el que se encontraba navegando es peligroso llevar un radic a bordo,
debido a la violencia que vive el pais.

3. Solicita se revoque o reponga la multa impuesta, teniendo en cuenta su sitluacion
economica.

El 14 de mayo de 2007, el Capitan de Puerto de Buenaventura, al resolver el recurso de
reposicion, confirmd en todas y cada una de sus partes el acto administrativo del 23 de
marzo de 2007, concediendo el de apelacién.

CONSIDERACIONES DEL DIRECTOR GENERAL MARITIMO

JURISDICCION Y COMPETENCIA

Procede el despacho de acuerdo con lo previsto en el numeral 11°, articulo 2 del Decreto
1561 de 2002, a resolver el recurso de apelacion interpuesto por el propietario de la
motenave “DIOS Y MI ESFUERZQ”, en contra de la Resolucion No. 37 del 23 de marzo de
2007, proferida por el Capitdn de Puerto de Buenaventura.

De conformidad con lo establecido en el articulo 5, numerales 5, 6 y 9 del Decreto Ley
2324 de 1984, es funcién de la Direccion General Maritima, dirigir y controlar las
actividades relacionadas con la seguridad de la navegaciéon y de la vida en el mar,
autorizar la operacion de las naves, asi como controlar la inscripeion, registro, inspeccion,
clasificacién y matricula de las naves y artefactos navales.
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Segun el articulo 76 ibidem, le compete ademds, previa investigacién, determinar y aplicar
cuando hubiere lugar, las sanciones disciplinarias o multas por infracciones o violaciones a
las normas relativas a las actividades marftimas y de la Marina Mercante.

De acuerdo con el material probatorio obrante en la investigacion, este despacho pudo
establecer lo siguiente:

Durante las opecraciones de control maritimo el Teniente de Corbeta FRANCISCO
GABRIEL MANZI BERNAL, Comandante operativo del ARC “BP 440", inspeccioné la
motonave “DIOS Y MI ESFUERZO”, encontrando las siguientes novedades: no llevaba a
bordo matricula, zarpe, equipo de primeros auxilios, dotacién minima, radio, licencias de
navegacion, los motores no tenia el certificado de registro, adicionalmente, prestaba el
servicio publico de transporte de carga y pasajeros sin estar habilitado por la Autoridad
Maritima y al parecer transportaba sustancias psicotrépicas (folio 9).

En versidn libre rendida el 13 de marzo de 2007, el sefior EUGENIO MORENO DUQUE,
afirmo ser el propietario de la nave “DIOS Y MI ESFUERZQ". Al hacer un relato de los
hechos, afirmé que habia alquilado la embarcacion y se encontraba a bordo como pasajero.

No obstante, del andlisis del expediente se tiene que tanto en el reporte de infracciones No.
02289 del 25 de febrero de 2007, como en el acta de protesta del 26 de febrero del mismo
ario, el senor EUGENIO MORENO DUQUE, reconoci6 su calidad de operador de la nave
sin que obre copia de la licencia de navegacién del mismo.

En consecuencia, se encuentra probada la conducta prevista como violacién a las normas
de Marina Mercante, descrita en el articulo 131 del Decreto Ley 2324 de 1984, que
establece:

“Ninguna persona puede formar parte de ln tripulacién de los buques o artefactos navales inscritos

en cl registro nacional de buques o ejercer profesion, oficio 1 ocupacion alguna en jurisdiccion
portuaria o en actividad regulada o controlada por la Autoridad Maritima, si no es habilitada por
gsta e inscrita en la seccion respectiva del registro nacional de personal de navegacion de la
Direccion General Maritima.” (Cursiva fuera de texto).

Adicionalmente, el secior MORENO DUQUE reconoci6 en su version, que la nave carecia
del certificado de matricula, lo cual fue ratificado por el Capitdn de Puecrto de
Buenaventura en ¢l acto administrativo sancionatorio.

Es pertinente aclarar al recurrente que las naves colombianas se individualizan en el orden
interno y para todos los efectos legales, por su nombre, niimero, puerto de matricula y
tonelaje de arqueo. Sobre este particular, el articulo 87 del Decreto Ley 2324 de 1934,
dispone:
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“La Direccion General Maritima otorgard a toda nave o artefacto naval que se inscriba en In
matricula nacional, un “Certificado de Matricula” en el que conste el nombre de la nave o nrtefacto

”

naval, el de su propietario o armador, el miimero de matricula...” (Cursiva fuera de texto).

De ofra parte, reconoci6 ante el despacho de la Capitanfa de Puerto de Buenaventura, que
la nave no tenia radio de comunicacicnes ni los elementos de seguridad necesarios, al
sefialar:

“Tenia cuatro chalecos y un extinguidor. Botiquin lo tenia en la casa, el radio no tenia porque para
donde navegamos si nos consiguen un radio peligra la vida por como estd el pais.” (Cursiva fuera
de texto).

Es clarc entonces, que contravino lo dispuesto en el literal i, numeral 1, articulo 2 de la
Resolucién 520 de 1999, que sefiala: “Las naves deberdn reportase periddicamente con In
Estacion de Control de Tréfico Maritimo de la jurisdiccion por el canal 16 de V.FHL.F.- F.M., cuando
fa nave tenga la intencién de entrar o puerto y/o salgn al mar.”

Adicionalmente, en cuanto a los documentos pertinentes, indringié el numeral 3, articulo 1
de la Resolucién 520 de 1999, segtin el cual las naves de matricula nacional, deberan llevar
a bordo: “a} Licencias de navegacion de lo fotalidad de la tripulacion, b) Patenfe de navegacion o
perntiso especial de navegacion, ¢} Patente del Instituto Nacional de Pesca y Acutcultura - INPA,
tratdndose de naves pesqueras, d) Resolucidn de autorizacidn o registro de ruta, e) Documento de
zarpe y demds documentos exigidos por las normas de la marina mercante vigentes, de acuerdo con
la clase de nave, f) Certificado de matricula o en su defecto pasavante, g} Certificado de registro de
motor, h) Certificado de autorizacién de capacidad midxima de transporte de combustible, i)
Certificados estatutarios de seguridad, navegabilidad, dotacion minima y_prevencion de ln
contaminacion {...)” (Cursiva y subrayvado fuera de texto).

Finalmente, sobre el presunto transporte de sustancias psicotrdpicas, este despacho
observa que no obra dentro del expediente prueba técnica que permita determinar que
clase de sustancia fue encontrada a bordo de la motonave “DIOS Y MI ESFUERZO”. Sin
embargo, es pertinente acotar que el capitin, igualmente afirmé no haber estado al tanto.
del cargue de la citada nave, infringiendo con su actuar el numeral 3, articulo 1501 del
Cédigo de Comercio.

Por lo expuesto, es evidente que el sefior EUGENIO MORENQO DUQUE, contravino las
normag de Marina Mercante, esbozadas con antelacion, lo que amerita declararlo
responsable e imponerle una sancién administrativa, en virtud de lo dispuesto en el
articulo 77 del Decreto Ley 2324 de 1984:

“Se entiende por facultad disciplinaria la competencia para sancionar a cualquier persona
natural o juridica, que ejerza directa o indirectamente actividades maritimas dentro del
territorig nacional. Pueden ser sujetos de sanciones disciplinarias todns lns personas natiurales o
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juridicas que se encuentren bajo la competencia de la autoridad maritima o que ejerzan estas
actividades en forma directa o indirecta.” (Cursiva fuera de texto).

Respecto de la solicitud de modificar la sancion, este despacho considera que de acuerdo
con las infracciones probadas en el curso de la investigacion, se le ha debido imponer una
multa superior al capitin de la nave. Sin embargo, es pertinente traer a colacién el
pronunciamiento del Consejo de Estado, que en sentencia del 2 de marzo de 2006, afirmé:

“(..) Se considera que la prohibicion de la reformatio in pejus rige tanto la actuacion
administrativa como el proceso contencioso, por constituir un principio general del derecho
garantizado por el articulo 29 de ln Constitucion. Y por lo misme 10 se ajusta a dereclto que a una
persona oficiosaniente se la desmiejore 0 agrave su situacion juridica a causa del recurso ordinario o
extraordinario interpuesto contra un acto, con el objeto de que se le aclare, reforme, adicione o
revoque, en cuanto le es desfavorable” (Cursiva fuera de texto).

Asi pues, en virtud del principio constitucional de la “reformatio in pejus”, se mantendra
la sancién impuesta por el Capitdn de Puerto de Buenaventura, en el acto administrativo
de primera instancia.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Director General Maritimo,

RESUELVE

ARTICULO 1°.- CONFIRMAR en su integridad la Resolucién No. 37 del 23 de marzo de
2007, proferida por el Capitan de Puerto de Buenaventura, por las razones expuestas en la
parte considerativa del presente proveido.

ARTICULO 2°.- NOTIFICAR personalmente por conducto de la Capitania de Puerto de
Buenaventura, el contenido de la presente decisiéon al sefior EUGENIO MORENO
DUQUE, identificado con la cédula de ciudadania No. 4.823.396¢ expedida en Purrichd -
Bajo Baudé (Choco), propietario de la nave “DIOS Y MI ESFUERZO”, dentro de los cinco
(5) dias habiles siguientes al envio de la citacion o, subsidiariamente, por edicto que se
fijara por el término de diez (10) dias habiles, de conformidad con lo establecido en los
articulos 44 y 45 del Coédigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 3 °.- Una vez en firme el presente acto, la multa debera ser pagada mediante
consignacion en la cuenta No. 05000024-9, cédigo rentistico 1212-75 del Banco Popular, a
favor de la Direccién del Tesoro Nacional, so pena de proceder a su cobro persuasivo y
coactivo, conforme a la Resolucién No. 546 de 2007 del Ministerio de Defensa Nacional o
la disposicion que la adicione o modifique.

ARTICULO 4°- DEVOLVER el presente expediente a la Capitania de Puerto de
Buenaventura, para la correspondiente notificaciéon y cumplimiento de lo resuelto.
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ARTICULQ 5°.- Ejecutoriado el presente acto, enviese copia del mismo con la respectiva
constancia, a la Subdireccién de Marina Mercante y al Grupo Legal Maritimo de esta
Direccién, para lo de su competencia.

ARTICULO 6°.- Con la presente decisién queda agotada la via gubernativa y en caso de
inconformidad con la misma, se puede acudir a la Jursdiccion de lo Contencioso
Administrativo, a fin de ejercer las acciones corresp ndientes.

Notifiquese y ciimplase,

Contralmirante LEONARDO SANTAMARIA GAITAN
Directoy General Maritimo





