DIRECCION GENERAL MARITIMA

Bogota, D.C. MR 04T
-—&—S-ﬁ_mlu Tt

Procede el despache a resolver en consulta, el fallo de primera instancia del 13 de marzo
de 2008, proferido por el Capitan de Puerto de Puerto Bolivar, dentro de la investigacion
adelantada con ocasién del siniestro maritimo de arribada forzosa de la nave “MARCO
POLO”, de bandera panamefia, ocurrido el 5 de agosto de 2007, previos los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Mediante protesta del 11 de diciembre de 2007, el sefior MIGUEL FRANCISCO
ACEVEDO MERA, capitan de la motonave “MARCO POLO”, comunico al Capitén de
Puerto de Puerto Bolivar, que el 5 de agosto del mismo afio, a causa de una averia
presentada en el motor propulsor principal y en el generador, la motonave fonded a la
altura de Chimare (Alta Guajira ~ Colombia) en la posicién latitud 12° 28.90° N y
longitud 71° 25.56" W, siendo su puerto de destino Cristébal en Colon (Panama).

2. Por los hechos antes descritos, el 12 de diciembre de 2007, el Capitan de Puerto de
Puerto Bolivar abri¢ investigacién por siniestro maritimo, ordenando allegar y decretar
las pruebas pertinentes y conducentes para el esclarecimiento de los hechos.

ACTUACION EN PRIMERA INSTANCIA

JURISDICCION Y COMPETENCIA

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 2° del Decreto Ley 2324 de 1984 y el
numeral 87, articulo 3° del Decreto 5057 de 2009, considerando que los hechos ocurrieron
dentro de los fmites establecidos en literal a), articulo 1° de la Resolucién No. 0825
DIMAR de 1994, el Capitin de Puerto de Puerto Bolivar, es competente para adelantar y
failar la presente investigacién, en virtud de los descrito en el Titulo IV del citado Decreto
Ley.

PRUEBAS

El Capitan de Puerto de Puerto Bolivar, practicé y allegé las pruebas listadas en el fallo de
primera instancia, correspondientes a los folios 321 a 324 del expediente.

DECISION

El 13 de marzo de 2008, el Capitan de Puerto de Puerto Boltvar profirié fallo de primera
instancia, declarando como ilegitima la arriba forzosa de la motonave “MARCQ POLQ”, al
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puerto de Puerto Boilivar, ocurrida el 5 de agosto de 2007.

Adicionalmente, ordené a la sociedad GLOBAL MARINE LINDA S.A. y al sefior MIGUEL
FRANCISCO ACEVEDO MERAN, armador y capitan de la motonave “MARCO POLO”,
respectivamente, para que de inmediato adelantaran las acciones pertinentes para el retiro
del buque de aguas jurisdiccionales colombianas.

CONSIDERACIONES DEL DIRECTOR GENERAL MARITIMO

JURISDICCION Y COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 57 del Decreto Ley 2324 de 1984 y el numeral 2, articulo 2
del Decreto 5057 de 2009, procede esta Direccién General a conocer en consulta la
investigacion por el siniestro maritimo de la motonave “MARCO POLO”.

Debe aclararse a su vez, que las decisiones proferidas por la Autoridad Maritima dentro
de las investigaciones por siniestro maritimo son sentencias exirafias al control de la
jurisdiccién de lo Contencioso Administrativo y prestan mérito ejecutivo, en virtud de las
funciones jurisdiccionales consagradas en el Decreto Ley 2324 de 1984, en concordancia
con el articulo 116 constitucional.

Al respecto, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en consulta No.
1605 del 4 de noviembre de 2004, indicé lo siguiente:

“~ El Capitdn de Puerto, en primera y el Director Maritimo, en segunda instancia, tienen la calidad
de jueces frente a las controversias cuyo conocimiento avoquen en razon de un siniestro o accidente
maritimo, en la medida, en que la Carta permite, como ya se vid, el ejercicio excepcional de
funciones jurisdiccionales.

St bien es cierlo, en las investigaciones por siniestros maritimos la autoridad maritima debe
analizar, en cada caso, si se trasgredio alguna norma de trifico o de seguridad maritima, también lo
es, que el fin de la investigacion no es sdlo determinar las normas trasgredidas y sancionar por ese
hecho, sino declarar la culpabilidad y responsabilidad civil extracontractual gque les cabe a
quienes intervinieron en el accidente o tienen su tutela juridica (armador, propietario, etc.)”
(Cursiva y subrayado fuera del texto).

El citado criterio ha sido reiterado en pluralidad de decisiones adoptadas por la misma
corporacién como las siguientes: Auto del 12 de febrero de 1990, expediente No. 227,
Actor: Sermar Ltda, Consejero Ponente: Simoén Rodriguez Rodriguez; Auto del 14 de
febrero de 1990, expediente No. 209, Actora: Remolques Marftimos y Fluviales, Consejero
Ponente: Luis Antonio Alvarado Pantoja; Auto del 14 de marzo de 1990, expediente No.
521, Consejero Ponente: Samuel Buitrago Hurtado; Auto de 9 de mayo de 1996, expediente
No. 3207, Actora: Flota Mercante Gran Colombiana, Consejero Ponente: Libardo
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Rodriguez Rodriguez; y Sentencia del 26 de octubre de 2000, proferida por la Seccion
Primera, expediente No, 5844.

La misma posicion ha sido acogida por la Corte Constitucional en sentencia C-212 de 1994,
al analizar la constitucionalidad del Decreto Ley 2324 de 1984.

CASO CONCRETO

Por los hechos determinados a lo largo de la investigacion se tiene que efectivamente el 5
de. agosto de 2007, ocurri6 el siniestro maritimo de arribada forzosa de la motonave
“MARCO POLO”, al puerto de Puerto Bolivar.

De acuerdo con el acta de protesta presentada el 11 de diciembre de 2007, por el sefior
MIGUEL FRANCISCO ACEVEDQO MERA, capitdn de la motonave “MARCO POLQ”, se
pudo establecer que el buque zarpé el 3 de agosto del mismo afio de Puerto Cabello
(Venezuela) hacia el Puerto Cristobal en Colén (Panams).

De igual manera, que desde el 5 de agosto de 2007, la citada nave fondes en aguas
jurisdiccionales colombianas, con el fin de solucionar un dafio presentado en el motor
principal, consistente en problemas de inyeccion de la méaquina principal, sin obtener
resultados positivos.

En audiencia publica rendida el 13 de diciemnbre de 2007, el capitan de la motonave, reiter6
lo manifestado en el acta de protesta y al hacer un relato de Ios hechos, sefialo:

“Al momento del jefe de mdquinas notificarnos que estibamos a la deviva, procedi a fondear con
ancla de babor el din cinco (5) de agosto, el jefe de mdguinas tratd de reparar a ver si podiamos
seguir hacia Panarmi pero sin resultados, a lo cual procedi a pedir ayuda, después de estar tres dias
tratando de solucionar el daiio; el dia ocho (8) de agosto a través de una embarcacion gue estaba en
puerto para que nos hiciera las llamadas telefnicas, a lo cual se presents una persona el dia once
(11} de agosio en el cual se desembarcaron los inyectores y la boniba inyectora junto con el jefe de
mdquinas para veparar en taller, llegaron los repuestos el dia veinticuatro (24) de septiembre y
fueron instalados pero sin resultados positivos, se procedid a esperar porque ibamos o ser
remoleados.” (Cursiva fuera de texto).

Adicionalmente, en audiencia rendida el 25 de enero de 2008, preciso que antes de zarpar,
2 la motonave "MARCO POLO” le realizaron el cambio de dos generadores y dos motores
y agrego que a su juicio, la embarcacion estaba apta para navegar.

De ofra parte, precisé que desde que ocurrié la emergencia, no ha recibido ninguna clase
de ayuda por parte de lu empresa CLOBAL MARINE LINDA S.A., en su calidad de
armadora.
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En informe rendido el 14 de diciembre de 2007, el Capitan de Navio (R) HUGO MARIO
GOMEZ CORDOBA, perito naval designado dentro de la presente investigacion,
manifestd:

“(...) Durante la inspeccién al cuarto de miquinas se pudo observar que efectivamente la camisa del
motor propulsor presenta una fisura, lo que inhabilita el propulsor de i cwbarcacion y que uno de
los generadores esta fuera de servicio y el otro que es la emergencia estd con limitaciones.

{...)

Teniendo en cuenta el puerto de destino estipulado en el documento de zarpe de procedencia y los
problemas mecdnicos que obligaron al fondeo de emergencia de la motonave en el sitio antes
conocido, se deja claro que el siniestro maritimo se puede catalogar como “arribo forzoso”.

()

Se recomienda realizar la gestion necesaria ¢ inmediata, para remolcar la w/n (sic) fuera del sitio
actual de fondeo, hasta un sitio que ofrezca condiciones mds favorables de resguardo, donde no se
corra el riesgo de un encallamiento y donde se tenga control sobre la motonave (...). (Cursiva fuera
de texto).

El Capitén de Puerto de Puerto Bolivar, mediante fallo proferido el 13 de marzo de 2008,
declaré como ilegitima la arribada forzosa de la nave "MARCO POLQO”.

Sin embargpo, este despacho encuentra pertinente analizar ciertos elementos normativos y
probatorios determinantes para la declaratoria de responsabilidasi del sindestro objeto de
consulia.

De acuerdo con el articulo 26 del Decreto Ley 2324 de 1984: “Se consideran accidentes o
siniestros maritimos los definidos como tales por la ley, por los tratados internacionales, por los
convenios internacionales, estén o no suscritos por Colombia y por la costumbre nacional o
internacional. Para los efectos del presente Decreto son accidentes o sintestros maritimos, sin que se
limite a ellos, los siguientes: a) El naufragio; b) El encallamiento; c) El abordaje; d) La explositn o el
incendio de naves o artefuctos navales o estructuras o plataformas marinas; e} La arribada
forzosa; f} La contaminacion marina, al igual que foda situacion que origine un riesgo grave de
contaminacién marina, y g) Los darios causados por naves o arlefactos navales a instalaciones
portuarias {...)"(Cursiva y subrayado fuera del texto).

Especificamente, acerca del siniestro maritimo de arribada forzosa los articulos 1540 y 1541
del Cédigo de Comercio, sefialan:

“Articulo 1540.-Lidmase arribada forzosa la entrada necesaria a puerio distinto del autorizado en el
periso de zarpe.

Articulo 1541.-La arribada forzosa es legitima o ilegitima: La legitima es la que procede de caso
fortuito inevitable, e ilegitima la que trae su ovigen de dolo o culpa del capitén. La arribada
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forzosa se presumird ilegitima. En todo caso, la capitania de puerto investigard y
calificard los hechos.” (Cursiva y subrayado fuera del texto).

Cabe anotar que, sobre los elementos para que se configure la fuerza mayor y el caso
fortuito, el Honorable Consejo de Estado en sentencia del 10 de mayo de 1996, manifesté:

“Dos son, pues los requisitos esenciales del fendmeno exculpatorio de que se ftrata: su
imprevisibilidad y su irresistibilidad. La misma expresion caso fortuito idiomdticamente
expresa un acontecimiento extrario, subito e inesperado. Esta imprevisibilidad del caso fortuito es
una cuestidn de hecho que el juzgador debe apreciar concretamente en cada sifuacién, tomando
como criterio para el efecto la normalidad o la frecuencia del acontecimiento, o por el contrario, su
rareza y perpetuidad; si tal acontecimiento es frecuente, y mds atin, si suele presentarse con cierta
periodicidad, no constituy.: caso fortuito porque el obligado razonablemente ha debido preverlo y
medir su_propia habilidad para conjurarlo, o bien abstenerse de contraer el riesgo de no creer que
podria evitarlo”. (Cursiva fuera de texto).

En el caso concreto, analizado el expediente se tiene que el 2 de agosto de 2007, el Capitan
de Puerto de Puerto Cabello (Venezuela), otorgd zarpe a la motonave “MARCO POLO”,
autorizandole navegar con destino a Cristobal en Colén (Panama), asi mismo, es claro que
para la citada fecha Ja embarcacién contaba con todos los documentos de seguridad
vigentes, en especial el certificado de clasificacién de méaquinas, por Io que a juicio de este
despacho la nave reunia las condiciones de navegabilidad.

No obstante, el material probatorio permite concluir que la averia de la citada motonave
no pudo ser reparada, toda vez que no contaban con las herramientas y repuestos
necesarios, asi mismo, es evidente que durante el tiempo que el embarcacion estuvo
fondeada en aguas jurisdiccionales colombianas, no se tomaron las acciones pertinentes
con el fin de conjurar el inconveniente.

Conforme a lo anterior, a juicio de este despacho la entrada al puerto de Puerto Bolivar de
la citada motonave, no corresponde a un caso fortuito inevitable.

En ese orden de ideas, vs procedente declarar como ilegitimo el arribo forzoso de la
motonave “MARCO POLO" a aguas jurisdiccionales colombianas y como responsable al
capitdn de la embarcacién.

Adicionalmente, es de sefialar que de acuerdo con el articulo 1478 del Codigo de
Comercio, es obligacién del armador, responder solidariamente por las culpas del capitén,
del préactico o de la tripulacién, esto es sufragar eventualmente los dafios causados.

Por consiguiente, esta Direccién General procederd a adicionar el articulo primero del fallo
del 13 de marzo de 2008, proferido por el Capitan de Puerto de Puerto Bolivar, en el
sentido de declarar como responsable del artibo forzoso de la motonave “MARCO
POLO”, ocurrido el 5 de agosto de 2007, al sefior MIGUEL FRANCISCO ACEVEDO
MERA, en su calidad de capitan y solidariamente responsable a la sociedad GLOBAL
MARINE LINDA S.A., en su calidad de armador por los dafios causados,
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AVALUO DE DANOS

Teniendo en cuenta que no obra dentro del expediente prueba suficiente que permita
avaluar los posibles dafios ocasionados con el siniestro, como tampoco se tuvo
conocimiento de la intervencién formal de un afectado tendiente a reclamarlos, este
despacho se abstendra de pronunciarse al respecto.

Lo anterior, sin perjuicioc de que si un tercero lo encuentra pertinente, adelante las
respectivas acciones ante la Jurisdiccién Ordinaria, teniendo como base la declaratoria de
responsabilidad establecida en el presente fallo.

VIOLACION A NORMAS DE MARINA MERCANTE

En Io que se relaciona con la violacién a normas de Marina Mercante, debe anotarse que el
Capitan de Puerto de Puerto Bolivar, no enconiré infraccién alguna de las que trata el
articulo 79 y siguientes del Decreto Ley 2324 de 1984, lo cual comparte este despacho.

Fn mérito de lo anteriormente expuesto, el Director General Maxitimo,

RESUELVE

ARTICULO 1°.- MODIFICAR el articulo primero del fallo del 13 de marzo de 2008,
proferido por el Capitan de Puerto de Puerto Bolivar, el cual quedaré ast:

DECLARAR como ilegitima la arribada forzosa de la motonave "MARCO POLO”, a
Puerto Bolivar, ocurrida el 5 de agosto de 2007 y como responsable del siniestro al sefior
MIGUEL FRANCISCO ACEVEDO MERAN, identificado con el pasaporte No. SN 0082959
expedido en Reptblica Dominicana, capitan de la nave “MARCO POLO" y solidariamente
responsable por los dafios causados, a la sociedad GLOBAL MARINE LINDA S.A,, en su
calidad de armadora de la citada motonave, de conformidad con los argumentos de la
parte motiva del presente fallo.

ARTICULO 2°.- CONFIRMAR los articulos restantes el fallo de primera instancia
proferido ef 13 de marzo de 2008, por el Capitan de Puerto de Puerto Bolivar, de acuerdo
con los considerandos del presente fallo.

ARTICULO 3°.- NOTIFICAR personalmente por conducto de la Capitania de Puerto de
Puerto Bolivar, el contenido del presente fallo al sefior MIGUEL FRANCISCO ACEVEDO
MERAN vy al representante legal de la sociedad GLOBAL MARINE LINDA S.A,, capitan y
armadora de la motonave “MARCO POLO”, respectivamente, asi como a las demads partes
intervinientes en la investigacién, en cumplimiento de lo establecido en los articulos 46 y
62 del Decreto Ley 2324 de 1984.
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ARTICULO 4°.- DEVOLVER el presente expediente a la Capitania de Puerto de Puerto
Bolivar, para la correspondiente notificacién y cumplimiento de lo resuelto.

ARTICULO 5°.- COMISIONAR at Capitan de Puerto de Puerto Bolivar, para que una vez
quede en firme y ejecutoriado el presente fallo, remita copia del mismo con las respectivas
constancias, al Grupo Legal Maritimo y a la Subdireccién de Marina Mercante de la
Direccién General Maritima,

Notifiquese y cumplase. 3 “: }‘i‘p\\{t 'Z.Q‘]\@

Contralmirante LEGNARDO SANTAMARIA GAITAN
Director General itimo



