DIRECCION GENERAL MARITIMA

Fo /7 7

Bogotd, D.C,, 2 ‘\ UCT 2&!5

Referencia: 14012009018
Investigacion: Jurisdiccional por Siniestro Maritimo ~ Consulta

OBJETO A DECIDIR

Procede el Despacho a resolver en via de consulta la decisién del 12 de septiembre de 2011,
proferida por el Capitan de Puerto de Santa Marta, dentro de la investigacién por siniestro
maritimo de dafio a equipos de pesca de la motonave “ELENA”, causados por la motonave
"GRAND DIVA” de bandera de Panamd, ocurrido el T de diciembre de 2009, previos los
siguientes:

ANTECEDENTES

1. Mediante informe del 1 de diciembre de 2009, suscrito por el sefior CARLOS JAVIER
BELTRAN SANCHEZ, en calidad de Oficial de Proteccion de Puerto Drummeond Lid., el
Capitén de Puerto de Santa Marta, tuvo conocimiento de! dafio a los equipos de pesca de Ia
motonave “ELENA”, ocasionados por la motonave “GRAND DIVA” de bandera de
Panama, durante la manicbra de desamarre de la citada nave.

2. Por lo anterior el dfa 18 de diciembre de 2009, el Capitan de Puerto de Santa Marta decret6
la apertura de la investigacion, ordenando la practica de las pruebas pertinentes y
conducentes para el esclarecimiento de los hechos y fij6 fecha para la audiencia de que
trata el articulo 37 del Decreto Ley 2324 de 1984.

3. Con fundamento en las pruebas practicadas y recolectadas, el Capitan de Puerto de Santa
Marta profiri6 decisién de primera instancia el 12 de septiembre de 2011, a través de la
cual, declaré que el siniestro maritimo de dafo a las artes de pesca ocasionado por la
motonave “GRAND DIVA” ocurrié con culpa y responsabilidad de los sefiores
FELICIANO CARRILLO BADILLO, SAUL PACHECO HERNANDEZ y YOELIZ LOPEZ
OROZCO, tripulantes de la motonave “BELENA”, declardndolos responsables por violar la
normatividad maritima colombiana.

Asi mismo, impuso a titulo de sancién multa de dos (2) salarios minimos legales
mensuales vigentes, equivalentes a la suma de un millon setenta y un mil doscientos pesos
m/ cte. {$1.071.200).
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4. Al no interponerse recurso de apelacion en contra de la citada decisién dentro del término
establecido, el Capitan de Puerto de Santa Marta envié el expediente a este Despacho en
via de consulta, conforme lo establece el articulo 57 del Decreto Ley 2324 de 1984.

COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 57 del Decreto Ley 2324 de 1984 y el numeral 2°, articulo 2°, del
Decreto 5057 de 2009, esta Direccion General es competente para conocer en consulta las
investigaciones por siniestros maritimos ocurridos dentro del territorio establecido en el articulo
2° del Decreto Ley 2324 de 1984.

Dicha competencia tiene el carédcter de jurisdiccional, en aplicacion del Decreto Ley 2324 de 1984,
en concordancia con et articulo 116 de la Constitucion Politica, lo cual fue ratificado por la Corte
Constitucional en sentencia C-212 de 1994 y mediante Concepto de la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado, con Radicado 1605, del 4 de noviembre de 2004.

ANALISIS TECNICO

El perito naval GUSTAVO ANTONIO JIMENEZ RODRIGUEZ, en informe pericial rendido el 25
de enero de 2010, (folios 71 al 78), presents las siguientes conclusiones:

% Un barco del porte del GRAN DIVA PANAMA, nitmero IMO 9381184 de eslora 195 metros
para poder ver un objeto en direccion & su pron requiere que el objetivo o la lancha inicie fechura
de flashing minimo a 400 netros.

Menos de esta distancia desde el puente no se puede observar absolutamente nada.

% Es mandatorio y por seguridad propia en dreas de constante trifico mantener una guardia activa Y
rotativa.

v

Toda persona que realice faenas de pesca como obyas debe tener conociniiento de regulaciones -
Reglas de canino, lices ~ dreas de trifico, etc.

Y

La supuesta posicion de la lancha aproximadamente 800 nietros entte las boyas de Drumniond y
Prodeco, 4.3 cables, Long. 074° 17.2 W (...).

\/1

Las boyas de trasminllo se vienen apreciando a 1na distancia aproximada de 20 - 30 metros debido
a s tamafio y dependiendo de la luminosidad.

Y

Toda embarcacion de pesca artesanal para identificarse cono tal debe llevar una luz en popa o por
lo regular dejan mecheros prendidos a lo largo del trasmallo, lo cual es ficil de identificar
sindnimo de cambio de rumbo o hncerle las pitadas respectivas.

‘T

Cada vez que se hace un reporte de alerta o inseguridad el supervisor de tirno de todn compaiiin
debe sentarlo en el libro.

N

Toda vez que finaliza una maniobra de fondeo y para verificacion de In misma en caso de que el
buque garree debe ser sentadn en el libro de bitdicora, como en el PILRE.
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» Toda vez gue finaliza una inspeccién. subacudtica, toda novedad encontrada en el casco debe ser
registrada en el log book como ser notificadn al supervisor de turno.

»  Circulo evolutivo pava esta clase de barcos oscila entre 30 y 40 minutos.

#  Los movimientos o cambios de rumbo para barcos de estas esloras en estas dreas es delicado vy debe
hacerse con el minimo dngulo a cunlquier banda,”

CONSIDERACIONES DEL DIRECTOR GENERAL MARITIMO

Conforme a lo anteriormente descrito, este Despacho encuentra procedente referirse a ciertos
aspectos sustanciales y procesales que dieron meérito al Capitén de Puerto de Santa Marta para
proferir decisién de primera instancia, a su vez har4 el estudio de legalidad que entrafia el grado
jurisdiccional de consulta, asi:

En cuanto a los aspectos procesales y probatorios se refiere, este Despacho evidencia que cada
una de las etapas de la investigacion de primera instancia, adelantadas por el Capitan de Puerto
de Santa Marta, se realizaron en los Hempos y términos establecidos en los articulos 31 al 50 del
Decreto Ley 2324 de 1984.

Ahora bien, se estima pertinente realizar las siguientes aclaraciones:

1. Sobre la ocurrencia del siniestro maritimo de dafios a equipos de pesca de la motonave
“ELENA" sin matricula, causados por la motonave “GRAND DIVA” de bandera de Panama,
ocurrido el 1 de diciembre de 2009, durante la maniobra de desamarre de las boyas de fondeo en
el area maritima de Puerto Drummond, el Despacho estima pertinente realizar las siguientes
aclaraciones:

El articulo 26 del Decreto Ley 2324 de 1984, contempla comoe accidentes o siniestros maritimos:

“(a) el naufragio, (b) el encallantiento, (c) el abordaje, (d) la explosion o el incendio de naves o
artefactes navales o estructuras o plataformas marinas, (e) la nvribada forzosa, (f) Ia
contaminacion wmaring, al igual que toda situacidn que origine un riesgo grave de
containinacion marina, y (g) los dafios causados por naves o artefactos navales a instalaciones
portuarias.”

En igual sentido, el anexo 1 de la Resolucién MSC.255 (84) adoptada el 16 de mayo de 2008,
emitida por el Comité de Seguridad Maritima de la Organizacién Maritima Internacional, que
trata de la adopcién del Codigo de normas internacionales y practicas recomendadas para la
investigacion de los aspectos de seguridad de siniestros y sucesos maritimos, prevé:

“(Capitulo 2. Definiciones (...), 2.9. Siniestro maritimo: acaecimiento, o serie de acaecimientos,
directaniente relacionado con la explotacion de un buque que ha dado lugar n cualquiera de las
situaciones que seguidamente se enumeran (...)

(1) La muerle o las lesiones graves de una persona;

(2) La pérdida de una personna que estuviera a bordo. (...)"
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(3) In pérdida, presunta pérdida o abandono de un buque;
(4) los daitos materiales sufridos por un buguie;
(5) la varada o averia de un bugue, o el hecho de que se vea envuelto ent un abordnje;

(6) daflos materiales causados en ln infraestructura maritima ajena al buque que
representen una anenaza grave para la seguridad del bugue, de otro bugue, o de
una personi; ¢

(7) dafios graves al medio anibiente, o ln posibilidad de que se produzean darios
graves para el medio anibiente, comio resultado de los dafios sufridos por wn bugue
0 bugues.

Asi mismo, define como dafios materiales:

(2.16) Darios materiales: en relacidn con un siniestro maritimo, significan:
(1) daiios que:

(1.1) afectan considerablemente a la integridad estructural, el funcionamiento o
las caracteristicas operacionales de un buque o de la infraestructura
maritima; ¥

(1.2) requieren reparaciones o sustitucion de componentes importanies: o
(.2) la destruccidn del buque o de la infraestructura maritima.

Como se puede apreciar el Cédige de normas internacionales y practicas recomendadas para la
investigacién de los aspectos de seguridad de siniestros y sucesos maritimos, explica el concepto
de dafios materiales graves.

En el mismo sentido, Ia Marine Accident Investigation Branch (Division de Investigacion de
Accidentes Maritimos) del Reino Unido, define el accidente como:

“Un accidente es un acontecintiento no deseado que tene como resultado daries personales,
dafios materiales o pérdidas. Los accidentes inchuyen ln pérdida de vidas humanas o lestones
graves sufridas por cualquier persona a bordo, asi como la caida de cualgquier persona de una
entharcacion; la pérdida real o supuesta de un buque, el abandono o datio malerial de una
nave: su colision o encallamiento, su inutilizacion y también los darios materiales causados
por i bugue.

Un accidente también puede ser un suceso como el desmoronamiento del mecanisino de
izado, la escora producida por el desplazamiento involuntario de ln carga o lastre, la pérdida
de carga al caerse por I borda o el enganche de los apnrejos de pesca que pueda lener como
consecuencia que el bugue se escore hasta alcanzar n dngulo peligroso, si el suceso hubiese
pedido causar lesiones de importancia g dafios a ln salud de alguna persona. Es el deber
cualquier Capitdn o patrén examinar cualquier accidente que le ocurra a su bugue o que se
produzca a bordo del misito” (Subrayas del Despacho).
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Esta definicién ha sido adoptada por la Autoridad Maritima de Panamé para la investigacién de
siniestros.

“En estados Unidos de América, la National Transportation Safety Board — incluye dentro
de los accidentes o investigar el “dafio o destruccién de vehiculos en superficie o en
transporte uéreo o tuberias, a pesar de que el evento inicial sea accidental o no”
considerando como accidente cualquier daiio al vehiculo independientemente de la
gravedad,

Por lg anteriormente expuesto, considera este Despacho considera que las circunstancias
gue rodearon los dafios del equipo de pesca de o motonave “"ELENA” sin matricula, no se
enmarcan denfro del concepto de siniestro maritimo, loda vez, que dicho dafio no se
encuenira demtro de lo que, a nivel nacional e internacional, se considera como un siniestro
o accidente maritimo, ni dentro de lo gue la Resolucion MSC.255 (84), considera como daiio
grave.

Asi las cosas, del analisis de los hechos, las pruebag obrantes en el proceso y las normas citadas
se concluye que el dafio a las artes de pesca de la motonave “ELENA” no constituyen un
siniestro maritimo, razén por la que este Despacho procederd a revocar los articulos primero y
quinto de la decisién consultada.

2. Conforme lo establece el articulo 48 del Decreto Ley 2324 de 1984, dentro de esta clase de
investigaciones se debe realizar la declaratoria por la existencia de violacion a las normas de
Marina Mercante, en virtud de ello, se evidencia que el capitan de la nave investigada no
cumplié con las normas que se enuncian a continuacion:

El articulo 1501 del Cédigo de Comercio confiere funciones y obligaciones al Capitan de la nave,
las siguientes:

“(...) (2). Cumplir con las leyes y reglamentos de marina, sanidad, nduana, policin, haciendn,
tnnugracion, etc., de los puerto de zarpe y arribo”

Resolucion 520 de 1999, define DOCUMENTOS PERTINENTES: Son el conjunto de documentos
expedidos por la Autoridad Maritima Nacional o Local exigidos por la misma para los tramites
correspondientes asi como los avalados o admitidos por las mismas, entre los que se encuentra:

“f. Certificado de matricula o en su defecto pasavante”.
Por su parte, la Resolucién 0347 de 2007, vigente para la fecha de los hechos, por la cual se
expide la codificacién de las infracciones o violaciones a normas de Marina Mercante para naves
menores de veinticinco (25) toneladas de registro neto, en jurisdiccién de las Capitanias de
Puerto Maritimas.

La citada norma, en su articulo 4 prevé:

“Constituyen infracciones o violaciones a las normas de Marina Mercante, relakivas a la
docurmentacion de la nave y de In tripulacion, las siguientes:
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(...} 035. Navegar en embarcacion que 1o esté matriculadn ante la Autoridad Maritima”,

(...) Navegar sin haber tramitado el certificado que acredite In idoneidad en el desarrollo de
actividades maritimas.

Sobre la responsabilidad del Capitan de la nave frente al armador, el articulo 1503 establece, asi:

“(...) La responsabilidad del Capitdn principia desde que se hace yeconocer como
comandante de la nave y termina con la entrega de ella”.

Conforme lo establecen las normas transcritas, el Capitan como jefe superior encargado del
gobierno y direccién de la nave, es responsable desde que se hace reconocer como tal y dicha
responsabilidad termina con la entrega de ésta, en virtud de ello, debe cumplir con las leyes y
reglamentos de las autoridades en los puertos de zarpe y arribo.

Asi mismo, toda nave que emprenda singladura en aguas jurisdiccionales colombianas, debe
estar matriculada ante la Autoridad Mariftima colombiana y portar el certificado de matricula, en
el caso objeto de estudio se evidencia que el Capitan de la motonave “ELENA" sin matricula, no
cumplié con tal obligacion.

Adicionalmente, ni el Capitan de la citada nave sefior FELICIANO CARRILLO BADILLO, ni su
triputacién, contaban con certificado de idoneidad para el desarrollo de actividades maritimas,
el cual emite la Direccion General Maritima.

Ahora bien, se evidencia que el a guo en su decisién declar6 la responsabilidad por la viclacion a
las normas de Marina Mercante al Capitdn y a la tripulacién de la motonave “ELENA” sin
matricula, aspecto sobre el cual vale Ia pena precisar lo siguiente:

El articulo 1495 del Codigo de Comercio, preve:

“El Capittn es el jefe superior encargado del gobierno y direccion de la nave. La tripulacicn y
los pasajeros le deben respeto y obediencia en cuanto se refiere al servicio de la nave y a la
seguridad de lns personas v de la carga que conduzca”.

Sobre las funciones de la guarda del orden, el articilo 1498 de la norma ibidem, estabiece:

“(1) Reprimir y sancionar las faltas disciplinarias cometidas a bordo por la tripulacion y las
infracciones policivas en que incurran los pasajeros”.

Por su parte el articulo 1501 del Codigo de Comercio establece las funciones y obligaciones del
Capitan, asi.

“(2) Cumplir con las leyes y reglanentos de marina, sanidad, aduana, policia, hacienda,
fmigracion, etc., de los puertos de zavpe y arribo”.

De lo anterior se colige, que ésta clase de procesos se adelanta sobre el agente responsable de la
actividad peligrosa, es decir, contra quien tiene Ia nave bajo su mando, para el caso sub examine
el Capitan de la nave, sefior FELICIANO CARRILLO BADILLO, debido a que la tripulacion
sigue las ordenes de éste en virtud de la obligacién de respeto y obediencia que les asiste.
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Conforme lo anterior, este Despacho modificara los articulos segundo y tercero de Ia decision
consultada, en el sentido de declarar la responsabilidad por viclacién a las normas de Marina
Mercante al sefior FELICIANO CARRILLO BADILLO, en calidad de Capitan de la motonave
“ELENA” sin matricula y en lo relacionado con la sancién a imponer por este hecho.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Director General Maritimo,
RESUELVE

ARTICULO 1°.- REVOCAR los articulos primero y quinto de la decisién del 12 de septiembre
de 2011, emitida por el Capitan de Puerto de Santa Marta, con fundamento en la parte
considerativa de este proveido,

ARTICULO 2°.- MODIFICAR el articulo segundo de la decisién del 12 de septiembre de 2011,
emitida por el Capitan de Puerto de Santa Marta, con fundamento en la parte considerativa de
este proveido, el cual quedara ast:

“DECLARAR responsable por violacién a las normas de Marina Mercante al sefior FELICIANO
CARRILLO BADILLO, identificado con la cédula de ciudadania No. 5.074.035, en calidad de
Capitan de la motonave “ELENA” sin matricula, con fundamento en la parte motiva de la
presente decision.”

ARTICULO 3°.- MODIFICAR el articulo tercero de la decision del 12 de septiembre de 2011,
emitida por el Capitan de Puerto de Santa Marta, con fundamento en la parte considerativa de
este proveido, el cual quedara ask:

“SANCIONAR al sepor FELICIANC CARRILLO BADILLQO, identificado con la cédula de
ciudadania No. 5.074.035, en calidad de Capitén de la motonave “ELENA” sin matricula, con
multa de dos (2) salarios minimos legales mensuales vigentes, equivalentes a la suma de un
millén setenta y un mil doscientos pesos m/cte. ($1.071.200), con fundamento en la parte motiva
de la presente decision”,

ARTICULO 4°. CONFIRMAR los articulos restantes de la decisién del 12 de septiembre de
2011, emitida por el Capitan de Puerto de Santa Marta.

ARTICULO 5°. NOTIFICAR personalmente por conducto de la Capitanfa de Puerto de Santa
Marta el contenido de la presente decisién a los sefiores FELICTANO CARRILLO BADILLO, en
calidad de Capitan de la motonave “ELENA” sin matricula, al Representante Legal de LBH
Colombia o a su apoderado, al Representante Legal de Drummond Ltda., o a su apoderado, al
Representante Legal de BAUPRES LTDA., o a su apoderado, y demds partes interesadas, en
cumplimiento de lo establecido en los articulos 46 y 62 del Decreto Ley 2324 de 1984.

ARTICULO 6°.- DEVOLVER el presente expediente a la Capitania de Puerto de Santa Marta,
para la correspondiente notificacién y cumplimiento de lo resuelto.
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ARTICULO 7°.- COMISIONAR al Capitan de Puerto de Santa Marta, para que una vez quede
en firme y ejecutoriado el presente fallo, remita copia del mismo al Grupo Legal Maritimo y a la
Subdireccién de la Marina Mercante de la Direccién General Maritima.

Notifiqueseycﬁmplase.z 1 UCT 2&15

Vicealmirante PABLO EMILIO ROMERO ROJAS
Director General Maritimo (E)



