DIRECCION GENERAL MARITIMA

Bogots, D.C, 4& it &HQ

Referencia: 17012009018 CP7
Investigacion: Siniestro marftime de arribada forzosa M/N “S.Y. VICTORIA” ~Censulta

OBJETO A DECIDIR

Procede gl Despacho a resolver en via de consulta el fallo det 29 de junio de 2012, proferido por
el Capitdn de Puerto de San Andrés, dentro de la investigacion adelantada por el siniestro
maritimo de arribada forzosa del Yate “S.Y. VICTORIA” de bandera danesa, ocurrido el 25 de
noviembre de 2009, previos los siguientes:

M

ANTECEDENTES

El 25 de noviembre de 2009 la motonave “S.Y. VICTORIA” de bandera de Dinamarca
arrib6 al Puerto de San Andrés, Isla, sin el documento de zarpe, pero fue recibida por el
funcionario de la Capitania de Puerto acorde con el acta de visita No. CP-07-1519-1-0¢ de
dicha fecha,

El sefior Kerneth Larsen, capitdn, present6 acta de protesta explicando la razén por la cual
arribo a dicho Puerto sin el zarpe.

El 25 de noviembre de 2009 el Capitdn de Puerto de San Andrés ordend la apertura de la
investigacidn por arribada forzosa de la motonave, disponiendo las diligencias pertinentes
para esclarecer los hachos,

El1 11 de diciembre de 2009 el Capitén de Puerto de San Andrés profirid el auto ordenando
el cierre de la investigacién y corrio traslado a las partes por el término legal de tres {3)
dias, para alegatos de conclusién,

E1 15 de diciembre de 2009 el Capitén de Puerto de San Andrés dejo constancia que las
partes no presentaron alegatos de conclusién.

El 29 de junie de 2012 el Capitdn de Puerto de San Andrés profiri6 el fallo de primera
instancia en el que declard la arribada forzosa ilegitima de la motonave “S.Y. VICTORIA”
de bandera danesa, agregando que el capitan incurrié en una infraccion a las normas de
Marina Mercante, por lo que le impuso como sancion un lamado de atencidn y se abstuvo
de pronunciarse respecto de avaliio de daftos, por ne haberse presentados éstos.
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7. El 24 de octubre de 2012 se notificod personalmente el fallo al sefior Ren¢ Cardona, Agente
Maritimo de la motonave. Asi mismo, se notificé por edicto que fue fijado del 25 al 30 del
mismo mes y afio.

8. Con oficio No. 17201201151 del 16 de noviembre de 2012 el Capitéan de Puerto de San
Andrés envid el expediente a la Direccién General Maritima, en consulta.

COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 57 del Decreto Ley 2224 de 1984 y el nurmeral 2° articulo 2°, del
Decreto 5057 de 2009, el Director General Mariimo es competente para conocer en consulta de
las investigaciones por siniestros maritimos ocuridos dentro de la jurisdiccion establecida en el
articulo 2° del Decreto Ley 2324 de 1984, en concordancia con el articulo 116 de la Constitucion
Politica, la sentencia C-212 de 1994 de 1a Corte Constitucional, y el Concepto del 4 de noviembre
de 2004 -Radicado 1605-, emanado de Ia Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado.

ANALISIS TECNICO

No reposa en el expediente peritaje que determine las condiciones téenicas de la motonave para
el momento de los hechos. Sin embargo, el capitén de la nave en la diligencia de version libre de
juramento sefialé que arribd a San Andrés aprovechando que las condiciones de tiempo eran
favorables y que le habia expresado al Agente Maritimo de Cartagena, que arribarfa a diche
puerto si las condiciones se lo permitian.

CONSIDERACIONES DEL DIRECTOR GENERAL MARITIMO

Conformme a lo anteriormente descrito, este Despacho encuentra procedente referirse a ciertos
aspectos sustanciales y procesales que dieron mérito al Capitén de Puerto de 5an Andrés para
proferir decisién de primera Instancia. Igualmente, se hard el estudio de legalidad que entraria el
grado jurisdiceional de consulta, ast:

En cuanto a los aspectos procesales y probatorios se refiere, este Despacho evidencia que:

1. La investigacién por el siniestro maritimo de arribada forzosa fue iniciada el 25 de
noviembre de 2009, acorde con lo dispuesto en el articulo 35 del Decreto Ley 2324 de 1984,
Sin embargo, se observa que el auto inicial no fue notificado personalmente al capitin de
la motonave “S.Y. VICTORIA”, de bandera danesa, ni al Agente Maritimo como lo
dispone el articulo 36 ibidem.

2. Elmismo dia de la apertura de la investigacion la Capitania de Puerto realizé la diligencia

de audiencia donde se escuché al sefior Kenneth Larsen, capitdn de la motonave, en
version libre de juramento y sin apoderado, ya que el deponente en presencia del Agente
Maritimo manifestd no requerirlo. Igualmente, se escuch¢ en declaracién bajo juramento al
seftor Rene Cardona, Agente Maritime.
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3.

En el acta de visita No. CP-07-1519-1-09 del 25 de noviembre de 2009 el funcionario de la
Capitania de Puerto de San Andrés hace algunas observaciones, entre ellas: “Arribd a
Puervto tenigndo como destino Coldn, Panamd, sin el respectivo zarpe...”. (Cursiva, negrilla
y subraya fuera de texto).

Del plenaric incorporado al expedicnte, asi como del razonamiento producto de la sana
critica, el sefior Capitdn de Puerto de San Andrés senala que el siniestro marfimo de
arribada forzosa! de la motonave “S.Y. VICTORIA” de bandera de Dinamarca, presentado
el dia 25 de noviembre de 2009, obedecit a la culpa exclusiva del capitin, por lo tanto
califico la arribada como ilegitima, Asi mismo, sefiald que el capitdn incurrié en una
infraccion a las normas de Marina Mercante contenida en el numeral 7 del articulo 1502
del Codigo de Comercio, por lo gue lo sanciona con una sancién consistente en un llamado
de atencién 0 amonestacidn escrita, en los términos de los articulos 80 y 81 del Decreto Ley
2324 de 1984.

El fallo de primera instancia fue proferido el 29 de junic de 2012, por ¢l sefior Capitdn de
Puerto de San Andrés, esto es dos (2) afios y cinco (5) meses después de iniciada la
actuacion, de tal manera que no se cumplié el término general previsto en el articulo 50 del
Decreto Ley 2324 de 1984, por lo que procede hacer una invitacién a la autoridad en
mencion, para que esta situacién no se siga presentande pese a que dicha mara, por si
misma, 1o constituye nulidad.

De ofra parte se tiene lo siguiente:

1.

b

Durante la investigacién de siniestros maritimos se debe acreditar y verificar?, segtin
corresponda:

a) Ellugar y hora del accidente ¢ siniestro.

b} La visibilidad, condiciones de tiempo y de mar,

¢} El estado del bugue o bugues y sus equipos.

d) Los libros de bitécora y ordenes a las maquinas y/ o registradores automaticos.

e) Los certificados de matricula y patente de navegacion,

f) Loscertificados de navegabilidad, seguridad y clasificacién que se estimen necesarios

De acuerdo con los documentos v diligencias que obran en el expediente se encuenira que
el siniestra de arribada forzosa acaecid en San Andrés, Isla, el dia 25 de noviembre de
2009, a las 06:00 horas, siendo favorables las condiciones de tempo y mar; el buque
contaba con los equipos apropiados de navegacién, asi como los cerfificados de
navegabilidad correspondientes.

Si bien es cierto que el articulo 26 del Decreto Ley 2324 de 1984 -citado por el sefor
Capitan de Puerto de San Andrés en el fallo de primera instancia- considera la arribada
forzosa como un accidente o siniestro maritimo, también lo es que el articulo 1540 del
Codigo de Comercio, aclara que es: “... la enfrada pecesarin n puerto distinto del
antorizado en el permiso de zarpe”. {Cursiva, negrilla y subraya fuera de texto), lo cual

! Articulo 26 del Decrpto Ley 2324 de 1984,
* Articulo 43 del Decreto Ley 2324 de 1984,
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permite inferir que esta medida se establece para superar una falla técnica presentada a
bordo, que ponga en riesgo la seguridad de la nave y sus ocupantes.

En-el caso particular el capitan de la motonave “S,Y. VICTORIA” manifests, tanto en la
protesta como en la audiencia, que su ingreso al Puerto de San Andrés, Isla, obedecic a
que el estado del tiempo era favorable y por lo tanto decidi6é no hacer la escala en Coldn,
Panama. Ademds, advirtié que hubo una falla de las personas de la Agencia Maritima en
Cartagena, pues &l Jes pidié cambiar el destino para San Andrés y éstos no lo hicieron.
Igualmente, que el duefio del velero le pidié que arribara a la Isla y lo esperara alli para
asumir el mando de la embarcacion, pues él y los dos tripulantes que venian a bordo
viajarfan por via aérea a Dinamarca, para pasar la navidad con sus familias.

Asi las cosas, la arribada de fa motonave a San Andrés no se debid a un problema técnico,
ni a una situacidn de fuerza mayor o caso fortuito, sino a la voluntad libre y consiente del
Capitan, lo cual lo hace responsable del hecho.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 48 del Decreto Ley 2324 de 1984 los fallos deben
ser motivados, debiendo hacer la declaracién de culpabilidad y responsabilidad con
respecto a los accidentes investigados, si a ello hubiere lugar, y determinar el avalio de
los dafios ocurridos, e imponer las sanciones o multas que fueren del caso si se
comprobaren violaciones a normas o reglamentos que regulan las actividades maritimas.

En este caso particular el Despacho encuentra que el fallo de primera instancia del 25 de
Junio de 2012, proferido por ¢l sefior Capitan de Puerto de San Andrés, fue debidamente
sustentado y con fundamento en las pruebas allegadas declar6 que la arribada forzosa fue
ilegitima y que el capitdn de la motonave incurrid en una infraccién o violacion a las
normas de Marina Mercante, la cual fue plenamente determinada ~numeral 7 del articulo
1502 del Cadigo de Comercio-, actuando acorde con lo establecido en el Decreto Ley 2324
de 1984. Tampoco se evidencian violaciones a los derechos del debido proceso y de
defensa previstos en el articulo 29 de la Constitucién Politica.

Es de tener en cuenta que el grado jurisdiccional de consulta de los falles de primera
instancia se surte ante el Director General Maritimo, cuando no se interpene el recurso de
apelacién. Ademads, no existe la posibilidad juridica de decretar y practicar pruebas, rd de
escuchar a las partes interesadas, pues la decision se toma de plano.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Director General Maritimo, siendo competente,

RESUELVE

ARTICULO 1°.- CONFIRMAR en su integridad el fallo del 29 de junio de 2012, proferido por el
Capitén de Puerto de San Andrés, con fundamento en lo expuesto en la parte considerativa de
este proveido,

ARTICULO 2°- EXHORTAR a Ja Capitanfa de Puerto de San Andrés, para que las
investigaciones de siniestros maritimos se lleven a cabo dentro del término general previsto en
el articulo 50 del Decreto Ley 2324 de 1984, salvo casos debidamente justificados.
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ARTICULO 3°- NOTIFICAR personalmente por conducto de la Capitania de Puerto de San
Andrés el contenido de la presente decision al sefior RENE CARDONA TORRES, Agente
Maritimo de la motonave “S.Y. VICTORIA” de bandera danesa, asi como a las demas partes
interesadas, conforme a lo establecido en los articulos 46 y 62 del Decreto Ley 2324 de 1984.

ARTICULO 4°.- DEVOLVER el presente expediente a la Capitania de Puerto de San Andrés,
para la correspondiente notificacién y cumplimiento de lo resuelto.

ARTICULO 5°.- COMISIONAR al Capitan de Puerto de San Andrés, para que una vez quede
en firme y ejecutoriado el presente fallo, remita copia del mismo al Grupo Legal Maritimo y a la
Subdireccién de la Marina Mercante de la Direccién General Maritima, para lo de su
competencia.

Notifiquese y cimplase. 22 OCT 2[]15

Vicealmirante PABLO EMILIOQ ROMERO ROJAS
Director General Maritimo (E)



