DIRECCION GENERAL MARITIMA

Bogots, D.C, g2 S 200

Procede el Despacho a resolver el recurso de apelacién interpuesto por la abogada
WHENDY MARGARITA LOPEZ RODRIGUEZ, apoderada de la agencia maritima
Maritrans S.A., en contra del fallo de primera instancia del 25 de abril de 2008 proferido
por el Capitan de Puerto de Buenaventura, dentro de la investigacién adelantada por la
colisién de la motonave “CMA CGM CLAUDEL”, con el limite extremo del boom de la
gria “Pértico No. 17, que se encontraba ubicada en el costado del muelle No. 8 de la
Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura, ocurride el 28 de diciembre de 2003,
previos los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Mediante protesta presentada por el sefior GILBERTO ASPRILLA RIVAS, gerente de
operaciones de la Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura, la Capitania de
Puerto de Buenaventura tuvo conocimiento del siniestro maritimo de colision de la
motonave “CMA CGM CLAUDEL”, ocurrido el dia 28 de diciembre de 2003.

2. El12 de enero de 2004, el Capitdn de Puerto de Buenaventura profirié auto de apertura
de investigacién por siniestro maritimo, ordenando allegar y decretar las pruebas
pertinentes y conducentes para el esclarecimiento de los hechos.

3. El 25 de abril de 2008, el Capitan de Puerto de Buenaventura profirié fallo de primera
instancia, mediante el cual declaré como responsables del siniestro maritimo a los
sefiores Z. STRUGALA y ROBERTO BUSTAMANTE GOMEZ, capitdn y piloto
practico de la motonave “CMA CGM CLAUDEL", respectivamente.

ACTUACION EN PRIMERA INSTANCIA

JURISDICCION Y COMPETENCIA

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 2% del Decreto Ley 2324 de 1984, en
concordancia con los limites establecidos en la Resolucién No. 0825 de 1994 de la Direccidn
General Maritima, los hechos ocurrieron dentro de la jurisdiccion de la Capitania de
Puerto de Buenaventura.

Asi mismo, en virtud del Titulo IV del Decreto Ley 2324 de 1984 y el numeral 8° del
articulo 8° del Decreto 1561 de 2002, vigente para la fecha del fallo de primera instancie, cl
Capitan de Puerto era competente para adelantar y fallar la presente investigacion.
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PRUEBAS

El Capitan de Puerto de Buenaventura, practicd y atlegd las pruebas listadas del folio 311
al 327 del expediente, correspondientes al fallo de primera instancia.

GARANTIA

El 13 de febrero de 2004, la sociedad Multinspec Ltda., en nombre de GARD P&J CLUB,
presento carta de garantia por el pago de hasta treinta y cinco mil délares americanos
(USD$ 35.000), en caso que el armador de la motonave “CMA CGM CLAUDEL” pudiera
resultar responsable.

DECISION

El 25 de abril de 2008, el Capitan de Puerto de Buenaventura, profiri6 el fallo de primera
instancia declarando como responsables en el grado de culpa del siniestro de colisién de la
motonave “CMA CGM CLAUDEL”, ocurrido el 28 de diciembre de 2003, a los sefiores Z.
STRUGALA y ROBERTO BUSTAMANTE GOMEZ, capitan de la nave y piloto practico,
respectivamente.

Asl mismo, se abstuvo de declarar la responsabilidad por viclacién a las normas de la
Marina Mercante e imponer sanciones, con fundamento en el articulo 38 del Codigo
Contencioso Administrativo.

De otro lado, estimoé los perjuicios ocasionados en la suma de quince mil ochocientos
ddlares americanos (USDS$ 15.800).

RECURSOS

En contra del fallo de primera instancia, la abogada WHENDY MARGARITA LOPEZ
RODRIGUEZ, apoderada de la agencia maritima Maritrans S.A., presenté recurso de
reposicion y en subsidio apelacion.

Mediante decision del 5 de junio de 2008, el Capitan de Puerto de Buenaventura confirmé
en todas sus partes el fallo del 25 de abril de 2008, ¥ a su vez, concedié el recurso de
apelaci6n ante el Director General Maritimo.

FUNDAMENTOS DEL RECURRENTE

Del escrito de apelacion presentado por la abogada WHENDY MARGARITA LOPEZ
RODRIGUEZ, se pueden extraer los siguientes argumentos:

1. Se solicita que se declare Ia responsabilidad plena de la Sociedad Portuaria Regional de
Buenaventura, habida cuenta de la configuracién de la causal de exoneracién de



CONTINUACION DEL FALLO QUE RESUELVE EL RECURSO DE APELACION INTERPUESTO DENTRO DE LA
INVESTIGACION POR SINIESTRO MARITIMO DE COLISION DE LA MOTONAVE “CMA CGM CLAUDEL”,
ADELANTADA POR EL CAPITAN DE PUERTO DE BUENAVENTURA.

98]

responsabilidad del capitan de la motonave “CMA CGM CLAUDEL”, esto es, la culpa
exclusiva de la victima.

N

El brazo o boom de la griia Pértico No. 1 se encontraba en una posiciéon horizontal,
sitnacién irregular que fue denunciada por el capitin de la motonave “CMA CGM
CLAUDEL" y el piloto practico, lo que condujo a que la maniobra fuera realizada bajo
condiciones inseguras, razén por la cual debe modificarse la decision de la Capitania
de Puerto de Buenaventura.

CONSIDERACIONES DEL DIRECTOR GENERAL MARITIMO

JURISDICCION Y COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 57 del Decreto Ley 2324 de 1984 y el numeral 2° del
articulo 2° del Decreto 5057 de 2009, procede esta Direccion General a conocer en
apelacién la investigacion por el presente sinjestro maritimo ocurrido en su jurisdiccién.

Debe aclararse, que las decisiones proferidas por la Autoridad Maritima dentro de las
investigaciones por siniestro maritimo son sentencias extrafias al control de la jurisdiccion
de lo Contencioso Administrativo y prestan mérito ejecutivo, en virtud de las funciones
jurisdiccionales consagradas en el Decreto Ley 2324 de 1984, en concordancia con el
articulo 116 constitucional.

Al respecto la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en pronunciamiento
No. 1605 del 4 de noviembre de 2004, indicé lo siguiente:

“El Capitin de Puerto, en primera y el Director Maritimo, en segunda instancin, tenen In
calidad de jueces frente a las controversins cuyo conocimiento avoquen en razén de un
stniestro o accidente maritimo, en la medida, en que la Carta permite, como ya se vid, el
ejercicio excepeional de funciones jurisdiccionales.

Si bien es cierto, en las investigaciones por siniestros maritimos la autoridad maritima debe
analizar, en cada caso, si se trasgredio alguna norma de trifico o de seguridad maritima,
también lo es, que el fin de la investigacion no es sélo determinar las normas trasgredidas y
sancionar por ese hecho, sino declarar la culpabilidad vy responsabilidad civil
extracontractual que les cabe a quienes intervinieron en el accidente o tienen sy
tutela juridica (armador, propietario, etc.)”. (Cursiva y negrilla fuera del texto).

Ej citado criterio ha sido reiterado en pluralidad de decisiones adoptadas por la misma Corporacion
como las siguientes: Auto de 12 de febrero de 1990. Expediente nim. 230, Actor: Serrar
Ltda., Consejero ponente doctor Simén Rodriguez Rodriguez; Auto de 14 de febrero de
1990. Expediente ntim. 228, Actora: Remolques Maritimos y Fluviales, Consejero ponente
Luis Antonio Alvarado Pantoja; Auto de 14 de marzo de 1990. Expediente nam. 521,
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Consejero ponente doctor Samuel Buitrago Hurtado; y Auto de 9 de mayo de 1996.
Expediente 3207, Actora: Flota Mercante Gran Colombiana, Consejero ponente doctor
Libardo Rodriguez Rodriguez.

La misma posicién ha sido acogida por la Corte Constitucional en sentencia C-212 de 1994,
al analizar la constitucionalidad de Decreto Ley 2324 de 1984.

EL CASO CONCRETO

Con fundamento en el acervo probatorio recaudado en la presente investigacidn, se tiene
que el 28 de diciembre de 2003 durante la maniobra de zarpe la motonave “CMA CGM
CLAUDEL”, de bandera de Liberia, al mando del sefior Z. STRUGALA, colisioné con el
limite extremo del boom de Ia grita "Pértico No. 17, que se encontraba ubicada en el
costado del muelle No. 8 de la Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura.

Siendo aproximadamente las 17:10 horas, el capitan de la motonave inici6 el desatraque de
la nave, asistido por el piloto practico ROBERTO DE JESUS BUSTAMANTE GOMEZ con
el apoyo del remolcador “THOR”, asegurado por babor, -

De acuerdo con el acta de protesta presentada el 30 de diciembre de 2003 por el sefior
GILBERTO ASPRILLA RIVAS, Gerente de Operaciones de la Sociedad Portuaria Regional
de Buenaventura, la gria “Pértico No. 17 se hallaba en mantenimiento en el costado del
muelle No. 8, con el boom abajo y fuera de servicio por mantenimiento, situacion que le
fue comunicada al piloto practice.

Aclara la protesta que pese a conocer lo anterior, el capitan de la motonave “CMA CGM
CLAUDEL” dio inicio a la operacién de zarpe. De igual forma, advierte que la colisién se
presentd después de que la motonave derivara hacia babor, tuego de realizar el giro para
el cambio de la nave del costado de estribor a babor, golpeando con su méstil de antenas el
boom de la gria “Pértico No. 17 v las defensas del muelle No. 8 de la Sociedad Portuaria
Regional de Buenaventura.

So}qre las circunstancias del siniestro, el sefior ROBERTO DE JESUS BUSTAMANTE
GOMEZ, piloto practico, en escrito presentado-el 29 de diciembre de 2003 a la Sociedad de
Pilotos Practicos de Buenaventura, SPILBUN S.A., explicé:

“(...) inicié la maniobra de giro por el costado de estribor, estando aproximadamente
petpendicular al muelle, aparentemente el bugue tocd fondo en popa Yy comenzd a derivar
fuertemente a babor ya que la corriente estaba subiendo desde lns 13:47 hotas, tomé la
decision de soltar el remolcador ordenandp se (sic} colocarlo a empujar pron babor del bugue
ayudado por el propulsor transversal de proa, sin embargo, el bugie seguia derivando a
babor, por lo que ordené muy despacio avante con todo el timon a estribor cuando se supers
la emergencia, se presents la colisidn del mastil de antenas del buque con el brazo de la griia
portico Ne, 1, (17:30 horas aproximadamente) gue se encontraba en posicion de operaciones
(horizontal) por dafio segiin iforme que recibi del personal de amarre. Al colisionar el
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bugue con la griia, perdid el control y cayé bruscamente a babor con peligro de colision con
el muelle y el bugue que se encontraba atracado en el sitio No. 7 del Terminal Maritimo”.

En declaracion rendida en audiencia ptblica el 24 de febrero de 2004, el sefior
BUSTAMANTE GOMEZ ratificé el contenido del informe presentado a la Sociedad de
Pilotos de Buenaventura, agregando que le indico al capitan de la motonave “CMA CGM
CLAUDEL” la forma en que se desarrollarfa la maniobra, con el fin de no correr ningtin
tipo de riesgo.

Afirméd que a una distancia de 20 metros aproximadamente del muelle, el bugue toco
fondo en popa, debido a la sedimentacién de la zona, perdiendo el control de la nave. Asi
mismo, que la colisién con la gréa redujo la velocidad que la motonave llevaba hacia el
muelle. '

Por su parte, del informe presentado el 12 de febrero de 2004 por el sefior RAFAEL
ANTONIO CASTRO CHAVEZ, perito naval, se extraen las siguientes conclusiones:

“El calado de la motonave CMA CGM CLAUDEL, al momento del zarpe eva de 11.2 mnts y
en el momento de Iz maniobra la marea se encontraba subiendo con diveccion de covrientes
verticales y paralelas tendientes hacia el muelle; la altura de la losa del muelle a la canastilla
del boom de la griia pdrtico era de 40 mis y la longitud horizontal del boom sobresalin del
muelle eva de 48 mis.

La motonave tenia en el muelle un espacio normal para efectuar ln maniobra de zarpe entre
el punto a popa 810 y el punto a proa 1050, a la altura del punto 1020 se encontraba
posicionado horizontalmente el boom de la griia Pértico No. 1, por problemas en el sisterma
de accionamiento de izada del boom por dafio en una de sus tarjetas electronicas, a la popa
de la motonave CLAUDEL se encontraba atracada por estribor la motonave MSC
ACAPULCO, a partir del punto 810 y hacia proa se encontraba atracada por estriber la
motonave JUPITER, con su popa en el punto 1050, teniendo aproximadamente un espacio
de 240 mts la motonave CLAUDEL, de 210 mts de eslora, para efectunr la maniobra de

zarpe.

A raiz de los problemas durante ln maniobra del buque derivo, una vez efectuado el giro
irregularmente hacia el muelle colisionando la gria Pértico No. 1 y las paries del muelle
No. 8, produciendo los datios descritos anteriormente”

Ast mismo, obra en la investigacion el informe de la inspeccion realizada al lugar del
siniestro por la Compafifa Internacional Surveyors & Port Services, a solicitud de la
Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura, en la cual se constataron los siguientes
aspectos:

“1. La M/N CLAUDEL fenia en el muelle un espacio normal de atraque y de maniobra
comprendido entre la abcisa (sic) a popa 810 y la abcisa (sic) a proa 1050. \\(_,
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2. El boom de la gria Portico No. 1, se encontraba posicionado hotizontalmente en la ghcisa
(sic) 1020 del muelle No. 8, por problemins en el accionamiento de izada por darigs en su
tarjetn electronica.

3. A popa de la M/N CLAUDEL estaba atrtacada por estribor la motonave MSC
ACAPULCO, con su proa la abcisa (sic) No. 810 y a proa de la M/N CLAUDEL estaba In
MYN JUPITER, atracada por estribor con su popa en el punto No, 1050.

4. Ll espacio total de maniobra para la My/N CLAUDEL era de 240 tntr.

5. En la maniobra efectuada por la MyN CLA UDEL, se presents una considerable situaciin
de riesgo de colision para las motonaves ACAPULCO y JUPITER, atracadas n popa y proa
de ésta, como igualmente ocurrié contra el remolcador aststente contra el muelle,

6. La M/N CLAUDEL golped el muelle en algunas de sus partes, ceasiondndole averias en
las siguientes dreas: :

6.1. En la columna barrera de concreto ubicada entre la abcisa (sic) 975 Y a su respectiva
defenisa de caucho.

6.2. Ent la colurmna de barrera en el sector entre la abcisa (sic) 980 con su respectiva defensa
de caucho.

6.3. Desprendimiento de la defensa de caucho de la abeisn (sic) 985 y 990"

Es de anotar, que una vez sucedido el siniestro marftimo, el sefior 7. STRUGALA, capitan
de la motonave, desatendi6 las citaciones a las audiencias celebradas por el Capitdn de
Puerto de Buenaventura dentro de la presente investigacion.

Del estudio de lo acontecido, comparte ésta Direccion General la decisién de primera
instancia respecto de la responsabilidad del capitin de la motonave “CMA CGM
CLAUDEL” y del sefior ROBERTO BUSTAMANTE GOMEZ, plloto préctico, por el
siniestro de colisién contra la graa “Pértico No. 17 y el muelle de la Sociedad Portuaria
Regional de Buenaventura, por la siguientes razones:

Es necesario indicar, que en virtud del articulo 2356 del Codigo Civil y el desarrollo
jutisprudencial de la Corte Suprema de Justicia, la navegacién maritima es una actividad
considerada como peligrosa.

Igualmente la ley impone obligaciones a las personas que desarrollan esta clase de
actividades, teniendo en cuenta que debe realizarse con una razonable diligencia respecto
de las medidas previas, concurrentes o posteriores al ejercicio de la operacion.

Asf las cosas, no es la diligencia y cuidado como un hombre prudente hubiera actuado la
que se foma en cuenta, sino la prevencién exigida para que no se produzca el posible
resultado, en desarrollo de la actividad que pone en peligro latente a Ia sociedad.

En estos casos, sobre el agente a cargo de la actividad peligrosa, pesa una presuncién de
culpa por ser él quien con su obrar ha creado Ia inseguridad de los asociados, de Ja cual
s6lo le es dable exonerarse, probando fuerza mayor, caso fortuito o culpa exclusiva de la
victima o de un tercero. xx’
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Al respecto, la Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema de Justicia, en sentencia del 12
de julio de 2005, reiters:

“(...) Es oportuno comenzar por precisar que, como de antafio lo tiene definido esta
Corporacion, el articulo 2356 del Cédigo Civil contempla una presuncidn de culpa en
contra de quien despliega ciertas actividades gue por su naturaleza gemevan
peligro, presuncion de la cual no escapa quien la ejerce, tratando de demostrar diligencia
cuidado en el desempefio que le incumbe, ya que, como por sabido se tiene, se le exige, con
mitas a exonerarse, que demuestre una causa extrana que rompa el nexo causal” (Cursiva
y negrilla fuera del texto)

Deviene del analisis del expediente, que el capitdn de la motonave conocia las condiciones
y limitaciones que afectaban la ejecucion de la maniobra de zarpe. No obstante, el exceso
de confianza y el descuido durante el giro para el cambio de posicién del buque,
ocasionaron la pérdida del control de la motonave y en consecuencia, la colisién con el
extremo del boom de la griia “Pértico No. 1”7 y los dafios en las defensas del muelle No. 8
de la Sociedad Portuaria Regional de Buenaventura.

En relacién con la intervencién del piloto préctico, cabe sefialar que su funcién es de
asesorar al capitén en la maniobra para garantizar la seguridad de la tripulacion, de Ia
nave y de las instalaciones portuarias, lo que no implica reemplazarlo en el mando.

En el caso concreto, se evidencia que el sefior ROBERTO BUSTAMANTE GOMEZ, piloto
préctico de la motonave “"CMA CGM CLAUDEL”, puso en conocimiento del capitdn las
condiciones del muelle, asi como la forma en que se debjfa desarrollar la maniobra. Sin
embargo, no le advirtié que la marea se encontraba subiendo con direccién de corrientes
verticales y paralelas tendientes hacia el muelle, lo que implicaba un riesgo adicional en Ia
maniobra, ni la obligacion de todos los buques de mas de 200 toneladas de registro bruto,
de usar el apoyo de otro remolcador, para salir del puerto sin novedad.

Por lo anterior, en la persona del capitin, como autoridad a bordo, se concentran las
funciones y atribuciones que deben orientar su actividad para lograr con éxito la maniobra
y en el piloto préctico la funcién de asesorar permanentemente al capitén durante la
operacién sobre las condiciones oceanograficas especiales del 4rea v las medidas de

seguridad necesarias en el muelle, por lo que existe mérito para declarar su
responsabilidad en el presente siniestro.

Ahora bien, no es de recibo el argumento de la apelante que atribuye la causa del siniestro a
que el brazo o-boom de la griia “Pértico No. 17 se encontraba en posicién horizontal en el
muelle de la Sociedad Portuaria Regional Buenaventura, por cuanto el material probatorio
permite concluir que dicha sitracién ya era conocida por el piloto practico, y a su vez, la
causa eficiente del siniestro obedecio a Ia falta de vigilancia y control necesarios durante el
desarrollo de la maniobra realizada por el capitin de la motonave “CMA CGM
CLAUDEL”, con la asesoria del sefior ROBERTO BUSTAMANTE GOMEZ. s"
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Lo contrario equivaldria a aplicar la teoria de la equivalencia- de las condiciones,
desechadas por la doctrina y la jurisprudencia colombianas, desde tiempo atras, para
establecer el nexo de causalidad,

Al respecto, es pertinente traer a colacién las precisiones realizadas por el doctrinante
Javier Tamayo Jaramillo: '

"Pata explicar el vinculo de causalidad que debe existir entre el hecho y el dario, se han
ideado varias teorias; las wmds importantes son: la “teoria de Ia equivalencia de las
condiciones” y “la teorin de ln causalidad adecuada”. De acuerdo con la primera, todas
las causas que contribuyeron a la produccién del daiio se consideran, desde el
punto de vista juridico, como causantes del hecho, y qutienes estén detrds de
cualquiera de esas causas, deben responder. A esta teoria se la rechaza por su
inaplicabilidad prdctica, pues deshwmanizaria la responsabilidad civil y
permitiria, absurdamente, buscar responsables hasta el infinito. Para suavizar este
criterio, se ha ideado la llamada teoria de la causalidad adecunda, segiin la cual no todos los
fendmenos que contribuyeron a la produccidn del dafio tienen relevancia para determinar la
causa juridica del perjuicio; se considera que solamente causd el dasio aquel o aguellos
fendmenos que normalmente debieron haberlo producido; esta teoria permite romper el
vinculo de causalidad en tal forma, que solo la causa relevante es la que ha podido producir
el dario (...)” (Cursiva y negrilla fuera del texto)

Con fundamento en lo anterior, a juicio de este Despacho, el mantenimiento realizado a la
graa Portico No. 1 en el muelle de la Sociedad Portuaria Regional Buenaventura, no fue la
causa determinante en el sindestro, razén por la cual en el caso sub-examine, no se
configura la culpa exclusiva de la victima como causal eximente de responsabilidad
extracontractual :

Asf las cosas, se procedera a confirmar el fallo de primera instancia proferido el 25 de abril
de 2008 por el Capitdn de Puerto de Buenaventura, en el cual se declaré responsables del
siniestro al capitan y piloto practico de la motonave “CMA CGM CLAUDEL".

AVALUO DE DANOS

Con fundamento en el concepto emitido por el sefior RAFAEL CASTRO CHAVEZ, perito
naval, el Capitdn de Puerto de Buenaventura en el fallo de primera instancia estimé los
dafios ocasionados a la graa “Pértico No. 17 y a las defensas del muelle de la Sociedad
Portuaria Regional Buenaventura, en la suma de quince mil ochocientos dolares
americanos (USD$ 15.800), el cual no fue controvertido por el recurrente, por lo que este
despacho encuentra procedente confirmar también el articulo tercero del fallo proferido el
25 de abril de 2008.

Lo anterior con el objeto que los interesados si lo encuentran pertinente, adelanten las
acciones pertinentes para su reclamacién ante la Jurisdiccién Ordinaria, con base en Ia
declaratoria de responsabilidad establecida en &l presente fallo. \X’
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VIOLACION A LAS NORMAS DE LA MARINA MERCANTE

En relacién con la violacién a las normas de la Marina Mercante, debe anotarse que el
Capitan de Puerto de Buenaventura declaré la existencia de la infraccién a las normas de
la Marina Mercante, absteniéndose de imponer sancién de conformidad con lo establecido
en el articulo 38 del Cédige Contencioso Administrativo, por lo que este Despacho
confirmaré lo establecido en el fallo de primera instancia.

En mérito de lo anterior, el Director General Maritimo,

RESUELVE

ARTICULO 1°. CONFIRMAR el fallo de primera instancia proferido el 25 de abril de
2008 por el Capitédn de Puerto de Buenaventura, de acuerdo con la parte motiva de la
presente decision.

ARTICULO 2°. NOTIFICAR personalmente por conducto de la Capitanfa de Puerto de
Buenaventura, el contenido del presente fallo a la doctora WHENDY MARGARITA
LOPEZ RODRIGUEZ, identificada con cédula de ciudadania namero 38.469.684, expedida
en Buenaventura, apoderada de la agencia marftima Maritrans S.A., a los sefiores Z.
STRUGALA, capitén de la motonave y ROBERTO BUSTAMANTE GOMEZ, identificado
con cédula de ciudadanfa namero 9.086.038 éxpedida en Cartagena, piloto préactico, ast
como a las demds partes intervinientes en la investigacion, en cumplimiento de lo
establecido en los articulos 46 y 62 del Decreto Ley 2324 de 1984.

ARTICULO 3°. DEVOLVER el presente expediente a la Capitania de Puerto de
Buenaventura, para la correspondiente notificacién y cumplimiento de lo resuelto.

ARTICULO 4°. COMISIONAR al Capitan de Puerto de Buenaventura, para que una vez
quede en firme y ¢jecutoriado el presente fallo, remita copia del mismo al Grupo Legal
Maritimo y a la Subdireccién de Marina Mercante de la Direccion General Maritima.
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Directo), General Makitima



