DIRECCION GENERAL MARITIMA
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Bogota, D.C,, 1 Y NU\J 2[]15

Referencia; 22012011002 CP12/2011
Investigacion: Siniestro maritimo de arribada forzosa M/N “MARIA DEL CARMEN I” de

bandera colombiana-Consulta

OBJETO A DECIDIR

Procede el Despacho a resolver en via de consulta el fallo del 29 de junio de 2012, proferido por
el Capitan de Puerto de San Andrés, dentro de la investigacion adelantada por el siniestro
maritimo de arribada forzosa de la “M/N MARIA DEL CARMEN [” de bandera colombiana,
ocurrido el 22 de enero de 2009, previos los siguientes:

I

ANTECEDENTES

Mediante auto del 22 de enero de 2009 el Capitan de Puerto de Providencia (E), con
fundamenlo en la protesta presentada por el Suboficial Tercero DERIAN HERNANDEZ
MACANILLA, perteneciente a Guardacostas de Providencia, dispuso la apertura de la
investigaciéon administrativa, en contra del capitén, armador y/o propietaric de la
motonave “MARIA DEL CARMEN [“, por presunta violacion de normas de Marina
Mercante, ya que fue encontrada fondeada en Santa Catalina, sin permiso.

El 26 de enero de 2011 el Capitan de Puerto de Providencia decret6 la nulidad del auto del
22 de enero de 2009, en consideracion a que la investigacion fue iniciada por viclacion de
normas de Marina Mercante y no el por el siniestro maritimo de arribada forzosa, por
consiguiente esta sujeta a un procedimiento disimil, En consecuencia, con auto de la misma
fecha, dispuso las diligencias correspondientes.

El 13 de juliv de 2011 el Capitan de Puerto de San Andrés dispuso el clerre de Ia
investigacion y corrio traslado a las partes para alegalos de conclusion.

El 29 de junio de 2012 el Capitin de Puerto de San Andrés profirié el fallo de primera
instancia en el que declaré la arribada forzosa ilegitima de la motonave “MARIA DEL
CARMEN [“ de bandera colombiana y se abstuvo de pronunciarse respecto del avaldo de
danos por cuanto no se dieron éstos. Ademds, sefiald que existi¢ infraccién a las normas de
Marina Mercante (articulo 2 de la Resolucion 520 de 1999 y el numeral 5, del articulo 1502
del Cédigo de Comercio), en concordancia con el articulo 1503 y 1478 ibidem, por lo que le
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impuso como sancién una multa equivalente a tres (3) salarios minimos legales mensuales
vigentes, pagaderos solidariamente con el propietario y armador de la motonave.

5. Como las partes no acudieron a la Capitania de Puerto de San Andrés para ser notificados
personalmente luego de la citacion, el fallo fue notificado por edicto fijado del 24 al 30 de
octubre de 2012

6. Con oficio No. 17201201151 del 16 de noviembre de 2012 el Capitdn de Puerto de San
Andrés envié el expediente a la Direccion General Maritima, en consulta.

COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 37 del Decreto Ley 2324 de 1984 y el numeral 2°, articulo 2°, del
Decreto 5057 de 2009, el Director General Maritimo es competente para conocer en consulta de
las investigaciones por siniestros marfttmos ocurridos dentro de la jurisdiccion establecida en el
articulo 2° del Decreto Ley 2324 de 1984, en concordancia con el articulo 116 de la Constitucion
Politica, la sentencia C-212 de 1994 de la Corte Constitucional, y el Concepto del 4 de noviembre
de 2004 -Radicado 1605-, emanado de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado.

ANALISIS TECNICO

No reposa en el expediente peritaje que determine las condiciones técnicas de la motonave para
el momento de los hechos -22 de enero de 2009-, perc obra copia del zarpe expedido por la
Capitania de Puerto de Providencia el 15 de enero de 2009, con destino a los cayos del norte ¥
regreso a San Andrés, Isla.

No cbstante lo anterior, se encuentra en el expediente la diligencia de version libre de juramento
del 7 de marzo de 2011 rendida por el sefior Danny Learn Francis Salazar, capitdn de la nave,
quien no revel6 fallas de maquinas, ni de navegacion, pero si manifiesta que arribo al lugar
porque uno de los marineros sufrié un accidente consistente en la incrustacion de un anzucto
que le perforé la palma de la mano, por lo que le prestaron los primeros auxilios a bordo, pero
como se le empezé a infectar la herida y le dio fiebre zarpé a Providencia -sitio mds cercano-,
para que lo atendieran en el hospital.

CONSIDERACIONES DEL DIRECTOR GENERAL MARITIMO

Conforme a lo anteriormente descrito, este Despacho encuentra procedente referirse a ciertos
aspectos sustanciales y procesales que dieron mérito al Capitén de Puerto de San Andrés para
proferir decisién de primera instancia. Igualmente, se hara el estudio de legalidad que entraria el
grado jurisdiccional de consulta, asi:

En cuanto a los aspectos procesales y probatorios se refiere, este Despacho evidencia que:

1.  Acorde con el articulo 67 del Decreto Ley 2324 de 1984, al ser la Capitania de Puerto de
Providencia de Segunda Categorfa solo tiene funcién instructora y ¢l fallo de primera
instancia lo profiere el Capitdn de Puerto de Primera Categoria que tenga jurisdiccion
sobre la Capitania de Puerto instructora, en este caso el Capitdn de Puerto de San Andrés.
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6.

Con auto del 22 de enero de 2009 el Capitan de Puerto de Providencia (E), dispuso la
apertura de la investigacion en contra del capilan, armador y/o propietario de la
motonave "MARIA DEL CARMEN I” de bandera colombiana, por presunta violacién de
normas de Marina Mercante, ya que fue encontrada fondeada en Santa Catalina, sin
permiso. No obstante, el 26 de enero de 2011 el Capitdn de Puerto decreto la nulidad del
proveido del 22 de enere de 2009, en atencién a que la investigacion debia ser por el
siniestro maritimo de arribada forzosa,

La investigacion por el siniestro maritimo de arribada forzosa se llevé a cabo con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 35 y siguientes del Decreto Ley 2324 de 1984,
encontrdandose que el auto de apertura del 26 de enero de 2011 fue notificado
personalmente al sefior Danny Learn Francis Salazar, capitdn de la motonave "MARIA
DEL CARMEN [”, de bandera colombiana, el 7 de marzo de 2011,

El 7 de marzo de 2011 el senor Danny Learn Francis Salazar, capitan de la nave, rindié Ia
diligencia de version libre de juramento y sin apoderado, pues manifesté no requerirlo,

Medianle constancia secretarial del 8 de marzo de 2011 se incorporé al expediente el acta
de visita No. CP-07-0061-N-09 del 23 de enero de 2009, copia del zarpe del 15 de enero de
2009, con destino a los Cayos del Norte y regreso a San Andrés, copia de la solicitud de
zarpe del 3 de enero de 2009, copia del certificado de autorizacién de capacidad mdxima
de transporte de combustible del 3 de enero de 2009, lista de provisiones del 3 de enero de
2009, y lista de tripulacidn,

El 4 de febrero de 2011 se recibid el oficio de la fecha mediante el cual la seriora INGRID
BERNARD ARCHBOLD, Coordinadora Hospital Local de Providencia, le informa al
Capitan de Puerto de Providencia, que referente al oficio No. 029 y revisado el sistema de
atencion de urgencias de los dias 22 v 23 de enero de 2009 no se dio asistencia médica a
ninguna persona con herida de anzuelo, pero se atendié por urgencias el 23 del mismo
mes y afio al sefior ARCADIO NEWBALL MAY, quien manifesté que habia sido picado
por una agua mala.

Con fundamento en el plenario recopilado en el expediente, ast como del razonamiento
producto de la sana critica, el seftor Capitan de Puerto de San Andrés, sefala que existié el
siniestro maritimo de arribada forzosa! ilegitima de la motonave "MARIA DEL CARMEN
I” de bandera de colombiana, por cuanto la misma llegé a providencia el 22 de enero de
2009, habiendo zarpado para los cayos del norte con regreso a San Andrés.

Igualmente indica, que transgredi6 las normas de Marina Mercante previstas en el literal
d) del articulo 2 de la Resolucién 520 de 2009 (sic) —entiéndase 1999- y el numeral 5) del
articulo 1502 del Codige de Comercio, que aluden a cambiar la ruta o rumbo autorizado,
en este caso senalado en el zarpe del 3 de enero de 2009, en concordancia con los articulos
1503, 1478 y 1479 del Codigo de Comercio.

" Articulo 26 deld Decreto Loy 2324 de 1984,



¥

Consulta Siniestro Maritimo Arribada Forzosa de la motonave “MARIA DEL CARMEN 17, de bandera colombiana. 4
Radicado: 22012011002 CP12/2011.

Fn consecuencia, resuelve sancionar al sefor DANNY LEARN FRANCIS SALAZAR,
capitan de la motonave “MARIA DEL CARMEN I” de bandera colombiana, con una multa
equivalente a tres (3) salarios minimos legales mensuales vigentes, conforme a lo
dispuesto en los articulos 80 y 81 del Decreto Ley 2324 de 1984.

Se observa que la actuacion fue iniciada el 22 de enero de 2009 y el 26 de enero de 2011,
esto es dos (2) afos despuds, se profirié un auto declarando la nulidad. Posteriormente, se
profirio el fallo de primera instancia -el 29 de junio de 2012-, lo cual si bien a la luz del
articulo 50 del Decreto Ley 2324 de 1984 no invalida la actuacion s{ amerita una invitacion
a Ja Capitania de Puerto de Providencia, para que no se siga presentando demora en el
tramite de las investigaciones que se adelantan por siniestros maritimeos.

De otra parte se tiene lo siguiente:

!\J

Durante Ja investigacion de siniestros maritimos se debe acreditar y verificar?, segin
corresponda:

a} Ellugary hora del accidente o siniestro.

b) La visibilidad, condiciones de tiempo y de mar.

¢) Elestado del buque o buques y sus equipos.

d) Los libros de bitdcora y ordenes a las maquinas y/ o registradores automaticos.

¢) Los certificados de matricula y patente de navegacion.

f) Los certificados de navegabilidad, seguridad y clasificacién que se estimen necesarios

De acuerdo con los documentos y diligencias que obran en el expediente se encuentra que
el siniestro de arribada forzosa acaecié en Providencia, Isla, el dia 22 de enero de 2009, sin
que se evidencie que las condiciones de visibilidad, Hempo v mar eran desfavorables.
Tampoce se menciona fallas técnicas por parte del buque, ni se allegaron al expediente
copias del libro de bitécora, ni de los certificados de matricula y deméas vigentes para la
fecha de los hechos, pues los consignados en el cuaderno correspornden a marzo de 2009,
esto es posterior a la fecha del arribo. De igual manera, en la diligencia de version libre el
capitdn asevera que los documentos de navegabilidad estaban vigentes porque antes de
dar un zarpe los funcionarios de la Capitanfa revisan todos los documentos de la
embarcacion para que pueda salir a la faena.

Si bien es cierto que el articulo 26 del Decreto Ley 2324 de 1984 ~citado por el sefior
Capitan de Puerto de San Andrés en el fallo de primera instancia- considera la arribada
forzosa como un accidente o siniestro maritimo, también lo es que el articulo 1540 del
Cédigo de Comercio, aclara que ésta consiste en: “... la entrada pecesaria a puerte distinto
del gutorizado en el permtiso de zarpe”. (Cursiva, negrilla y subraya fuera de texto), lo cual
permite inferir que esta medida se establece para superar una falla urgente presentada a
bordo, que ponga en riesgo la seguridad de la nave y sus ocupantes.

Como lo advierte el sefior Capitan de Puerto de San Andrés en la providencia del 29 de
junio de 2012, en el caso particular de la motonave “MARIA DEL CARMEN [”, de
bandera colombiana, el capitén de la nave en la audiencia del 7 de marzo de 2011

5
~ Artictdo 43 del Decreto Ley 2324 de 1984,
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manifesté que ingreso al Puerto de Providencia debido a que estaba en faena en los cayos
del norte, exactamente en Serrana y uno de los marineros sufrié un accidente que
consistié en la incrustacién de un anzuelo que le perforé Ia mano, por lo que le prestaron
los primeros auxilios, pero la mano se le comenz6 a infectar y le dio fiebre, de tal manera
que zarpd para Providencia, con el fin de llevarle al hospital donde lo atendieron y le
dijeron que no podia continuar.

No obstante, en el oficio del 4 de febrero de 2011 enviado por la Coordinadora del
Hospital Local de Providencia sefiala que revisado el sistemna de atencion de urgencias de
los dias 22 y 23 de enero de 2009, no se dio asistencia médica a ninguna persona herida
por anzuelo, y que el dia 23 se dio atencién a un pescador de nombre ARCADIO
NEWBALL MAY, quien manifesté que habia side picado por un (sic) agua mala.

Asi las cosas, la arribada de la motonave “MARIA DEL CARMEN 1”7 de bandera
celombiana a Providencia no se debio a un problema técnico, ni a una situacion de fuerza
mayor o ¢aso fortuito, lampoco a un caso de urgencia médica, por lo que el capitan de la
misma debe responder por la violacién de las normas de Marina Mercante sefialadas en el
aludido fallo de primera instancia el 29 de junio de 2012, por el Capitan de Puerto de San
Andrés, esto es el literal d) del articulo 2 de la Resolucidn 520 de 2009 (sic) -entiéndase
1999- y el numeral 5) del articulo 1502 del Codigo de Comercio, que aluden a cambiar la
ruta o rumbo autorizado, en este caso senalado en el zarpe del 3 de enerc de 2009, en
concordancia con los articulos 1503, 1478 y 1479 del Cédigo de Comercio, pues no se
probé la razon verdadera del arribo.

4. El fallo de primera instancia del 29 de junio de 2012 cumple con el contenidoe previsto en
el articulo 48 del Decreto Ley 2324 de 1984, pues se encuentra debidamerite motivado,
haciéndose la declaracion de culpabilidad y responsabilidad con respecto al siniestro
maritimo investigado, y no se determina el avalio dé los dafios ocurridos, por no haberse
presentado estos. Igualmente, contempla la sancién impuesta al sefior DANNY LEARN
FRANCIS SALAZAR, capitdn, consistente en una multa de tres (3) salarios minimos
legales mensuales vigentes que equivale a un millén setecientos mil cien pesos
{$1.700.100,00), pagaderos solidariamente con Ia sociedad CORAL LOBSTER Y CIA EN
C.S., propietario y armador.

Es de tener en cuenta, que de no ser pagada voluntariamente la multa, una vez notificada
y gjecutoriada la providencia que pone fin a la investigaciéon de siniestro maritimo
adelantada por la Autoridad Maritima, la Capitanfa de Puerto debe proceder a realizar el
cobro persuasivo y/o coactivo, acorde con lo establecido en la Resolucion No. 0546 del 14
de febrero de 2007, emanada del Ministerio de Defensa Nacional y demdés normas
concordantes.

Adicionalmente, no se evidencian violaciones a los derechos del debido proceso y de
defensa previstos en el articule 29 de la Constitucion Politica.

5. Es de recordar que el grado jurisdiccional de consulta de los fallos de primera instancia se
surte ante el Director General Maritimo, cuando no se interpone el recurso de apelacién.

¢
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Ademas, no existe la posibilidad juridica de decretar y practicar pruebas, ni de escuchar a
las partes interesadas, pues la decisién se toma de plano.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Director General Maritimo, siendo competente,
RESUELVE

ARTICULO 1°.- CONFIRMAR en su integridad el fallo del 29 de junio de 2012, proferido por el
Capitan de Puerto de San Andrés, dentro de la investigacion jurisdiccional de siniestro maritimo
adelantada en contra del capitan y armador de la motonave MARIA DEL CARMEN 1” de
bandera colombiana, con fundamento en lo expuesto en la parte considerativa de este proveido.

ARTICULO 2°- EXHORTAR a la Capitania de Puerto de Providencia, para que las
investigaciones de siniestros marftimos se lleven a cabo dentro del término general previsto en
el articulo 50 del Decreto Ley 2324 de 1984, salvo casos debidamente justificados.

ARTICULO 3°.- NOTIFICAR personalmente por conducto de la Capitania de Puerto de San
Andrés el contenido de la presente decision al sefior DANNY LEARN FRANCIS SALAZAR,
capitan de la motonave “MARIA DEL CARMEN I” de bandera colombiana, asi como a los
representantes legales de la sociedad CORAL LOBSTER Y CIA EN C.S., armador y propietario
de la nave, conforme a o establecido en los articulos 46 y 62 del Decreto Ley 2324 de 1984.

ARTICULO 4°.- DEVOLVER el expediente a [a Capitania de Puerto de San Andrés, para la
correspondiente notificacion y cumplimiento de lo resuelto.

ARTICULO 5°.- COMISIONAR al Capitan de Puerto de San Andrés, para que una vez quede
en firme y ejecutoriado el presente fallo, remita copia del mismo al Grupo Legal Marftimo y a la
Subdireccién de la Marina Mercante de la Direccion General Maritima, para lo de su
competencia.

Notifiquese y cimplase. :\" \\\(N 2@\5

Vicealtifante PABLO EMILIO ROMERO ROJAS
Director General Maritimo (E)



