DIRECCION GENERAL MARITIMA

Bogotd, D. C,, 0 a AB_& ZUIQ

Pracede el Despacho a resolver el recurso de apelacion interpuesto por el doctor JAVIER
GONZALO HOYOS REYES, apoderado del sefior MIGUEL PALACIO PADILLA, en su
condicioén de propietario de la motonave “NINA KAREN 2”, de bandera colombiana, con
matricula No. 230-00999 v patente de navegacién fluvial No. 230-00200, en contra de] acto
administrativo del 6 dc maye de 2008, proferido por el Capitan de Puerto de Covenas,
dentro de la investigacién administrativa adelantada por violacién a las normas de la
Marina Mercante, previos los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Mediante acta de protesta No. 001 del 20 de abril de 2008, el Teniente de Fragata
GUSTAVO ADOLFO VELANDIA CAMACHO, Oficial Comandariie del ARC “Cabo
Tiburén”, informé al Capitdn de Puerto de Covefias que la motonave “NINA KAREN
2", fue encontrada navegando cl 20 de abril del mismo ... =in la documentacion
requerida.

2. El 22 de marzo de 2008, el Capitan de Puerio de Covefias abrid investigacion
administrativa por presunta violacién a las normas de la Marina Mercante.

ACTUACION EN PRIMERA INSTANCIA
JURISDICCION Y COMPETENCIA

De acuerdo con lo dispuesto en el numeral 27, del articulo 5 y articule 76 del Decreto Ley
2324 de 1984, en concordancia con el numeral 8, articulo 3, del Decreto 5057 de 2009, el
Capitan de Puerto de Covenas, es competente para adelantar la presente investigacion
administrativa por presunta violacién de normas de la Marina Mercante en su jurisdiccién,
de conformidad con los limites establecidos en la Resolucion DIMAR No. 825 de 1994,

PRUEBAS

El Capitan de Puerto de Covenas, practico y allegd las prucbas listadas en el acto
sancionatorio, correspondiente a los folios 25 y 26 de] expetiente.

DECISION

El 6 de mayo de 2008, el Capitan de Puerto de Covefias emiti6 la Resolucion No. 030 CP9-
ASJUR, declarando como responsable por la violacién a las normas de la Marina Mercante,
al sefior MIGUEL PALACIO PADILLA, en su condicién de propietario de la motonave
“NINA KAREN 2" y le impuso como sancién, una multa equivalente a cuatro (4) salarios
minimos mensuales legales vigentes.
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FUNDAMENTOS DEL APELANTE

El doctor JAVIER GONZALO HOYOS VELEZ, sustentd el recurso con base en los
siguientes argumentos:

1. El seftor MIGUEL PALACIO PADILLA, es propietario de la motonave “NINA KAREN
2" la gue adquirid mediante compra realizada al sefior NEDER VALENCIA JULIO.

2. La motonave, fue trasladada desde el municipio de Turbo hasta Broqueles, jurisdiccion
del municipio de Mofiitos, para ponetrla a trabajar en el transporte de pasajeros a Isla
Fuerte.

3. Que el fraslado de la motonave se hizo con un permiso de zarpe gue le dieron en el
municipio de Nicoclin (sic), donde le manifestaron que con ese permiso podia salir, sin
informarle que debia cumplir con lo requerido por la Capitania de Puerto para la
navegacion marftima.

4. Considera que en el desarrollo de la presente investigacidn no se observé el debido
proceso que viene establecido en el articulo 82 del Decreto 2324 de 1984 v en especial el
deber de comunicar la actuacién administrativa cuando esta se inicia de oficio.

5. Igualmente manifiesta que no se tuvo en cuenta para aplicar la sancion al sefor
MIGUEL PALACIO PADILLA, los atenuantes que deben ser considerados para efectos
de determinar la resp-rsabilidad administrativa.

CONSIDERACIONES DEL DIRECTOR GENERAL MARITIMO

JURISDICCION Y COMPETENCIA

Procede el Despache de acuerdo con el numeral 2, articulo 2 del Decreto 5057 de 2009, a
resolver el recurso de apelacién interpuesto por el doctor JAVIER GONZALO HOYOS
VELEZ, apoderado del propietario de la motonave “NINA KAREN 2", eni contra del acto
administrativo del 6 de mayo de 2008, proferido por et Capitan de Puerto de Covenias.

De conformidad con lo establecido en el articulo 5, numerales 5 y 6 del Decrete Ley 2324
de 1984, es funcion de la Direccion General Maritima, dirigir y controlar las actividades
relacionadas con la seguridad de Ia navegacion y de la vida en el mar, asf como autorizar
la operacion de las naves.

De acuerdo con el articulo 76 ibidem, le compete ademds, previa investigacién, determinar
y aplicar cuando hubiere lugar, las sanciones disciplinarias o multas por infracciones o
violaciones a normas relativas a las actividades maritimas y de la Marina Mercante,
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CASO CONCRETO

El Capitan de Puerto de Covenas, luego dc adelantar la investigacion administrativa
correspondiente, emitié acto sancionatorio ex contra del propietario de la nave “NINA
KAREN 27, por no contar con los documentos para la correcta navegabilidad maritima,
sobre lo cual se puede establecer lo siguiente:

El propietario de la motonave “NINA KAREN 2”, sener MIGUEL PALACIO PADILLA,
posee documentacion como es la matricula y la patente de navegacién fluvial, pero no
poseia ningtin documento que certificara la motonave como apta para la navegacién en el
mar, lugar en el cual fue encontrada e inmovilizada. Asf mismo, no presentd ningén
documento que le autorizara realizar el desplazamiento desde Turbo municipio en el cual
el propietario adquiri6 la motonave, hasta Isla Fuerte sitio en el cual se le encontrd, con el
fin de prestar el servicio de transporte de personas por via maritima.

Segun protesta del 20 de abril de 2008, suscrita por el Tenicnte de Fragata GUSTAVO
ADOLFO VELANDIA CAMACHO, Comandante del ARC “Cabo Tiburén”, la nave
“NINA KAREN 2” fue inmovilizada por no poseer la documentacién necesaria para la
navegacion maritima, (folio 4-5). De ello, se dejo constancia en el reporte y acta de
inmovilizacion elaborada a la motonave “NINA KAREN 27, documentos que se
encuentran firmados por el Teniente de Fragata (folios¢ y 5).

Al respecto, el sefior MIGUEL PALACIO PADILLA, propietario de la motonave “NINA
KAREN 27, en la diligencia de version libre rendida el dia 22 de abril de 2008, precist:

“(...) Yo la saque del rio para traérmela para sacarle la patente aqui en Coverias, y tengo
documentos de donde yo llegue aqui el mismo dia que la traje, dsen que si fenin
conocinento que i fenia yo ln lancha aqui. ..”

(...)

PREGUNTADO: Sirvase manifestar ln (sic) despacho quien le autorizo a usled ¢l
desplazamiento desde Turbo asta Isla Fuerte? CONTESTO: Nadie. PREGUNTADO
Stroase manifestar si la motonave NINA KAREN 2 cuenta con toda {sic) los certificados de
navegabilidad vigentes y su respectiva matricula? CONTESTO: Si, pero de la parte
Fluvial,..”

(...)
PREGUNTADO: Sirvase informar al despacho porque via llego la lanucha NINA KAREN 2

hasta esta jurisdiccion? Contesto: Por mar, sali desde Turbo directo a Brogueles.
(Cursiva y negrilla fuera de texto).
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En efecto, ha quedado probado que la motonave “NINA KAREN 27, el 20 de abril de 2008,
no posefa la documentacién necesaria para efectuar navegacién maritima, conducta que
contraviene lo dispuesto en la Resolucién No. 347 de 2007, que dispone:

- Cddigo de infraccién No 035: “Navegar en embarcacion que no este matriculadn ante ln
Autoridad Maritima”. (Cursiva fuera de texto). Realizando la conversién de la
infraccion con lo estipulado en la norma, se impone la sancién que para el caso es
una multa de 3.00 salarios minimos legales mensuales vigentes.

- Codigo de Infraccion No 044: “Navegar en aguas jurisdiccionnles maritimas sin
pasavante o sin permiso de la Autoridad Maritima Nacional”. (Cursiva fuera de texto).
Segun la conversitn de la infraccién con lo estipulado en la norma, se impone la
sancion que para el caso es una multa de 1.00 salario minimo legal mensual
vigente.

Adicionalmente, en la ritada diligencia de version libre el propietario de la motonave
“NINA KAREN 2”, afirmé que movilizo por via maritima la nave en mencién, al lugar
donde fue inmovilizada, sin contar con lns documentos necesarios para realizar dicho
desplazamiento, por lo anterior es procedente la imposicién de la respectiva sancién, de
conformidad a lo estipulado en el articulo 80 del Decreto Ley 2324 de 1984.

El Decreto Ley 2324 de 1984, cstablece en el articulo 86. “Matricula, registro i control de
naves. La Direccion General Maritima se regird por lo estipulado en el Cddigo de Comercio para
efectos de mntricula, registro y control de naves.

Pardgrafo. El mimero de matricula de una nave o artefacto naval es el de inscripcion en el registro
correspondiente” . (Cursiva fuera de texto).

Igualmente el Decreto Ley en mencion en su articulo 97, reglamenta la expedicion del
zarpe y el certificado de navegabilidad, lo cual no tramité el seftior MIGUEL PALACIC
PADILLA, para llegar desde Turbo a Broqueles por via marftima.

Para este Despacho es claro que el sefior MIGUEL PALACIO PADILLA, como propictario
de la nave “NINA KAREN 2", confravino las normas del Decreto Ley 2324 de 1984 y de la
Marina Mercante, esbozadas con antelacion, por no haber tramitado la documentacion
necesaria para la activia. ! 4~ navegacion maritima, lo que amerita declararlo responsable
e imponerle una sancién admindstrativa.

Frente a la solicitud de modificar el monto de la sancién, en reiteradas oportunidades esta
Direccién General ha sostenido que la sarncion debe ser valorada en los términos
establecidos en la sentencia ntimero C-591 del 14 de diciembre de 1993, proferida por la
Honorable Corte Constitucional, {a cual indica lo siguiente:
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“La relacion que debe existir entre la falta cometida y la sancion a imponer es una cuestion
que debe resolver en cada caso el juzgador. En esta tarea resulta obligado aplicar la pena
consagrada en la ley de acuerdo con el grado de culpabilidad del sujeto. El juicio de
proporcionalidad que debe ceftirse estrictamente  lo establecido en la ley es necesariamente
individual”. (Cursiva fuera de texto).

En atencién a lo dispuesto en el articulo 80 del Decreto Ley 2324 de 1984, esta Direccion
considera que se le ha impuesto la apelante una multa adecuada conforme a los hechos
investigados.

Respecto de los argumentos del apelante, cabe anotar que segun el articulo 82 del Decreto
Ley 2324 de 1984, las investigaciones adelantadas por infraccién a las normas de Marina
Mercante, se tramitan de conformidad con el Cédigo Contencioso Administrativo, en tal
sentido, en el transcurso de la investigacion, se podran pedir y decretar pruebas, asi como
allegar informaciones, sin requisitos, ni términos especiales.

En el caso concreto, a juicio de este despacho el Capitan de Puerto de Covenas, decretd y
practico las pruebas conducentes, pertinentes y utiles para fallar, las cuales fueron
valoradas en conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana critica que deben guiar toda
actuacion administrativa. Igualmente, el propietario de la nave fue notificado de la
apertura de la investigacion, teniendo la oportunidad durante todo el tramite de intervenir
en la actuacién administrativa.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Director General Maritimo,

RESUELVE

ARTICULO 1°.- CONFIRMAR en su totalidad la Resolucién No. 030 del 6 de mayo de
2808, proferida por el Capitan de Puerto de Covenas, por las razones expuestas en la parte
considerativa del presente proveido.

ARTICULO 2°.- NOTIFICAR personalmente por conducto de la Capitania de Puerto de
Coverias, el contenido de la presente decision al doctor JAVIER GONZALO HOYOS
VELEZ, apoderado del sefior MIGUEL PALACIO PADILLA, identificado con la cédula de
ciudadania No. 6.883.693 expedida en San Bernardo del Viento, en su calidad de
propietario de la motonave “NINA KAREN 2", dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes al envio de la citacién o, subsidiariamente, por edicto que se fijard por el
término de diez (10) dias hébiles, de conformidad con lo establecido en los articulos 44 y
45 del Codigo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 3 °.- Una vez en firme el presente acto, la multa debera ser pagada mediante
consignacion en la cuenta No. 05000024-9, cédigo rentistico 1212-75 del Banco Popular, a
favor de la Direccién del Tesoro Nacional, so pena de proceder a su cobro persuasivo y
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coactivo, conforme a lo dispuesto en la Resolucién No. 546 de 2007 del Ministerio de
Defensa Nacional o la disposicién que la adicione o modifique.

ARTICULO 4°.- DEVOLVER el presente expediente a la Capitania de Puerto de Covefias,
para la correspondiente notificacion y cumplimiento de lo resuelto.

ARTICULO 5°.- Ejecutoriado el presente acto, enviese copia del mismo con la respectiva
constancia, a la Subdireccion de Marina Mercante y al Grupo Legal Maritimo de esta
Direccién, para lo de su competercia.

ARTICULO 6°- Con la presente decisién queda agotada la via gubernativa y en caso de

inconformidad con la misma, se puede acudir a la Jurisdiccién de lo Contencioso
Administrativo, a fin de ejercer las acciones corresp dientes.

Notifiquese y cimplase, \M
. \

Contralmirante LEONARDO SANTAMARIA GAITAN
Directoy General Maritimo



