DIRECCION GENERAL MARITIMA

ﬁﬂﬁ?[

zéogoté, D.C, 1'{ N[N 2\“5

Referencia: 14012009019

I{‘nvestigacién: Jurisdiccional por Siniestro Marftimo ~ Consulta
OBJETO A DECIDIR

Procede el Despacho a resolver en via de consulta la decisién de primera instancia del 12 de
septiembre de 2011, proferida por el Capitan de Puerto de Santa Marta, dentro de la investigacion
Eﬁor el siniestro maritimo de DANOS A EQUIPOS DE PESCA, ocasionados por la M/N FU HUA de
bandera panamefia, ocurrido el 28 de noviembre de 2009, previos los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Mediante denuncia presentada el dia primero (1) de diciembre de 2009, por los sefiores
GABRIEL IBARRA, WILBERTO OROZCO y LISANDRO PACHECO, el Capitan de Puerto de Santa
Marta tuvo conocimiento del presunto siniestro de dafos a equipos de pesca ocasionados por la
M/N FU HUA.

2. Eldia dieciocho (18) de diciembre de 2009, el Capitdn de Puerto de Santa Marta emitié auto de
apertura de la investigacion por siniestro maritimo de dafios a equipo de pesca ocasionados por la
M/N FU HUA, de bandera panamena, decretando practicar y allegar las pruebas pertinentes y
conducentes para el esclarecimiento de los hechos objeto de investigacion.

3 El dia doce {12) de septiembre de 2011, el Capitin de Puerto de Santa Marta profiri6 fallo de
primera instancia a través del cual declaré que el siniestro maritimo de dafos a equipos de pesca
dcasionados por la M/N FU HUA, ocurrié con responsabilidad de los sefores GABRIEL IBARRA,
WILBERTO OROZCO y LISSANDRO PACHECO, tripulantes de la motonave LA NINA, sin

iden tificacion.

Aunado a ello, declaré que los sefiores GABRIEL IBARRA, WILBERTO OROZCO y LISSANDRO
PACHECQ, tripulantes de la motonave LA NINA, sin identificacién, incurrieron en violacién a las
normas de la Marina Mercante, al omitir las reglas de navegacion y seguridad maritima,

Por lo anterior, el Capitdn de Puerto de Santa Marta impuso a los sefiores GABRIEL IBARRA,
WILBERTO OROZCO y LISSANDRO PACHECO, multa de dos (2) salarios minimos legales
mensuales vigentes que equivale a la suma de UN MILLON SETENTA Y UN MIL DOSCIENTOS
PESOS M/ C ($1.071.200).
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4. Al no interponerse recurso de apelacion en contra de la citada decision dentro del término
establecido, el Capitan de Puerto de Santa Marta envi6 el expediente a este Despacho en via de
consulta, conforme lo establece el articulo 57 del Decreto Ley 2324 de 1984.

COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 57 del Decreto Ley 2324 de 1984 y el numeral 2°, articulo 2, del
Decreto 5057 de 2009, esta Direccidn General es competente para conocer en consulta las
investigaciones por siniestros maritimos ocurridos dentro del territorio establecido en el articulo 2°
del Decreto Ley 2324 de 1984.

Dicha competencia tiene el caracter de jurisdiccional, en aplicacién del Decreto Ley 2324 de 1934, en
concordancia con el articulo 116 de la Constitucién Politica, lo cual fue ratificado por la Corte
Constitucional en sentencia C-212 de 1994 y mediarite Concepto de la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado, con Radicado 1605, del 4 de noviembre de 2004.

ANALISIS TECNICO

Mediante auto del dieciocho (18) de diciembre de 2009, se nombrd como perito al sefior GUSTAVO
ANTONIO JIMENEZ, Perito Maritimo, para que conceptuara al respecto. El dia veinticinco (25) de
enero de 2010 presentd su informe, el cual se corrié traslado a las partes, dejando constancia que
procedia la aclaracién o complementacién y la objecién por error grave.

El perito GUSTAVO ANTONIO JIMENEZ, en su informe concluyé lo siguiente:

1-  Es dificil apreciar luces con exactitud entre el Orto como el Ocaso

2- Durante el dig se deben hacer sefins ondeando uita camisa de lado a lade y durante horas nocturnas cou la
ldmpara.

3~ Durante una maniobra de acoderamiento un oficial va en proa y el otro en popa.

4- Toda persona que realice faenas de pesca debe tener conocimiento de regulaciones - reglas del camino, luces -
dreas de trdfico peligroso, efc.

5-  Peso aproximado de un trasmallo compiete 300 - 400 kilos.

6- Un trasmallo despuds de botado se hunde por el plowo que lleva a su alrededor, y queda flotando por las
pequeiins boyas de icopor.

7- Eldrea de Drummond esti delimitada asi: hacia la parte norte: parte E Lat. 11°07’ N Long 074°17' W parte W
Lat. 11°07° N Long (74°18.5" W i hacin la parte sur: Parte E Lat. 11°05'.50” N Long 074°16.3" W parte W
Lat. 11°05’N Long 074°185'W

8- Las boyas del trasmallo se viene apreciando a una distancia aproximada de 20-30 metros debido a su tamaito y
dependiendo de la Iuntinosidad. _

9-  Cada wvez que se hace un reporte de alerta o inseguritdnd, el supervisor de turno de fodn In compafifa debe sentarlo
en el libro.

10- Los moviinientos o cambios de rumbo para barcos de estas esloras en estas dreas es delicado. Y debe hacerse con el
mitnino dngulo a cualquier banda,

11- Toda embarcacién de pesca artesanal debe tenter minimo una linterna a bordo.

12- Una lancha de pesca artesanal no esti oblignda a levar Iuces de navegacidn,

13- Es dificil para esa clase de lanchas, ser detectndns por el radar debido a que son de madera, pequeitas y no posecn
reflector transponder.



fiecurso Consulita Siniestro Marittimo de Danos a equipos de pesca ocasionados por la M/N FU HUA 3
Radicado No. 14012009019,

MPLIACION INFORME PERICIAL

1- Un barco de este porte aungue es retardadn su maniobrabilidad puede ver un objetivo en direccion a su proa a
una distancia de 400-500 metros.

2- Segtin versiones de los pescadores inician a hacer sefiales crando el barco estaba a una distancia aproximada de
1000 metros, lo cunl muy posiblemente el piloto pudo haberla confundido debido a que la maniobra ya iniciando
el ocaso y con Ia cantidad de luces exactamente en esa proa, dificilnente desde el puente se puede apreciar

3-  Como normativn geveral durante toda mmobra debe estar el Primer Oficial junte con el Contramaestre y olros
tripulanies en proa y el Segundo Oficial con sus marinos en popa, su deber, ir verificando todo contacto que s¢
eriece pov proa e ir avisando al puente.

4- De acuerdo a las condiciones reinantes, viento suave, buena visibilidad, war en calnia, indica que el personal de
proa e eshive atento.

Conductn téemica v ndutica de las personas involucradas

Par parte de piloto, el seiior FRANCISCO QUINTERO, persona idénea para el cargo, Heva suficiente tiempo en esta
¢lase de facnas y en barcos de diferentes portes.

Por parte de los pescadores, aungue carecen de conducta marivera ya que debide a la hora (inicio del ocaso) hubieran
podido haber agotado otro recurso, el de extender los brazos y mejor aiin con wna camisa o la bandera naranjn, hicieron lo
borvespondiente en cuestiones de Bamar la atencion con la ldmpara.

CONSIDERACIONES DEL DIRECTOR GENERAL MARITIMO

Respecto de lo que se considera accidentes o siniestros maritimos, el articulo 26 del Decreto Ley
2324 e 1984 establece:

“Se consideran accidentes o siniestros maritimos los definidos como tales por la ley, por los tratados
internaciongles, por los convenios internaciones, estén o no suscritos por Colombia y por la costumbre
nacional o internacional. Para los efectos del presente Decreto son accidentes o siniestros maritinios, sin que se
lintite a ellos, los siguientes:

a) El nanfragio;

by El encallamiento;

c) El abordaje;
; d) La explosion o el incendio de naves o artefactos navales o estructuras o plataformas marings;
1 ¢} Lo arribadn forzosa;
© P La contaminacion maring, al igual que todn situacion que origine un riesgo grave de contamingcion maring,
;&) Los daiios causados por iaves o arfefactos navales n instalaciones porhuarias”.
Por su parte, el Codigo para la investigacién de siniestros y sucesos maritimos, aprobado mediante
Resolucion A.849, establece las siguientes definiciones:

“4.1 Siniestro maritimo: un evento que ha tenido como resuttado:

.1 la niuerte o lesiones graves de una personn, causadas por las operaciones de un bugue o en relacion con elias;

2 In pérdida de wnn persona que estuviera a bordo, causada por las operaciones de un buque o en relacidn con
ellas; o

3 In pérdida, presunta pérdidn o abandono de un buque; o

4 darios materiales graves sufridos por un buque; o

.5 In varadn o averig importante de un bugue, o In participacion de wit bugue en un abordsje; o

.6 danios materiales graves causados por Ins operaciones de vn bugque o en relacicn con ellas; o

.7 daios graves al medio ambiente como resultado de los dailos sufridos por uno o varios bugques, causados por
las operaciones de uno o varios bugues o en relacion con ellas”.
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Asimismo, establece qué debe entenderse como suceso maritimo:

(4.4} Acaecimiento debido a las operaciones de un bugtie, o en relacién con ellas, a causa del cual el bugue o
cunlquier persona se ve en peligro, o a causa del cual se producen daiios graves eit el bugque, su estructura o el
medio ambiente”.

Mas adelante, consagra el significado de los dafnos materiales graves, en relacion con un siniestro
maritimo:

“(2,16)

1. dnsios quie:

1.1 afectan considerablemente a ln integridad estructural, el funcionamiento o las caracteristicas operacionales
de un bugue o de la infraestructira maritime; y

1.2 requieren reparaciones o sustiticidn de componentes importantes; o

2. La destruccidn del bugue o de la infraestructura maritima”,

Sobre el particular, la Autoridad Maritima Panamefia adopto la siguiente definicién de accidentes
maritimes, para la investigacion de siniestros:

“Uln accidente es un acontecimiento 110 deseado que tiene como resultado dajios personales, dmios materiales o
pérdidas. Los accidentes incluyen la pérdida de vidas humanas o lesiones graves sufridas por cualquier persona
i bordo, asi conto Ia caida de cunlguier persona de una embarcacicn; la pérdida veal o supuesta de wit bugite, el
abandono o daiio material de una nave; su colision o encallmniento, su inutilizacién y también los daifos
materiales causados por un bugue.

Un accidente también puede ser un suceso como el desmoronamiento del mecanismo de izado, In escora
producida por el desplazamiento involuntario de la carga o lnstre, la pérdida de cargn al crerse por In borda o el
enomiche de los aparejos de pesca que pueda tenter conto consecuencia que el bugne se escore hasta alcanzar un
anculo peligroso, si el suceso luibiese podido causar lesiones de importancia o danos a In salud de alguna
persona. Es el deber de cualquier capitdn o patron examinar cualquier accidente que le ocurra a su buque o que
se prodiizea a bordo del mismo”.

De lo anteriormente expuesto, considera el Despacho que las circunstancias que rodearon los dafios
al equipo de pesca, ocasionando la pérdida del 70% de los trasmallos de la M/N LA NINA, no se
enmarcan en el concepto de siniestro maritimo, teniendo en cuenta que como menciona la
legislacion nacional e internacional, para que se entienda como un dafio grave, el enganche de los
aparejos de pesca debe tener como consecuencia que el buque quede inclinado hacia un lado en un
angulo peligroso,

Se puede concluir entonces, que como no existio el siniestro maritimo de dafios a equipos de pesca,
no hay lugar a declarar la responsabilidad del mismo por parte de la tripulacién de la M/N LA
NINA. Por lo cual, se revoca el articulo primero del fallo del 12 de septiembre de 2011, proferida
por el Capitan de Puerto de Santa Marta.

Las Violaciones a las Normas de Marina Mercante son aquellas que se producen por el
incumplimiento de la legislaciéon maritima colombiana, relacionada con los requisitos que establece
la Autoridad Marftima para permitir operaciones en agua jurisdiccionales,
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EI articulo 48 del Decreto Ley 2324 de 1984 establece el contenido de los fallos:

“Los fallos serdn motivados, debiendo hacer la declaracién de culpabilidad y responsabilidad con respecto a los
accidentes {nvestigados, si es que a ello lubiere lugar v, determinard el avaliic de los dafios ocurridos con tal
motivo. Asi misma, impondrd las sanciones o multas gue fueren del caso si se comprobaren violaciones a las
Hormas o reglamentos gue regulan las actividades maritinmins”.

En la investigacion quedé plenamente probado la omision de las reglas maritimas, tal como
éiesarrollar la actividad de pesca artesanal en una embarcacién que no se encontraba registrada, no
ée demostr6 titulos de propiedad, no tiene matriculas ni certificados, el propietario de la
¢mbarcacion no compareci6 ni acredité su calidad de propietario.

El articulo 1 numeral 3 de la Resolucién 520 de 1990, establece los documentos pertinentes que
@[eben tener las naves o artefactos navales colombianas, asi:

“(...) 3. Decumentos pertinentes; Entidndase por documentos pertinentes, el conjunto de documentos
expedidos por In Autoridad Maritima Nacional o Local, asi como los avalados o adniitidos por las mismas,
habiendo side expedidos por wia Antoridad Maritimm extranjera o por algna Organizacion Reconocida, los
cunles varian de acuerdo con la clase de nave y serdn objeto de verificacidn en las inspecciones. que se
proctiquen a lns naves,
Los docunentos pertinentes respecto a las naves y artefactos de matricula nacional son:
a) Licencias de navegncion de In totalidad de la tripulacion;
b) Patente de navegacion o permiso especial de navegacion (segiin ta clase de nave);

i ¢ Patente del Institute Nacional de Pesca y Acuiculiura, INPA, tratandose de naves pesqueras;

d) Resolucidn de autorizacidn o registro de ruta (segiin el trdfico iue realice la nave);

¢) Documento de zarpe y demds documentos exigidos por la normas de la maring mercante vigentes, de acuerdo
con la clase de nave;

F) Certificado de matricula o en su defecto pasavante;

8) Certificndo de registro de niotor;

h) Ccr’t:ﬁcado de autarizacidn de capacidad midxima de transporte de combustible;

1} Certificndos estatutarios de seguridad, navegabilidad, dotacidn minima y prevencion de I contaniinacion;

1} Autorizacion especial para trinsito expedida por la Capitanin de Puerto de conformidad con lo previsto en los
literales f) y ) del articudo 0. de la presente resolucion.

ijor otra parte, frente a la responsabilidad el Capitan de una embarcacidn, el articulo 1495 del
C_\;_Iédigo, de Comercio colombiano manifiesta:
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“El capitin es ¢l jefe superior encargado del gobierno y direccidn de la nave.

La tripulacién y los pasajeros le deben respeto y obediencia en cuaiito se refiere al servicio de la nave y a la
seguridad de las personas y de la carga que conduzca.

Comwo representante del armador efercerd, frente a todos los interesados en la nave y en la carga, los poderes que
le sean atribuidos por la ley. Las restricciones convencionales al derecho de representacidn del capitdi ito serdn
oponibles a terceros de buena fe”.

El sefior WILBERTO OROZCO CABALLOS, motorista de la lancha LA NINA, no ostenta la
idoneidad para operar embarcaciones menores, incumpliendo medidas de seguridad, sefializacion y
vigilancia, con lo que pone en riesgo su vida y la de los demas fripulantes.

Dentro de las funciones del Capitan mencionadas en el Cédigo de Comercio colombiano esta la
cumplir con las leyes y reglamentos de marina, normas que no fueron acatadas por el sefior
WILBERTO OROZCO. El Capitan de Puerto de Santa Marta impuso multa para el sefior GABRIEL
IBARRA, WILBERTO OROZCO Y LISSANDRO PACHECO, por Viclacion a las Normas de Marina
Mercante.

Se hace necesario modificar los articulos SEGUNDO y TERCERO de la decision del 12 de
septiembre de 2011, toda vez que el responsable en todo momento de la embarcacion es el Capitan y
fa tripulacién le deben obediencia y respeto.

En meérito de lo anterior, el Director General Maritimo,
RESUELVE

ARTICULO 1°.- REVOCAR el articulo primero del fallo de primera instancia proferido por el
Capitan de Puerto de Santa Marta, el dia 11 de septiembre de 2011, conforme a la parte motiva del
presente fallo.

ARTICULQ 2°.- MODIFICAR el articulo seg_undo del fallo del 11 de septiembre de 2011, proferida
por el Capitan de Puerto de Santa Marta, conforme a la parte motiva del presente falle, el cual
quedara ast:

“Que el sefior WILBERTO OROZCO CEBALLOS, identificado con la Céduln de Ciudadanin No, 5.073.981,
moforista de ln embarcacion LA NINA, incurrié en Violacion de lns Normas de la Legislacion Maritima
colombiana por los hechos expuestos en los considerandos de la presente providencin”

ARTICULO 3°- MODIFICAR el articulo tercero de la decision del 11 de septiembre de 2011,
proferida por el Capitan de Puerto de Santa Marta, conforme a la parte motiva del presente fallo, el
cual quedara asf:

“Sancionar al sefior WILBERTO OROZCO CEBALLOS, identificado con Cédula de Ciudadania No.
5.063.995, nwtorista de In embarcacion LA NINA sg’n identificacion, con multa de dos (2) salarios minimos
legales vigentes cuyo valor corresponde a UN MILLON SETENTA Y UN MIL DOSCIENTOS PESOS M/C
($1.071.200)"
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ARTICULQ 4°.- CONFIRMAR en sus demés partes el fallo de primera instancia proferido por el
{:apitén de Puerto de Santa Marta, el dia 11 de septiembre de 2011, conforme a la parte motiva del
presente fallo.

{_;ARTTCULO 5°- NOTIFICAR personalmente por conducto de la Capitanfa de Puerto de Santa
Matta el contenido del presente fallo al sefior WILBERTO OROZCO CEBALLQOS, identificado con la
cédula de ciudadania No. 5.073.981, en su calidad de motorista de la embarcacion LA NINA sin
identificar, y demas partes interesadas, en cumplimiento de lo establecido en los articulos 46 y 62 del
Decreto Ley 2324 de 1984

ARTICULO 6°.- COMISIONAR al Capitén de Puerto de Santa Marta para que, una vez quede en

firme y ejecutoriado el presente fallo, remita copia del mismo al Grupo Legal Maritimo y a la
Subdireccion de Marina Mercante de la Direccion General Maritima.

?‘Jotifiqueseycﬁmplase. 11 NOV 2015

te PABLO EMILIO ROMERO ROJAS
Director General Maritimo (E)

Vicealmi



