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Referencia; 19012012002
Investigacion: Jurisdiccional por Siniestro Marftimo - Consulta
OBJETO A DECIDIR

Procede el Despacho a resolver en via de consulta la decisién del 11 de mayo de 2012, proferida
por el Capitan de Puerto de Covenas, dentro de la investigacion por siniestro maritimo de arribo
forzoso de la motonave “PATRON”, de bandera estadounidense, con ocasién de los hechos
ocurridos el dia quince (15) de abril de 2002, donde la motonave arribo a la Isla Fuerte sin
autorizacion de zarpe.

i

ANTECEDENTES

Mediante informe de fecha diecisiete (17) de abril de 2002, suscrito por el sefior LUKAS
MEIER, el Capitan de Puerto de Covefias, tuvo conocimiento del arribo forzoso de la
motonave “PATRON", de bandera de estadounidense, donde la motonave arribo a la Isla
Fuerte sin autorizacion de zarpe.

Por lo anterior el dia 17 de abril de 2002, el Capitan de Puertc de Covenas decreto la
apertura de la investigacion, ordenando la practica de las pruebas pertinentes y
conducentes para el esclarecimiento de los hechos y fijo fecha para la audiencia de que
trata el articulo 37 del Decreto Ley 2324 de 1984,

Con fundamento en las pruebas practicadas y recolectadas, el Capitan de Puerto de
Coverias profirié decision de primera instancia el 11 de mayo de 2012, a través de la cual
declaré que el siniestro maritimo de arribo forzoso fue legitimo, exonerando de
responsabilidad al sefior LUKAS MEIER, en calidad de Capitan de la citada motonave.

Al no interponerse recurso de apelacién en contra de la citada decision dentro del término
establecido, el Capitan de Puerto de Covefias envié el expediente a este Despacho en via de
consulta, conforme lo establece el articulo 57 del Decreto Ley 2324 de 1984.
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COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 57 del Decreto Ley 2324 de 1984 y el numeral 2°, articulo 27, del
Decreto 5057 de 2009, esta Direccién General es competente para conocer en consulta las
investigaciones por siniestros maritimos ocurridos dentro del territorio establecido en el articulo
2° del Decreto Ley 2324 de 1984.

Dicha competencia tiene el caracter de jurisdiccional, en aplicacién del Decreto Ley 2324 de 1984,
en concordancia con el articulo 116 de la Constitucién Politica, lo cual fue ratificado por ta Corte
Constitucional en sentencia C-212 de 1994 y mediante Concepto de la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado, con Radicado 1605, del 4 de noviembre de 2004.

ANALISIS TECNICO

De la revision del proceso se concluye, que no hubo causas técnicas que rodearon el
siniestro maritimo de arribada forzosa de la motonave “PATRON” de bandera
estadounidense al puerto de Covefias, y la razén es la siguiente:

El Capitén de la motonave “PATRON” no contaba con orden de zarpe para arribar a la
Isla Fuerte jurisdiccién de la Capitania de Puerto de Covenas.

CONSIDERACIONES DEL DIRECTOR GENERAL MARITIMO

Conforme a lo anteriormente descrito, este Despacho encuentra procedente referirse a ciertos
aspectos sustanciales y procesales que dieron mérito al Capitén de Puerto de Covefias para
proferir decision de primera instancia, a su vez haré el estudio de legalidad que entrania el grado
jurisdiccional de consulta, asi:

En cuanto a los aspectos procesales y probatorios se refiere, este Despacho evidencia que cada
una de las etapas de la investigacion de primera instancia, adelantadas por el Capitdn de Puerto
de Covefias, se realizaron en los tiempos y términos establecidos en los articulos 31 al 50 del
Decreto Ley 2324 de 1984,

Ahora bien, se estima pertinente realizar las siguientes aclaraciones:

1. Sobre la ocurrencia del siniestro maritimo de arribo forzose de la motonave “PATRON" de
bandera de estadounidense, ocurride el 15 de abril de 2002, donde la motonave arribo a la Isla
Fuerte sin autorizacién de zarpe, es preciso que el Despache manifieste las siguientes
aclaraciones:

El articulo 26 del Decreto Ley 2324 de 1984, contempla como accidentes o siniestros maritimos:
“(...) Se cansideran accidentes o siniestros maritimos los definidos como tales por la ley, por los

tratados internacionales, por los convenios internaciones estén o 1o suscritos por Colombia y
por In Costunibre Internacional. Para los efectos del presente decreto son accidentes o siniestros
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maritinies, sin que se limite a ellos, los siguientes: a) el naufragio b) el encallamiento, c) el
abordaje, d) I explosion o el incendio de naves o artefactos navales, e) ln arribada forzosa, f) la
contaniinacion  marina, al igual que lodn situacion que origine un viesgo grave de
conlaminacion marina v, g) los dafios causados por naves o artefactos navales a las instalaciones
portuarias, (...)"

Conforme al articulo 1540 del Cédigo del Comercio donde define como arribada
forzosa “ln entrada necesnrin o puerlo distinto del autorizado en el permiso de zarpe”.

Ahora bien, teniendo encuenta los articulos anteriormente citados donde se determina que
dentro de los sinjestros maritimos se encuentra la arribada forzosa, y ademas la definicion de
estd, debemos identificar como clasifica, claramente se encuentra estipuado en el Cédigo del
Comercio en el articulo 1541, lo cual la distingue como “Ia arribada forzosa es legitima o ilegitima: Ia
legitima es la que procede de caso fortuito inevitable, e tlegitina ln que trae su origen de dolo o culpa del
Capitan. La arribada forzosa sepresumnind ilegitima”,

Teniendo cn cuenta el caso concreto, se evidencia la ocurrencia del siniesbro maritimo de
arribada forzesa de la motonave “PATRON”, pues enir6 a la Isla Fuerte, sin estar autorizado y
solo portaba la orden de zarpe No. 242650, emitido por la capitania de Puerto de Colon, que le
autorizaba navegar desde el Boca del toro hasta Colon, valida hasta el 05 de abril del 2012,

Es conveniente determinar, sobre la legitimidad o ilegitimidad de Ia arribada forzosa, para esto
es necesario citar algunos apartes de la de declaracion rendida el dia 17 de abril de 2002, por el
sefior LUKAS MEIER, Capitdn de la motonave “PATRON", en la que narrd las razones que dio
lugar a que la motonave arribara al Puerto de Covefias:

“(...) Salimos el din niércales 11 de abril de Colon para_Isla Porvenir archipiélago de San
Blas, porque supuestamente nos liabinn comentado que en ese lugar podimmos hacer la
documentacion y franiite de zarpe para poder Hegar a la ciudad de Cartagena, entonces ahi nos
dijeron gue nos fuéramos hasta Puerfo Obaldia, pero cuando thamos en el transcurso de
miestro viaje Obaldin miramos el combustible, y nos percatanios de que el combustible que
traimmos no nos iba alcanzar para legar hasta ese puerto, entonces Hegmmos al sector muis
cercano que se lama USTUPU para preguniar si vendion conmbustible en ese lugar pero nos
dijeron que no fenian, el cual alli decidimos tomar la decisidn de llegar al sector de la Isla
fuerte y al ver que no encontramos el combustible proseguimos de velear con el poco que
traiammos aprovechando adeniis el buen viento a favor que teninmos vy Hegamos al sector de Isla
Fuerte {...)” (Subrayado y cursiva por fuera de texto).

Sobre el interrogante si antes de zarpar del Puerto de San Bas, usted verificé que contaba con el
suficiente combustible para la travesia, dijo:

“(...) Si, claro, realmente desconocemos porque el suficiente combustible que trafamos se nos
acabé tan ripido, deduzco que no sabentos si la mdquina tenia problema o por lo contrario debid
al fuerte viento y corriente que teniantos en contra (...)".

Conforme a las declaraciones anteriormente expuestas se puede determinar que la arribada
forzosa de la motonave "PATRON” a la Isla Fuerte se pudo evitar debido a que el Capitan de
dicha motonave “es el jefe superior encargado del gobierno y direccidn de la nave” como lo estipula el
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Articulo 1495 del Cédige de Comercio, por tal razon el Capitan estando en el Puerto de Colon
debio realizar todos los tramites pertinentes para obtener la orden de zarpe con destino a
Cartagena y no aventurarse a otros puertos sin tener informacion certera para la tramitacion de
dicho documento, la falta prevencién y diligencia por parte del jefe de gobierno de la motonave
dio como resultado que el combustible de la motonave no alcanzara.

Acorde como esté dispuesto en el art 1502, que establece los hechos y actos prohibido por el
capitan, en el numeral 7.

“(...) Entrar en ptierto distinto al de su destino, salvo que las condiciones de la navegacion lo exija

(”‘)u‘

Sobre el anterior aspecto, tenemos gue tener en cuenta para poder configurar si la arribada
forzosa es legitima e ilegitima hay que determinar los requisitos que conforman el caso fortuito
o fuerza mayor, la jurisprudencial la distingue de la siguiente manera:

“{...) Los dos presupuestos -ex lege- que estereotipan, como unidad conceptual y como
sinonintia legal, al caso fortuito o fuerza mayor, son la imprevisibilidad y Ia irvesistibilidad
del acontecimitento. ..,

Respecto de la printera de esas exigencias, consideré que “[I] {(sic) a imprewisibilidad,
rectamente entendida, no puede ser desentrafiadn -en lo que atafie a su conceplo, perfiles y
alcance- con arreglo a su significado neramente semdntico, segiin el cual, imprevisible es
aquello ‘Que no se puede prever’, y prever, a su furno, es "Ver con anticipacion’ (Diccionario
de la Real Academia de la Lengua Espaiiola), por manera que aplicando este criterio serin
menester afirmar que es imprevisible, ciertnmente, el aconteciniento que no sea viable
contentplar de antemano, o sea previamente a su gestacion material (contemplacion ex
ante)...5i se aplicase literalmente la diccion en referencia, se podria llegar a extrenios
frritantes, a fuer (sic) que injuridicos, habida cuenta de que una interpretacion tan
restrictiva haria nugatoria la posibilidad real de que un deudor, segiin el caso, se liberara de
responsabilidad en virtud del surginiento de una causa a él extrasnia, particularmente de un
caso fortuito o fuerza mayor {...) (Cursiva por fuera de texto).

Conforme al criterio de irresistibilidad, la mencionada sentencia expresé lo siguiente:

“(...) Aquel estado predicable del sujeto respectivo que entrasia ln imposibilidad objetiva de
evitar ciertos efectos o consecuencins derivados de la materializacion de heclos exdgenos -y
por _ello a_él ajenos, asi como extrafios _en el plano juridico- gue le impiden efectuar
determinada_actuacion, lato sensu. En tal virtud, este presupuesto legal se encontrard
configurado cuando, de cara al suceso pertinente no puedn o pudo evitar, ni eludir sus
efectos? (...)" (Subrayado y cursiva por fuera de texto).

De tal manera, se puede determinar que los hechos ocurridos no fueron por fuerza mayor ni
caso fortuito, debido el Capitan no diligencié la orden del zarpe en el Puerto donde se

1 Corte Suprema de Justicia en sentencia del 27 de febrero de 2009, magistrado ponente Arturo Solarte Rodriguez
2 Ibidem
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encontraba y lo mds conveniente era que si estaba en el Puerto de Colon y queria realizar una
travesia al Puerto de Cartagena el podia tramitarla donde se encontraba a sabiendas que la
orden de zarpe N°® 242650, estaba vencida desde el 05 de abril de 2002, y el recorrido que
autorizaba era desde Boca del Toro hasta Colon, por lo anteriormente expresado él pudo
impedir la arribada forzosa con el simple hecho de llegar y tramitar la orden de zarpe en el tugar
de salida, asf las cosas este acontecimiento era susceptiblemente previsto por el ser humano, por
ende es arribada forzosa ilegitima.

En este punto, es necesario recordar que es obligacion del Capitan cumplir las leyes y reglamentos
de marina, sanidad aduana, policia, haclendn, inngracion, ekc. .., de los puertos de zarpe y arribo como
dispone el articulo 1501, numeral 2°

Ahora bien, el Capitan antes de realizar la navegacion hacia un puerto determinado debe de
cefiirse de acuerdo a las normas y reglamentos de la Marina Mercante y tramitar toda la
documentacidn necesaria y requerida para zarpar, por tal motivo es una exigencia legal y
ademas un mandato constitucional de acuerdo al art 4 °, inciso 2, de la constitucién colombiana
“es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombin n catar In Constitucion y las leyes, y respetar
y obedecer a las autoridades”,

Sobre la responsabilidad del Capitén de la nave, el articulo 1503 establece, asi:

“(...) La_responsabilidad del Capitdn principia desde que se hace recongcer como
comandante de la nave y terminag con la enfrega de ella (...}".

Conforme lo establecen las normas transcritas, el Capitin como jefe superior encargado del
gobierno y direccion de la nave, es responsable desde que se hace reconocer como tal y dicha
responsabilidad termina con la enirega de ésta, en virtud de ello, debe cumplir con las leyes y
reglamentos de las autoridades en los puertos de zarpe y arribo.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Director General Maritimo,

RESUELVE

ARTICULO 1° MODIFICAR el articulo primero de la decision del 11 de mayo de 2012 de
conformidad con los argumentos expuestos en la parte considerativa de la presente providencia,
el cual quedara asi:

“Declarar ilegitima la arribada forzosa de la motonave de nombre “PATRON” de bandera
estadounidense, y en consecuencia se declara responsable por la ocurrencia del siniestro
maritimo de arribada forzosa de dicha motonave al mando del sefior LUKAS MEIER
identificado con el pasaporte N® 0643382, en calidad de Capitén, ocurrido el 15 de abril de 2012”.

ARTICULO 2° CONFIRMAR los articulos restantes de la decision del 11 de mayo de 2012,
proferido por el Capitan de Puerto de Coveiias, de conformidad con la parte motiva de la
presente providencia.
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ART{CULO 3° NOTIFICAR personalmente por conducto de la Capitania de Puerto de
Covefias, el contenido del presente proveido al sefior LUKAS MEIER, identificado con el
pasaporte N° 0643382, en calidades de Capitan de la motonave “PATRON” de bandera

estadounidense, a través del sefior GONZALQO CAMPO SILV A, identificado con la cedula de
ciudadania N° 3821806 de Bogota, en calidad de Agente Maritimo en los términos establecidos
en los articulos 46 v 62 del Decreto 2324 /84,

ARTICULO 4° DEVOLVER <l presente expediente a la Capitania de Puerto de Coverias, para la
correspondiente notificacién y cumplimiento de lo resuelto.

ARTICULO 5° Fjecutoriado el presente acto, enviese copia del mismo con la respectiva
constancia, a la Subdireccién de Marina Mercante y al Grupo Legal Maritimo de esta Direccion,
para lo de su competencia.
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Notifiquese y camplase, i ‘l U

Vicealmirafite PABLO EMILIO ROMERO ROJAS
Director General Maritimo (E}



