MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - DIRECCION GENERAL MARITIMA - CAPITANIA DE PUERTO DE
SANTA MARTA. Santa Marta, D.T.C. e H., a los doce (12) dias de agosto de dos mil veinticinco (2025).

Referencia: Averiguacion Preliminar N° 14032023007

Asunto: Publicacion NOTIFICACION POR AVISO de la Resolucion N° (0103-2024) MD-DIMAR-CP04-
JURIDICA de fecha 28 de marzo de 2024, por medio de la cual se resuelve la averiguacion preliminar N°
14032023007, adelantada por presunta ocupacion indebida o no autorizada en los bienes de uso publico de la
nacién bajo jurisdiccion de DIMAR.

CONSTANCIA PUBLICACION NOTIFICACION POR AVISO

En la fecha 12 de agosto de 2025 a las 08:00 A.M., se deja constancia que se publica y se fija el oficio de la
Notificacién por AVISO de la Resolucion N° (0103-2024) MD-DIMAR-CP04-JURIDICA de fecha 28 de marzo
de 2024, suscrita por el sefior Capitan de Puerto de Santa Marta, radicada bajo el N° 14202502006 MD-DIMAR-
CP04-JURIDICA de fecha 11 de agosto de 2025, suscrita por el doctor VICTOR ANDRES GONZALEZ GARCIA,
en su calidad de Responsable de la Seccién Juridica de la Capitania de Puerto de Santa Marta, dirigida a la
sefiora ADRIANA MILENA SUAREZ QUINTERO, en su condicion de presunta ocupante, en el Portal Maritimo
Colombiano, en la cartelera de la entrada y de la oficina juridica de la Capitania de Puerto de Santa Marta, por
el término de cinco (5) dias, de conformidad con lo dispuesto en los incisos 2 y 3 del articulo 69 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. ;

Lo anterior, por cuanto se envio el oficio de la citacién para notificacion personal, radicado bajo el N°
14202402407 MD-DIMAR-CP04-JURIDICA de fecha 10 de octubre de 2024, suscrita por el Capitan de Corbeta
NEYL SIMON PEREZ CABRERA, quien para la fecha era el Responsable de la Seccién Juridica de la Capitania
de Puerto de Santa Marta, mediante el sefior Jaime Lozano, mensajero de la Capitania de Puerto de Santa
Marta a la direccion: Sector Gairaca, que figura en el expediente, la cual fue devuelta por el mensajero en
mencioén, con la observacién registrada: “No se logré ubicar a la_sefiora Adriana Suarez Quintero”
Constancia que obra en el expediente. Es de anotar, que la referida citacién se publico también conforme con
lo estipulado en el inciso 2 del articulo 68 ibidem.

Por otro lado, este despacho desconoce otra direccion, correo electrénico, nimero de fax, o informacioén que
permita ubicar a la sefiora ADRIANA MILENA SUAREZ QUINTERO, ep su condicion de presunta ocupante.

Secretdrio Sustanciador
Seccién Juridica de Ig/Capitania de Puerto de Santa Marta

Se desfija la notificacion por Aviso en la tarde de hoy diecinueve (19) de agosto de dos mil veinticinco (2025),
siendo las 18:00 P.M., la cual permaneci6 fijada y publicada por el término de Ley en el Portal Maritimo
Colombiano, en las carteleras de la entrada y de la oficina juridica de la Capitania de Puerto de Santa Marta.

SAITH ESTEVAN OROZCO PALACIO
Secretario Sustanciador
Seccion Juridica de la Capitania de Puerto de Santa Marta
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A Autoridad Maritima Calombiana
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Santa Marta 11/08/2025
No. 14202502006 MD-DIMAR-CP04-JURIDICA

Favor referirse a este niimero al responder

Sefora

ADRIANA MILENA SUAREZ QUINTERO
Sector Gairaca

Santa Marta, D.T.C. e H.

Asunto: Notificacién por AVISO.
Referencia: Averiguacién Preliminar N° 14032023007

Por medio del presente aviso se realiza la notificacion de la Resolucion N° (0103-2024) MD-
DIMAR-CP04-JURIDICA de fecha 28 de marzo de 2024, expedida por el sefior Capitan de Puerto
de Santa Marta, mediante la cual se resuelve la Investigaciéon Administrativa Sancionatoria
N° 14032023007, adelantada por presunta ocupacion indebida o no autorizada en los bienes de
uso publico de la nacién bajo la jurisdicciéon DIMAR, que anexo en diecisiete (17) paginas, y en
los términos que a continuacién se enuncian:

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
DIRECCION GENERAL MARITIMA
CAPITANIA DE PUERTO DE SANTA MARTA
NOTIFICACION POR AVISO

Acto Administrativo que se notifica Resolucion  N° (0103-2024) MD-DIMAR-CP04-
JURIDICA
Fecha del Acto Administrativo 28 de marzo de 2024
Autoridad que lo expidié Capitania de Puerto de Santa Marta
Recurso (s) que procede (n) Reposicién y Apelacion
Autoridad ante guien debe | Capitania de Puerto de Santa Marta y Direccion
interponerse General Maritima
Plazo (s) para interponerlo 10 dias
ADVERTENCIA:

Esta notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Asi mismo, me permito informar que los canales tecnoldgicos oficiales de comunicacién de la
Direccion General Maritima —  Capitania de  Puerto de Santa Marta,
son: investigacionescpO4@dimar.mil.co

Capitania de Puerto de Santa Marta - CP04

Direccion Carrera 2 No. 27-38,Santa Marta

Linea Anticorrupcién y Antisoborno 01 8000 911 670

Linea de Atencién al Ciudadano 01 8000 115 966 - Bogota (+57) 601 328 6800
dimar@dimar.mil.co - www.dimar.mil.co - @DimarColombia
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RESOLUCION NUMERO (0103-2024) MD-DIMAR-CP04-JURIDICA 28 DE MARZO DE
2024

“Por medio de la cual se resuelve la averiguacion preliminar N° 14032023007, adelantada
por presunta ocupacion indebida o no autorizada de bienes de uso publico de la Nacion
bajo la jurisdiccion de la Direccién General Maritima”

EL CAPITAN DE PUERTO DE SANTA MARTA

Con fundamento en las competencias legales conferidas en el numeral 8 del articulo 3 del
Decreto 5057 de 2009, en concordancia con el numeral 27 del articulo 5, 76, 79 y 166 del
Decreto Ley 2324 de 1984, procede a proferir el auto que resuelve de fondo la averiguacion
preliminar N° 14032023007, adelantada por presunta ocupacion indebida o no autorizada
en los bienes de uso publico sometidos a la jurisdiccion de la Direccidn General Maritima,
con ocasién al Formato Inspeccion de Litorales N° 162 de fecha 18 de octubre de 2023,
diligenciado por el sefior Responsable del Area de Gestion para el Ordenamiento Territorial
de los Litorales y Areas Marinas de la Capitanfa de Puerto de Santa Marta, y teniendo en
cuenta que la valoracién de los elementos probatorios allegados o consecucion de los
mismos se encuentran debidamente presentados y el Despacho no prevé solicitud alguna
de los mismos.

ANTECEDENTES

Mediante el Formato Inspeccién de Litorales N° 162 de fecha 18 de octubre de 2023,
diligenciado por el sefior Responsable de la Seccién de Desarrollo Maritimo de la Capitania
de Puerto de Santa Marta, en el sector de Gairaca, Distrito de Santa Marta, informo a este
Despacho lo siguiente:

‘Se realiza inspeccién sector Gairaca donde se evidencia construccion de locker en
madera y teja de zinc medidas 2m x 2m x 1.8m de alto y cabe resaltar que no cuenta
con permiso de este despacho”. (Cursiva fuera del texto).

Con fundamento a lo anterior, mediante auto del 28 de noviembre de 2023, suscrito por el
sefior Capitdn de Puerto de Santa Marta, ordend la apertura de las averiguaciones
preliminares pertinentes con el fin de determinar a los presuntos ocupantes en el sector
determinado y asi establecer méritos para adelantar un procedimiento administrativo
sancionatorio, asi como establecer presuntos responsables y demas acciones pertinentes
en procura de la proteccion de los bienes de uso publico bajo la jurisdiccion y competencia
de la Direccion General Maritima.

“Consolidemos nuestro pais maritimo”

. Direccién: Carrera 54 No. 26-50 CAN, Bogota D.C.
T - - e

2" Direccion General Maritima Conmutador (+57) 601 220 0490.

. P . Linea Anticorrupcién y Antisoborno 01 8000 911 670
+ Autoridad Maritima Colombiana Linea de Atencion al Giudadano 01 8000 115 966
Bogota (+57) 601 328 6800

dimar@dimar.mil.co - www.dimar.mil.co

A2-00-FOR-019-v2
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PRUEBAS

Con fundamento en los hechos anteriores, y de acuerdo con lo ordenado en el articulo 47
de la Ley 1437 de 2011, este Despacho procedié a valorar en la presente averiguacion
preliminar las siguientes pruebas:

DOCUMENTALES:

1. El Formato Inspeccién de Litorales N° 162 de fecha 18 de octubre de 2023,
diligenciado por el sefior Responsable de la Seccién de Desarrollo Maritimo de la
Capitania de Puerto de Santa Marta.

2. ElFormato Inspecciones de Litorales del 30 de noviembre de 2023, diligenciado por
el sefior Responsable del Area de Gestion para el Ordenamiento Territorial de los
Litorales y Areas Marinas de la Capitania de Puerto de Santa Marta.

COMPETENCIA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 del Decreto Ley 2324 del 18 de septiembre
de 1984, la Direccién General Maritima ejerce su jurisdiccién hasta el limite exterior de la
zona econdmica exclusiva, en las siguientes areas: aguas interiores maritimas, incluyendo
canales intercostales y de trafico maritimo; y todos aquellos sistemas marinos vy
fluviomarinos; mar territorial, zona contigua, zona econémica exclusiva, lecho y subsuelo
marinos; aguas suprayacentes, litorales, incluyendo playas y ferrenos de bajamar,
situados en su jurisdiccion. Dentro de las funciones de la Autoridad Maritima esté la de
adelantar y fallar investigaciones por ocupaciones indebidas o no autorizadas en los bienes
de uso publico y terrenos sometidos a la jurisdicciéon de la Direccién General Maritima e
imponer las sanciones correspondientes, al tenor de lo dispuesto con el numeral 27 del
articulo 5 del Decreto Ley 2324 de 1984, en concordancia con el numeral 8 del artlculo 3
del Decreto 5057 de 2009.

CONSIDERACIONES DE LA CAPITANIA DE PUERTO DE SANTA MARTA

Recaudadas las pruebas relacionadas en la presente averiguaciéon preliminar, y no
existiendo por parte del Despacho ningln otro tipo de requerimiento y/o solicitud de prueba
documental o testimonial, este Despacho procede a proferir decisién de fondo, con objeto

“de finalizar la presente indagacién acerca de los hechos descritos anteriormente.

Para proferir su decisiéon este Despacho, tiene en cuenta las siguientes consideraciones:

Que la Direccion General Maritima, es la Autoridad Maritima Nacional que ejecuta la politica
del Gobierno en materia maritima y tiene por objeto la regulacién, direccion, coordinacion y
control de las actividades maritimas, como se desprende de la lectura del articulo 4 del
Decreto Ley 2324 de 1984.

1 (...) Artfeulo 4°. Objeto. La Direccion General Maritima y Portuaria es la Autoridad Maritima Nacional que ejecuta la politica del Gobierno en

materia marftima y tiene por objeto la regulacién, direccién, coordinacién y control de las actividades marftimas, en los términos que sefiala este

Decreto y los reglamentos que se expidan para su cumplimiento y la promocién y estimulo del desarrollo maritimo del pais (...)" (Decreto Ley

2324, 1984, Art. 4).

“Consolidemos nuestro pais maritimo”
Direccién: Carrera 54 No. 26-50 CAN, Bogota D.C.

1= % ' Direccién General Maritima Conmutador (+57) 601 220 0490.
N Linea Anticorrupcion y Antisoborno 01 8000 911 670
NG Autoridad Maritima Colombiana Linea de Atencién al Ciudadano 01 8000 115 966

Bogota (+57) 601 328 6800
dimar@dimar.mil.co - www.dimar.mil.co

A2-00-FOR-019-v2
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Como Autoridad Maritima, el control lo ejerce bajo la facultad sancionatoria de la
administracion.

Que la Direccién General Maritima, es una dependencia de Ministerio de Defensa Nacional,
que trabaja en coordinacién con la Armada Nacional, de conformidad con lo dispuesto en
el Decreto 1874 de 2021.

Que el articulo 1662 del Decreto Ley 2324 de 1984, establece que las playas, los terrenos
de bajamar y las aguas maritimas, son bienes de uso publico, por tanto intransferibles a
cualquier titulo a los particulares, quienes solo podrén obtener concesiones, permisos o
licencias para su uso y goce, de acuerdo con la Ley y a las disposiciones del presente
Decreto. En consecuencia, tales permisos o licencias no confieren titulo alguno sobre el
suelo ni el subsuelo.

Que el articulo 169 ibidem, sefiala que podra otorgar concesiones para uso y goce de las
playas maritimas y de los terrenos de bajamar con el cumplimiento de requisitos contenidos
en la citada norma, y demas normas y reglamentos que adicionen o modifiquen.

Por lo anterior, en primer lugar es necesario realizar algunas precisiones en cuanto al
régimen constitucional y legal respecto a las funciones de la Autoridad Marftima Colombiana
(Nacién - Ministerio de Defensa Nacional - Direccion General Maritima - Capitania de Puerto
de Santa Marta), previstas en el Decreto N° 5057 de 2009, modificado por el Decreto 1874
de 2021 en concordancia con lo dispuesto en el Decreto Ley N° 2324 de 1984, en especial
en materia de procedimientos administrativos sancionatorios por construcciones indebidas
0 no autorizadas en los bienes de uso publico de la Nacién bajo jurisdiccién de DIMAR.

En este sentido se considera pertinente mencionar que la Direcciéon General Maritima es la
Autoridad Maritima Nacional, encargada de la ejecuciéon de la politica del gobierno en
materia maritima, de naturaleza eminentemente administrativa que tiene por objeto la
direccion, coordinacién y control de las actividades maritimas.

Que a través de las Capitanias de Puerto, dependencias regionales en los puertos
maritimos vy fluviales de su jurisdiccion, ejercen las funciones asignadas a la Autoridad
Maritima, de acuerdo con la Ley y los reglamentos, para la promocién y estimulo del
desarrollo maritimo del pais.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 2 del Decreto Ley 2324 de 1984, ejerce su
jurisdiccion:

“(...) hasta el limite exterior de la zona econdmica exclusiva, en las siguientes areas:
aguas interiores maritimas, incluyendo canales intercostales y de trafico maritimo; y
todos aquellos sistemas marinos y fluviomarinos; mar territorial, zona contigua, zona

2 (,,.) Articulo 166. Bienes de uso publico. Las playas, los terrenos de bajamar y las aguas maritimas, son bienes de uso publico, por tanto
intransferibles a cualquier titulo a los particulares, quienes sélo podran obtener concesiones, permisos o licencias para su uso y goce de acuerdo
a la ley y a las disposiciones del presente Decreto. En consecuencia, tales permisos o licencias no confieren tftulo alguno sobre el suelo ni
subsuelo. (...)"” (Decreto Ley 2324, 1984, Art. 166).

“Consolidemos nuestro pais maritimo”

) - .. e Direccién: Carrera 54 No. 26-50 CAN, Bogota D.C.

' Direccion General Maritima Linea Ani | Sonmutador (+57) 801 220 040,
H T4l H nea Anticorrupcion y Antisoborno

Autoridad Maritima Colombiana Linea de Atencion al Giudadano 01 8000 115 966

Bogota (+57) 601 328 6800

dimar@dimar.mil.co - www.dimar.mil.co

A2-00-FOR-019-v2
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econdmica exclusiva, lecho y subsuelo marinos, aguas suprayacentes, litorales,
incluyendo playas y terrenos de bajamar, puertos del pais situados en su jurisdiccion;
islas, islotes y cayos y, sobre los rios que a continuacién se relacionan, en las areas
indicadas:”. (Cursiva fuera del texto original).

Que la Direccién General Maritima, tiene la funcién de adelantar y fallar las investigaciones
administrativas sancionatorias por construcciones indebidas o no autorizadas en los bienes
de uso publico de la Nacién bajo jurisdiccién de DIMAR, conforme con el numeral 272 del
articulo 5 del Decreto Ley 2324 de 1984.

De igual modo el numeral 8 del articulo 3 del Decreto 5057 de 2009, establecié que son
funciones de las Capitanias de Puerto, investigar y fallar de acuerdo con su competencia,
aun de oficio, las infracciones a la normatividad maritima que regula las actividades
maritimas.

Que corresponde a la Capitania de Puerto de Santa Marta ejercer la Autoridad Maritima,
hacer cumplir las leyes y disposiciones relacionadas con las actividades maritimas dentro
de los limites de su jurisdiccién sefialados en la Resolucién N° 825 de 1994, expedida por
la Direccién General Maritima.

De conformidad con el articulo 76* del Decreto Ley 2324 de 1984 compete a la Autoridad
Maritima como responsable de la supervisién, control y reglamentacién de las actividades
maritimas, previa investigacién, determinar y aplicar cuando hubiere lugar, las sanciones
disciplinarias o multas por infracciones a normas relativas a las actividades maritimas de la
Marina Mercante.

Asi mismo, que el articulo 79° del citado Decreto establece como infraccién a la Legislacién
Maritima toda contravencion o intento de contravencion a las normas, a las leyes, decretos,
reglamentos y demas normas vigentes en la marina, ya sea por acciéon u omision.

El no pago de la multa genera cobro mediante proceso de jurisdiccién coactiva, por
conducto del Juez respectivo del Ministerio de Defensa Nacional, y Declaratoria de Deudor
Moroso del Tesoro Nacional, en virtud de la Resolucién N° 5037 de 2021, expedida por el
Ministerio de Defensa Nacional, Reglamento Interno de Recaudo de Cartera y Pago de las
Obligaciones del Ministerio de Defensa Nacional, y demas normas que la adicionen o
modifiquen.

3% (...) 27. Adelantar y fallar las investigaciones por violacién a las normas de Marina Mercante, por siniestros marftimos, por violacién a las
normas de reserva de carga, por contaminacion del medio marino y fluvial de su jurisdiccién, por construcciones indebidas o no autorizadas en
los bienes de uso plblico y terrenos sometidos a la jurisdiccion de la Direccién General Maritima y Portuaria, por la violacién de otras normas

~ que regulan las actividades maritimas e imponer las sanciones correspondientes (...)" (Decreto Ley 2324, 1984, Art. 5).

417(...) Articulo 76. Competencia. Corresponde a la autoridad maritima, como responsables de la supervisién, control y reglamentacién de las
actividades maritimas y portuarias en la Republica de Colombia, previa investigacion, determinar y aplicar cuando hubiere lugar, las sanciones

disciplinarias o multas por infracciones o violaciones a normas relativas a las actividades maritimas y de la Marina Mercante. (...)” (Decreto Ley
2324, 1984, Art. 76).

5% (...) Articulo 79. Infracciones. Para los efectos del presente Decreto, constituye infraccién toda contravencién o intento de contravencién a
las normas del presente Decreto, a las leyes, decretos, reglamentos y demds normas o disposiciones vigentes en materia maritima, ya sea por
accién u omision. (...)" (Decreto Ley 2324, 1984, Art. 79).

“Consolidemos nuestro pais maritimo”

o - .. e Direccion: Carrera 54 No. 26-50 CAN, Bogoté D.C.
1z Direccién General Maritima Conmutador (+57) 601 220 0490.
AL R P ; Linea Anticorrupcion y Antisoborno 01 8000 911 670
g~ Autoridad Maritima Colombiana Linea de Atencion al Giudadano 01 8000 115 966

Bogota (+57) 601 328 6800
dimar@dimar.mil.co - www.dimar.mil.co

A2-00-FOR-019-v2
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Que el articulo 47 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, establece la figura juridica de las averiguaciones preliminares para
establecer si existen méritos para adelantar procedimiento administrativo sancionatorio,
conforme con los hechos ocurridos y respecto a las personas que estén involucradas.

FRENTE AL DESARROLLO LEGISLATIVO APLICABLE A LAS PLAYAS, SE HACE
NECESARIO MENCIONAR LO SIGUIENTE:

Mediante Decreto N° 6 del 8 de noviembre de 1866 del Poder Ejecutivo de la Unién, se
declar6 como perteneciente al territorio colombiano y sujeto a su jurisdiccion todo el mar
que bafia sus costas, desde la més alta marea hasta una legua marina desde la misma
costa, y que el Poder Ejecutivo dispondria lo relativo para la construccion de muelles,
diques, atracaderos y vias férreas en los puertos nacionales.

De la misma forma, a partir de la expedicion del Cédigo Civil Colombiano en el afio 1873,
adoptado como legislacion nacional mediante Ley 57 de 1887, se hizo formalmente la
distincion entre bienes de uso publico de la Unién y bienes de la Unién o bienes fiscales,
sefialando como Unica proteccion respecto de los de uso publico la no prescripcion en
ningun caso.

La Ley N° 15 del 19 de abril de 1876 (Codigo Fiscal), proferida por-el Congreso de Estados
Unidos de Colombia, sefald en su Articulo 1:

“Autorizase al Poder Ejecutivo para que pueda conceder licencias para levantar
edificios sobre bajamar de todos los puntos de la costa; pero cuando los conceda
exigira de los solicitantes que los que construyan den el mejor frente al mar y, si lo
cree necesario, la fabricacion de terraplenes.”

La Ley N° 62 emitida el 9 de Julio de 1879 por el Congreso de los Estados Unidos de
Colombia, consagrd en el Articulo 2% “El Poder Ejecutivo dispondra lo conveniente a fin de
que los terrenos baldios de que se habla en la presente Ley sean entregados a las
respectivas Corporaciones Municipales”.

Sobre la reglamentacion de permisos para edificacion en terrenos de bajamar, el Decreto
N° 160 del 20 de febrero de 1894, dispone:

“Articulo 1.- Toda persona que eleve al Gobierno, por conducto del Ministerio de
Hacienda, la solicitud de permiso para edificar sobre terrenos de bajamar de todos
los puntos de la costa, expresard en el respectivo memorial cuanto son los metros
cuadrados que mide el lote necesario al efecto, y cudl es la situacién del mismo,
designando con claridad debida sus linderos.

(...)

Articulo 4.- Por dltimo, el interesado enviara con su solicitud un croquis del lote del
terreno que desea que se le adjudique, a fin de conocer con toda precision la
situacion que aquél tiene, su extension minima que debe tener tales obras”.

“Consolidemos nuestro pais maritimo”

J— . .. i Direccidn: Carrera 54 No. 26-50 CAN, Bogota D.C.

4y, Direccion General Maritima Linea Anicorrupcién y Antisobori 01 £000 811 670
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Por su parte, el Decreto N° 964 del Ministerio de Hacienda emitido el 1 de agosto de 1901,
“Reformatorio del marcado con el numero 160 de 20 de febrero de 1984, sobre
reglamentacion de permisos para edificar en terrenos de la bajamar”, establece:

=
i
E-g "Articulo 1.- De acuerdo con la facultad concedida al Poder Ejecutivo por la Ley 15
¥ 3 de 1876, el Gobierno concedera permisos para edificar en terrenos de la baja mar.
St O
T :#% Articulo 4.- No podra hacerse concesién de permisos para edificar en lotes de una
?j—rﬂﬁ % extension mayor de 200 metros cuadrados, ni por un término mayor de 20 afios, y en
L T ningtin caso se adjudicara mas de un lote a cada peticionario.
PR T
A0 o . . ~ , .
AETALY @ Articulo 8.- Al expirar los 20 afios por los cuales se concede el permiso, volveréa el
FELAS 5 lote, con los edificios que contengan, al dominio pleno de la Nacién, conforme al
=y O articulo 682 del Codigo Civil”.
e
()
k=]

A partir de la Ley N° 110 del 21 de septiembre de 1912, se tiene que:
“Articulo 45.- Se reputan baldios, y, por consiguiente, de propiedad nacional:

a). Las costas desiertas del territorio de la Republica no pertenecientes a particulares
por titulo originario o traslaticio de dominio.

b). Las islas de uno y otro mar pertenecientes al Estado, que no estan ocupadas por
poblaciones organizadas, o apropiadas por particulares, en virtud de titulo traslaticio
de dominio.

c). Las Islas de los rios o lagos navegables por buques de mas de cincuenta
toneladas; y

d). Las margenes de los rios navegables, salvo el derecho que tengan los particulares
por titulo traslaticio de dominio”.

Copia en papel auténtica de documento electrénico. La validez de este dot.lu[

En concordancia, el Decreto 389 del 26 de febrero 1931, consagré:

“Articulo 1. Para los efectos del articulo 62 del Cédigo Fiscal, se entendera por costa

nacional una zona de dos (2) kildmetros de ancho, paralela a la linea de las altas
mareas.

Para los efectos del mismo articulo, se entendera por régimen limitrofe una zona de
dos (2) kilmetros de ancho, paralela a la linea fronteriza.

Paragrafo. Los lotes intermedios que de acuerdo con el mismo articulo 52 del Cédigo
Fiscal (Ley 110 de 1912), debe reservarse el Estado, tendran en cuanto sea posible
la forma de un rectangulo, cuya base, con frente al mar o la linea fronteriza, sera de
cinco (5) kilémetros y su altura de dos (2) kilémetros.
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Articulo 2. Se entiende por playa maritima la superficie plana o casi comprendida
entre las lineas de la baja y de la alta marea; y por playa fluvial la superficie plana o
casi plana, comprendida entre la linea de las bajas aguas de los rios y aquella adonde
lleguen estas ordinariamente en su mayor incremento.

Articulo 3. Para los efectos del articulo 6 de la Ley 85 de 1920, se entiende por
playones nacionales los terrenos baldios que periédicamente se inundan a
consecuencia del mar de leva o de las avenidas de los rios”.

Posteriormente, el Decreto N° 3183 del 20 de diciembre de 1952, “Por el cual se organiza
la Marina Mercante Colombiana”, establece:

|dentificador; 301a iiK5 2/E1 2K90 PZu8 urBT Eml

“Articulo 8.- La Direccion de Marina Mercante Colombiana y sus diferentes
dependencias ejerceran sus funciones y atribuciones en todos los puertos maritimos
de la Republica, en las aguas territoriales nacionales y en todos los rios limitrofes
navegables de Colombia.

Paragrafo 1°.- Para efectos del presente Decreto se entiende por aguas territoriales
las comprendidas en una extensién de mar que alcance una distancia de tres (3)
millas maritimas medidas desde la linea de la mas baja marea, en torno de la costa
del dominio continental e insular de la Republica.

Paragrafo 2°- Para fines de vigilancia maritima, seguridad de la Nacién, resquardo
de los intereses de la misma, asi como para el ejercicio de pesca, la distancia de tres
(3) millas marinas a que se refiere el Paragrafo anterior, se extiende en aguas
continuas hasta nueve millas medidas desde el limite exterior del mar territorial.

Paragrafo 3°%- Se considera como limite entre las aguas territoriales y aguas
interiores de las bahias, golfo, lagos, rios, la linea recta que una al nivel de la méas
baja marea, los puntos correspondientes a cada lado de la entrada.

Cohia en papel auténtica de documento electrénico. La validez de este dolu

Articulo 9.- Las costas y las riberas de los rios limitrofes navegables en una extension
hasta de cincuenta (50) metros medidos desde la linea de la mas baja marea hacia
adentro, estan sometidas a la jurisdiccion de la Direccion de Marina Mercante
colombiana”

De otro lado, el Decreto N° 2349 del 3 de diciembre de 1971, “Por el cual se crea la
Direccién General Maritima y Portuaria y se dictan otras disposiciones”, prescribe:

“Articulo 87.- De acuerdo con el articulo 679 del Cédigo Civil, las playas son bienes
de uso publico, por tanto intransferibles a cualquier titulo a los particulares, quienes
solo podran obtener concesiones, permisos o licencias para su uso y goce de
acuerdo a la ley y a las disposiciones del presente Decreto. En consecuencia, tales
permisos o licencias no confieren titulo alguno sobre el suelo ni subsuelo.
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Articulo 88.- Para todos los efectos legales se entendera por:

1. Costa Nacional: Una zona de dos (2) Kilémetros de ancho paralela a la linea de la
mas alta marea.

2. Playa Maritima: Zona de material no consolidado que se extiende hacia tierra
desde la linea de més baja marea hasta el lugar donde se presenta un marcado
cambio en el material, forma fisiografica, o hasta donde se inicie la linea de
vegetacion permanente (usualmente limite efectivo de las olas de temporal)

3. Bajamar: La méaxima depresién de las aguas o altura minima.

4. Terrenos de Bajamar: Los que se encuentran cubiertos por maxima marea y
quedan descubiertos cuando ésta baja (...)".

Como se puede concluir, la legislacion aplicable a las playas y terrenos de bajamar ha
devenido en constantes modificaciones e igualmente les ha atribuido calidades juridicas
diferentes (bien de la unién, bien fiscal, bien de uso publico), colegidas de diferentes
definiciones y alcances a lo largo del tiempo.

Al respecto, la Corte Constitucional mediante Sentencia T-466 de 1999, considerd que el
principio de seguridad jurfdica encuentra plena aplicacién cuando puede exigirse tanto a
particulares como a la administracién, y que mientras no se agote un mecanismo que
asegure la legalidad de la decision que afecte derechos reconocidos, éstos han de
mantenerse inalterables, asegurandose por lo deméas la estabilidad de las relaciones
juridicas, a lo cual indicé:

"El principio de seguridad juridica que el Estado esta obligado a fortalecer y hacer
respetar, como fundamento del Estado de Derecho, encuentra plena aplicacion,
cuando puede exigirse tanto a particulares como a la administracién que, mientras no
se agote un mecanismo que asegure la legalidad de la decisién que afecte derechos
reconocidos por un acto suyo a terceros, éstos han de mantenerse inalterables,
asegurandose, por demas, la estabilidad de las relaciones, pues se despoja a quien
gjerce cierta posicién dominante en éstas, el hacer uso de esa preponderancia, para
tomar determinaciones que alteren la estabilidad y seguridad que, precisamente, se
busca conferir a estas relaciones, al prohibir que unilateralmente se pueda disponer
y decidir sobre el derecho reconocido a otro y del que éste ya se reputa titular".

En ese orden de ideas, el principio de confianza legitima pretende también la proteccion de
los derechos o expectativas del administrado.

En relacién con el principio de confianza legitima, la Corte Constitucional a través de la
sentencia SU-360 de 1996, manifesté:

"Es éste un principio que debe permear el derecho administrativo, el cual, si bien se
deriva directamente de los principios de seguridad juridica, de respeto al acto propio
y buena fe, adquiere una identidad propia en virtud de las especiales reglas que se
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imponen en la relacién entre administracion y administrado. Es por ello que la
confianza en la administracién no sélo es éticamente deseable sino juridicamente
exigible. Este principio se aplica como mecanismo para conciliar el conflicto entre los
intereses publico y privado, cuando la administracién ha creado expectativas
favorables para el administrado y lo sorprende al eliminar subitamente esas
condiciones. Por lo tanto, la confianza que el administrado deposita en la estabilidad
de la actuacion de la administracion, es digna de proteccion y debe respetarse.”

Asi mismo, la Corte Constitucional mediante Sentencia T-703 de 2012, Magistrado Ponente
Luis Ernesto Vargas, manifesté:

"Las reglas que gobiernan las relaciones del Estado con los asociados son las que
hacen dinamica la interaccién entre éstos, por lo tanto, al generarse cambios bruscos
o intempestivos por parte de la Administracién hace que las expectativas
legitimamente fundadas por parte de los particulares sobre ésta, basadas en el
principio de confianza legitima, alteren el principio de seguridad juridica que propende
por el respeto al ordenamiento juridico.

Ahora bien, no se trata de establecer que el principio de confianza legitima implique
que las autoridades no puedan adoptar modificaciones normativas o politicas para
desarrollar planes de accién y asi cumplir su funcién de gobierno en beneficio del
interés publico, de lo que se trata es que la administracion no lo haga de manera
intempestiva, sino bajo consideraciones proporcionales, indispensables y menos
tfraumaticas para los afectados con su actuar”.

Del contenido de las providencias en cita, se observa que el Estado, al cual pertenece
también la Rama Judicial, esta en la obligacion de proteger a los administrados cuando de
su comportamiento se generen expectativas.

Por otro lado, sobre la aplicacion de la caducidad de la sancién establecida en el articulo
526 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, dicha
figura legal no opera para el caso de las investigaciones administrativas sancionatorias por
ocupacién indebida o no autorizada en los bienes de uso publico, por cuanto es una
conducta permanente la cual no ha cesado en el tiempo.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha unificado criterio en el sentido de que el término
de caducidad de la facultad sancionatoria de la administracién, debe contarse a partir del
momento en que ceso la conducta susceptible de su imposicién, para el caso en estudio el
investigado presenta una conducta denominada “permanente” la cual se prolonga en el
tiempo, impidiendo que se comience a contar dicho término.

6 v (...) Articulo 52, Caducidad de la facultad sancionatoria. Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la facultad que tienen las autoridades para
imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de ocurrido el hecho, la conducta u omision que pudiere ocasionarlas, término dentro del cual el
acto administrativo que impone la sancién debe haber sido expedido y notificado. Dicho acto sancionatorio es diferente de los actos que
resuelven los recursos, los cuales deberan ser decididos, so pena de pérdida de competencia, en un término de un (1) afio contado a partir de
su debida y oportuna interposicién. Sl los recursos no se deciden en el término fijado en esta disposicién, se entenderan fallados a favor del
recurrente, sin perjuicio de la responsabilidad patrimonial y disciplinaria que tal abstencién genere para ei funcionario encargado de resolver.
(...)" (Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, 2011, Art. 52).
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El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion primera, Expediente
N° 25000-23-24-000-2000-0665-01(7909), Magistrado ponente: Manuel Santiago Urueta
Ayola, 23 de enero de 2003, ha resaltado los siguientes parametros para tener en cuenta
respecto de la caducidad de las sanciones:

“l a caducidad de la facultad sancionatoria alegada por la actora no tuvo lugar en el
presente caso por cuanto se traté de una conducta permanente o continuada, de
suerte que los tres ( 3 ) afios previstos en el articulo 38 del C. C. A. para que ocurra
ese fendmeno extintivo de la competencia del Estado para imponer sanciones
administrativas debia contarse a partir del ditimo acto del comportamiento
investigado, y el mismo se dio el 15 de mayo de 1999 mientras que el acto que puso

fin a la actuacién administrativa se le notificé a la accionante el 27 de enero de 2000,
es decir, dentro del tiempo en mencién.”

Del citado texto jurisprudencial, asi como de otros pronunciamientos similares emitidos por
la misma Corporacién, entre ellos: (Sentencia del 7 de marzo de 2002, expediente N°
76001-23-31-000-1997-0488-01(7406), M.P, Olga Inés Navarrete; Sentencia del 25 de abril
de 2002, expediente N° 25000-23-24-000-1998-0939-01(6896), M.P Camilo Arciniegas
Andrade), se colige que el término de caducidad de la facultad sancionatoria de la
administracion, debe contarse a partir del momento en que ceso la conducta susceptible de
su imposicion.

ALCANCE DEL CONCEPTO TECNICO EMITIDO POR LA AUTORIDAD MARITIMA:

Sobre la competencia de la Capitania de Puerto de Santa Marta para la realizacion de
conceptos técnicos, es de tener en cuenta que de acuerdo con el pronunciamiento del
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejero Ponente: Enrique Jose
Arboleda Perdomo, del 2 de noviembre de 2005, Radicacion N° 1682, la Autoridad Maritima
tiene la facultad de establecer con fundamento en los estudios técnicos cientificos la
caracterizacion de las &reas de la zona costera que constituyen bienes publicos bajo su
jurisdiccién, exclusivamente en desarrollo de las funciones legalmente establecidas.

En concordancia con lo anterior, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado,
mediante Concepto del 29 de abril de 2014, reiterd sobre la facultad de la Direccion General
Maritima para elaborar los mapas tematicos para la delimitaciéon geogréfica de las playas
y los terrenos de bajamar, lo siguiente:

“(...) dicha delimitacién solamente es obligatoria o vinculante para los propios
funcionarios y empleados de dicha autoridad, asi como para las personas que se
encuentren directamente interesadas o que resulten afectadas con las actuaciones o
procedimientos que realice la DIMAR en ejercicio de sus funciones, conforme a lo
dispuesto en el Decreto-Ley 2324 de 1984 y en la Ley 1450 de 2011, y segun quedo
expuesto en el concepto N° 1682 del 2 de noviembre de 2005 emitido por esta Sala’".
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CASO CONCRETO

En inspeccién realizada el dia 18 de octubre de 2023, en el sector de Gairaca, por parte de
funcionarios de la Capitania de Puerto de Santa Marta, este Despacho pudo evidenciar
construccion de locker en madera y teja de zinc medidas 2m x 2m x 1.8m de alto, la cual
no cuenta con permiso de este despacho, en una zona con caracteristicas de playa
maritima y terrenos de bajamar.

En virtud de lo anterior, este Despacho con fundamento en las competencias legales
indicadas anteriormente, ordené la apertura de averiguaciones preliminares con el fin de
establecer los sujetos responsables de realizar citada ocupacion sin los permisos o
autorizaciones en un zona de playa, bien de uso publico de la Nacion y de competencias
de la Autoridad Maritima.

De acuerdo con el articulo 477 de la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo) consagra la figura de las averiguaciones
preliminares, como una actuaciéon facultativa de comprobacion desplegada por la
administraciéon, cuya finalidad es determinar la existencia o no de una falta o infraccion,
identificar a los presuntos responsables, establecer elementos de juicio que permitan de
forma clara, precisa y circunstanciada tomar una decision ya sea de archivo de la actuacion
administrativa por falta de los elementos esenciales antes mencionados o en su defecto
formular cargos mediante acto administrativo.

Reiterando lo anterior, en concepto de la Tribunal Administrativo de Boyacd. Sala de
Decisiébn N° 2. 150013333012-2017-00018-01. (Magistrado ponente: Luis Ernesto
Arciniegas Triana / 25 de mayo de 2022), describe las averiguaciones preliminares asi:

“(...) De otra parte, debe dejar claro la Sala que en las averiguaciones preliminares
no se toman decisiones de fondo, la finalidad de esta etapa, como ya se dijo, es la de
determinar el grado de probabilidad o verosimilitud de la existencia de una falta o
infraccién e identificar a los presuntos responsables de esta, de manera que es a
partir de la notificacion del pliego de cargos que se puede contra argumentar lo
endilgado, pedir y aportar pruebas, y establecer la estrategia de defensa que ha bien
setenga(...)”

Posteriormente, en el desarrollo de las averiguaciones mencionadas, este Despacho
mediante la sefial 291010R de fecha 29 de noviembre de 2023, expedida por el sefior

7 % (...) Artlculo 47. Procedimiento administrativo sancionatorio. Los procedimientos administrativos de carécter sancionatorio no regulados por
leyes especiales o por el Cédigo Disciplinario Unico se sujetarédn a las disposiciones de esta Parte Primera del Gddigo. Los preceplos de este
Cédigo se aplicaran también en lo no previsto por dichas leyes.

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podrén iniciarse de oficio o por solicitud de cualquier persona. Cuando como
resultado de averiguaciones preliminares, la autoridad establezca que existen méritos para adelantar un procedimiento sancionatorio, asl lo
comunicara al interesado. Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del caso, formularé cargos mediante acto administrativo en el
que sefalard, con precisién y claridad, los hechos que lo originan, las personas naturales o juridicas objeto de la investigacion, las disposiciones
presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que serfan procedentes Este acto administrativo deberd ser notificado personalmente a
los investigados. Contra esta decisién no procede recurso. (...)" (Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
2011, Art. 47).
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Capitéan de Puerto de Santa Marta, orden la realizacién una inspeccién al &rea establecida
en la inspeccioén inicial.

Del resultado de la nueva inspeccion realizada el dia 30 de noviembre de 2023, esta
Autoridad emiti6 el Formato Inspecciones de Litorales de fecha 30 de noviembre de 2023,
diligenciado por el sefior Responsable del Area de Gestioén para el Ordenamiento Territorial
de los Litorales y Areas Marinas de la Capitania de Puerto de Santa Marta, el cual en el
acapite 12, OBSERVACIONES, establece:

“En inspeccién realizada sector Gairaca area con caracteristicas técnicas de playa
se evidencia la instalacién de 01 lockers 01 bafio seco, 01 garita, 01 cocina, 01 aula
ambiental, elaborados en madera y zinc, manifiesta sr Carlos Ldépez que atiende la
visita que lo ha construido PNNT en proceso del Plan de Compensacion” (Cursiva
fuera del texto original).

Se hace necesario aclarar que el Despacho no_tiene certeza de los sujetos que
ocuparon el mencionado sector, pues en las inspecciones realizadas por parte del Area
de Gestion para el Ordenamiento Territorial de los Litorales y Areas Marinas de la Capitania
de Puerto de Santa Marta, este sefialaban que la ocupacién de los elementos en el sector
de Pozos Colorados fue realizada por la sefiora Adriana Suarez, tal y como consta en el
auto del 28 de noviembre de 2023, que ordend comunicar sobre la apertura de la presente
averiguacion preliminar.

Citada comunicacion fue devuelta por el mensajero de la Capitania de Puerto de Santa
Marta, argumentado que la sefora Adriana Suarez no se logré ubicar en el sector
mencionado.

Posteriormente, en inspeccion realizada el dia 30 de noviembre de 2023, por parte de
funcionarios del Area de Gestion para el Ordenamiento Territorial de los Litorales y Areas
Marinas de la Capitanfa de Puerto de Santa Marta, se encontré en el area al sefior Carlos
Lépez, manifesté que lo ha construido PNNT en proceso del Plan de Compensacion.

Al respecto, la Sala Sexta de Revisién de la Honorable Corte Constitucional, mediante
sentencia T-606 del 21 de septiembre de 2015, tuteld los derechos fundamentales al
minimo vital y mévil, la vida, a la seguridad alimentaria, a la participacién, al trabajo y a la
dignidad humana del sefior Jonatan Pacheco Yanez, los miembros de la Cooperativa de
pescadores de Barlovento y demds pescadores artesanales del Parque Nacional Natural

Tayrona, para lo cual emitié una serie de 6rdenes en aras de garantizar tales derechos
amparados.

Al respecto, el numeral Tercero de la parte resolutiva de la citada sentencia T 606-2015,
sefalo:

“TERCERO.- ORDENAR la construccion de una mesa: de trabajo para lograr la
compensacion de los pescadores artesanales del Parque Nacional Natural Tayrona
en la cual deberan participar la Nacion — Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Territorial, la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales de Colombia, el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural — Incoder -, la
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Corporacién Auténoma Regional del Magdalena, el Servicio Nacional de Aprendizaje
-Sena-, la Defensoria del Pueblo del Magdalena, la Procuraduria General de la
Nacién, la Gobernacion del Magdalena y las diversas asociaciones de pescadores
artesanales del Parque Nacional Natural Tayrona.

Teniendo en cuenta que la determinacion de competencias en materia de gestion
social y desarrollos productivos es una tarea compleja, precisamente debido a las
limitaciones presupuestales y a la asignacion de recursos y subsidios con destinacion
especifica y previa convocatoria se ordena:

(i) Que en aplicacion de los principios de coordinacidn, concurrencia y subsidiariedad,
las referidas entidades bajo la coordinacién de la’ Gobernacién del Magdalena
diserien en el término 60 dias contados a partir de la notificacién de esta providencia
un plan de compensacién que garantice a los pescadores artesanales del Parque
Nacional Natural Tayrona la satisfaccion de sus derechos fundamentales al trabajo,
soberania alimentaria y minimo vital. '
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Para ello las entidades anteriormente referenciadas deberan incorporar y vincular en
la gestién y construccién de la mesa de trabajo, a las entidades nacionales,
departamentales y territoriales que en el marco de sus funciones puedan brindarles
alternativas econdmicas y proyectos productivos sostenibles a los pescadores
artesanales del parque Tayrona.

La participacion no se reduce a que las auforidades competentes organicen
reuniones de informacién, de concertacion o audiencias, sino gue en coordinacion
con la comunidad garanticen la participacion y asuma la proteccion de las personas
en situacién de vulnerabilidad que van a ser afectadas negativamente por las
decisiones administrativas. Es decir, la participacion también significa darle efecto a
las opiniones expresadas.

La Gobernacién de Magdalena transitoriamente y hasta que sea disefado y
ejecutado el plan de compensacion a los Pescadores artesanales del Parque
Nacional Natural Tayrona, debera brindar un apoyo alimenticio y econémico de
caracter transitorio a las personas que tradicionalmente ejercian esta actividad y que
actualmente no cuentan con los recursos necesarios para satisfacer su derecho al
minimo vital y subsistencia digna.

(iv) Con el fin de garantizar el cumplimiento de las ordenes emitidas en esta
providencia se ordenara a la Gobernacién del Magdalena que remita.a esta Sala (4)
cuatro informes trimestrales a partir de la nofificacién de esta providencia en los
cuales se detallen el impacto que han tenido las acciones adoptadas en la mesa de
trabajo para lograr la satisfaccién de los derechos al trabajo, soberania alimentaria y
minimo vital de los pescadores del Tayrona”. (Cursiva, negrilla y subraya fuera del
texto original).

Asi las cosas, la Gobernacién del Magdalena expidié el Decreto 631 del 30 de diciembre
de 2015, “Por el cual se crea la Mesa de Trabajo de Apoyo a los Pescadores Artesanales
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‘del"Parque Nacional Natural Tayrona y se dictan otras disposiciones para el cumplimiento

de varias érdenes en el marco de la Sentencia de Tutela T-606 de 2015”. (Cursiva fuera de
texto)

Mediante las Resoluciones N° 0594 de 2019, N° 1876 de 2019 y N° 1586 de 2018
expedidas por la Gobernacién del Magdalena, se identificaron las personas beneficiarias
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S del Plan de Compensacion a los Pescadores del Parque Nacional Natural Tayrona.
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Frakars %
h.r»;:i*% En ese orden, la Direccién General Maritima - Capitania de Puerto de Santa Marta fue
P 52 o incluida en la mesa de trabajo, como una Entidad de Apoyo Técnico. De acuerdo con el
12 P _G.},é E compromiso institucional adquirido en el citado Plan de Compensacién, quedo establecido
ALy & que DIMAR - CP04 apoyaria a los beneficiarios de los proyectos relacionados con
A o embarcaciones, brindandoles asesoria técnica y facilitAndoles la matricula y registro de las
i’ 8 5 _ Y 4 culay reg
s S naves en forma gratuita dentro del marco de las competencias y funciones asignadas por
=m““‘-"—‘f E ley por Unica vez. (Se debe aclarar, que es gratis la reserva del nombre y matricula de la

embarcacion, los certificados de seguridad de cubierta, certificados de banda movil y
asighacion de la letra de llamada por una sola vez, lo Gnico que asume la Gobernacion es
el costo del papel de seguridad para la impresién de la matricula).

Es por ello, que la Capitania de Puerto de Santa Marta ha venido realizando un
asesoramiento técnico para las diferentes alternativas productivas relacionadas con
actividades maritimas para la recreacién y deportes al interior del Parque Nacional Natural
Tayrona, actividades maritimas de pesca artesanal fuera del area protegida (Naves),
actividades econdémicas en playas maritimas (zona de reposo), entre otras; brindando el

apoyo técnico para el cumplimiento de requisitos de matriculas de naves, segln la
normatividad maritima vigente.

En razén a estas consideraciones el articulo 47 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, establece que es necesario adelantar un procedimiento
administrativo sancionatorio que permita identificar plenamente a las personas naturales o
juridicas objeto de la investigacién administrativa sancionatoria por ocupacion indebida o
no autorizada sobre bienes de uso publico de la Nacion bajo la jurisdiccion de Dimar.

Copia en papel auténtica de documento electrénico. La validez de este do

Relacionado con lo anterior en Concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado, en atencién a las principales notas que caracterizan los procedimientos
administrativos sancionatorios ha establecido:

“Del articulo transcrito se puede inferir que las principales notas que caracterizan este
procedimiento administrativo sancionatorio general son:

(...)

7. Hacen parte del pliego de cargos: los hechos que originan la actuacion; las
personas naturales o juridicas objeto de la investigacion, es decir los sujetos a
los que se les imputan los hechos o las conductas no necesariamente son
personas _fisicas; también deben incluirse las disposiciones presuntamente
vulneradas y las sanciones o medidas que serian procedentes, es decit, unas y otras
deben estar establecidas en leyes preexistentes.

(...)
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9. Luego de notificado el pliego de cargos se abre la posibilidad de la defensa del
investigado quien puede hacer usos de su derecho de contradiccién y por tanto
cuestionar las pruebas de la administracién asi como los elementos facticos y
juridicos del pliego de cargos.

10. Establece la garantia para el investigado de que al solicitar y aportar nuevas
pruebas Ila administracion solo podra rechazarlas de manera motivada.”
(Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Rad. No. 11001-03-06-000-
2013-00392-00, 2013).

Reitera este cuerpo colegiado en sentencia posterior:

“se precisa que la pieza procesal esencial sobre la que se edifica un proceso
sancionatorio es el pliego de cargos el que debe tener absoluta coherencia con la
decision que pone fin a la actuacién, debiendo cumplir estrictos requisitos formales y
sustanciales, dentro de los cuales tiene especial trascendencia la precision y claridad
de los hechos que son motivo de investigacion y por los cuales se formula la
imputacién, de la misma manera que la modalidad en que ocurrieron, y las
circunstancias de agravacion de la sancion que hayan sido deducidas, asi como la
calificacion juridica de tales situaciones” (Consejo de Estado, Seccién Quinta,
Radicacion Numero: 25000232400020100034801, Magistrado Ponente .: Rocio
Araljo Ofate, 2018)

De acuerdo con anterior, resulta necesario para este Despacho determinar con certeza los
presuntos responsables de la instalacién de elementos de facil remocién en una zona de
playa maritima y terrenos de bajamar, pues le es dable dentro de la facultad sancionatoria
otorgada por la ley, imponer las sanciones a las que haya lugar, en cuanto al caso en
concreto esta variable no es posible determinarla, por lo cual se seguiran realizando los
controles permanentes en la jurisdiccién de la Capitania de Puerto de Santa Marta, con el
fin de evitar este tipo de ocupaciones indebidas o no autorizadas.

Cabe resaltar, que en el auto del 28 de noviembre de 2023, mediante el cual se ordena la
apertura de averiguaciones preliminares, este Despacho tuvo conocimiento de una persona
gue se encontraba en el sector en la visita inicial de nombre Adriana Suarez, quien no
aporté direccidn, correo electrénico u otro medio eficaz para ubicarla; no obstante, esta
Autoridad intentd6 comunicar al citado ciudadano sobre la existencia de la presente
averiguacion preliminar, sin lograr ubicarla en el sector de dicha ocupacion.

Posteriormente, con el fin de lograr la plena individualizacion de la misma, en segunda
inspeccion, ordenada dentro de la presente averiguacion preliminar, los funcionarios no
lograron encontrar a la persona relacionada, es por ello, que en virtud del principio de
celeridad administrativa, economia y coordinacién, se hace necesario omitir dicha solicitud
por cuanto, es imposible para este Despacho ubicar esta persona.

Ahora bien, se hace claro mencionar que de acuerdo con lo establecido en el articulo 205
de la Ley 1801 de 2016, Codigo Nacional de Policia y Convivencia Ciudadana, le
corresponde al Alcalde iniciar las acciones preventivas y demas para la proteccion de los
bienes de uso publico, incluyendo las playas maritimas y terrenos de bajamar.

Conviene precisar que el numeral 1 y 2 del articulo 315 de la Constitucién Politica de
Colombia, consagra:

“Consolidemos nuestro pais maritimo”
Direccién: Carrera 54 No. 26-50 CAN, Bogot4 D.C.

|”Z" Direccion General Maritima Linem Artisormunqemador (457} 801 220 0490,
i 7 . P N inea Anticorrupcion y Antisoborno
&> Autoridad Maritima Colombiana Linea de Atencién al Ciudadano 01 8000 115 966

Bogota (+57) 601 328 6800
dimar@dimar.mil.co - www.dimar.mil.co

A2-00-FOR-019-v2



ldentificador: 301a iiK5 2/E1 2K90 PZu8 urBT Eml

Copia en papel auténtica de documento electrénico. La validez de este dmlm

Documento firmado digitalmente

Resolucién No. 0103-2024 - MD-DIMAR-CP04-JURIDICA de 28 DE MARZO DE 2024 16

“ARTICULO 315. SON_ATRIBUCIONES DEL ALCALDE: 1. Cumplir y hacer
cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno, las ordenanzas, y los
acuerdos del concejo. 2. Conservar el orden plblico en el municipio, de conformidad
con la ley y las instrucciones y drdenes que reciba del Presidente de la Reptblica y
del respectivo gobernador. El _alcalde es la primera autoridad de policia del
munieipio. [ a Policia Nacional cumplira con prontitud y diligencia las érdenes que le
imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante”

En concordancia, el articulo 81 la Ley 1801 de 2017 - Cddigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana, contempla que cuando se ejecuten acciones con las cuales se
pretenda o inicie la perturbacién de bienes inmuebles sean estos de uso publico o privado
ocupandolos por vias de hecho, por perturbacion, como accion preventiva corresponde a
la Policia Nacional impedir 0 expulsar a los responsables de ella, dentro de las cuarenta y
ocho (48) horas siguientes a la ocupacion.

De otro lado, los articulos 190 y 205 ibidem consagra la “Restituciéon y Proteccién de
Inmuebles”, como medida correctiva para los casos de ocupacién indebida de bienes de
uso publico bajo la jurisdiccion de la Autoridad Maritima, en los siguientes términos:

“ARTICULO 190. RESTITUCION Y PROTECCION DE BIENES INMUEBLES.
Consiste en devolver la posesion o tenencia a quien tiene el legitimo derecho sobre
los bienes inmuebles de particulares, baldios, fiscales, de uso publico, drea protegida
y de especial importancia ecoldgica, bienes de empresas destinados a servicios
publicos cuando hayan sido ocupadas o perturbadas por vias de hecho.

ARTICULO 205. ATRIBUCIONES DEL ALCALDE. Corresponde al alcalde: (...)
17. Conocer en unica instancia de los procesos de restitucion de playa y
terrenos de bajamar.

Paragrafo 2°. La Direccién General Maritima coadyuvara a la autoridad local
competente en las medidas administrativas necesarias para la recuperacion de
playas y terrenos de bajamar”. (Cursiva fuera del texto original).

Asi las cosas, corresponde a las autoridades de policia, el deber juridico de ordenar la
vigilancia y proteccién de los bienes de uso publico y si es del caso, del espacio publico en
su jurisdiccidn, en defensa de los intereses de la comunidad.

Como consecuencia de todo lo anterior, este Despacho ordenara el archivo de la presente

averiguacion preliminar y remitir4d copia a la Alcaldia Distrital de Santa Marta y Parque
Nacional Natural Tayrona-, para que realicen las acciones de su competencia.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Capitan de Puerto de Santa Marta,
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RESUELVE

ARTICULO 1. ORDENAR el archivo de la averiguacién preliminar iniciada con ocasién al
Formato Inspeccion de Litorales N° 162 de fecha 18 de octubre de 2023, diligenciado por
el sefior Responsable de la Seccion de Desarrollo Maritimo de la Capitania de Puerto de
Santa Marta, por los motivos expuestos en la parte considerativa de este acto
administrativo.

ARTICULO 2.En firme la presente Resolucion, REMITIR copia de esta a la ALCALDIA
DISTRITAL DE SANTA MARTA y PARQUE NACIONAL NATURAL TAYRONA-, para que
realicen las acciones de su competencia, en el marco de la ocupacion indebida y/o no
autorizada en bienes de uso publico.

ARTICULO 3. NOTIFICAR personalmente por intermedio de la oficina de la Secci6n
Juridica de la Capitanfa de Puerto de Santa Marta, el contenido de la presente Resolucion
a la sefiora Adriana Suarez, y demdas personas interesadas, en los términos sefialados en
el inciso 2 del articulo 68 y el inciso 2 del articulo 69 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 4. Contra el presente acto administrativo proceden los recursos de reposicion
ante esta Capitania de Puerto y de apelaciéon ante la Direccién General Maritima, que
deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los
diez (10) dias siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de
publicacién, segun el caso, de conformidad con el articulo 76 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Capitan de Fragata CESAR HUM GRISALES LOPEZ

Capitan de Puerto de Santa Marta

‘KN""’-N...,_____,__M
“Consolidemos nuestro pais maritimo”
P . - o Direccién: Carrera 54 No. 26-50 CAN, Bogota D.C.
|7&7 " Direccion General Maritima ! ~ Conmutador (+57) 601 220 0490.
Autoridad Maritima Colombiana Linea Anticorrupcion y Antisoborno 01 8000 911 670

Linea de Atencién al Ciudadano 01 8000 115 966
Bogota (+57) 601 328 6800
dimar@dimar.mil.co - www.dimar.mil.co

A2-00-FOR-019-v2



‘*I

v
1

1

i

tr
i

noon »
HodT -
Yo \

ST Direccion General Maritima
Autaridad Maritima Calombiana

2
i

i

gL
't.if'!'
3.'\".';5-

N AL %

?
g
k

b
Identificador 5SUPH r6p4 9Zu/ Ye8t a84R c7zm YOE:

1

G
ot

i
T A

ra
Pal s
i

|

Copia en papel auténtica de documento electrénico. La validez de este documento puede

verificarse ingresando a
https://servicios.dimar.mil.co/SE-tramitesenlinea

Documento firmado digitalmente

Santa Marta 11/08/2025
No. 14202502006 MD-DIMAR-CP04-JURIDICA

Favor referirse a este nimero al responder

Sefora

ADRIANA MILENA SUAREZ QUINTERO
Sector Gairaca

Santa Marta, D.T.C. e H.

Asunto: Notificacion por AVISO.
Referencia: Averiguacién Preliminar N° 14032023007

Por medio del presente aviso se realiza la notificacién de la Resolucion N° (0103-2024) MD-
DIMAR-CP04-JURIDICA de fecha 28 de marzo de 2024, expedida por el sefior Capitan de Puerto
de Santa Marta, mediante la cual se resuelve la Investigacion Administrativa Sancionatoria
N° 14032023007, adelantada por presunta ocupacién indebida o no autorizada en los bienes de
uso publico de la nacién bajo la jurisdiccion DIMAR, que anexo en diecisiete (17) paginas, y en
los términos que a continuacién se enuncian:

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
DIRECCION GENERAL MARITIMA
CAPITANIA DE PUERTO DE SANTA MARTA
NOTIFICACION POR AVISO

Acto Administrativo que se notifica Resolucién N° (0103-2024) MD-DIMAR-CP04-
JURIDICA
Fecha del Acto Administrativo 28 de marzo de 2024
Autoridad que lo expidié Capitania de Puerto de Santa Marta
Recurso (s) que procede (n) Reposicion y Apelacion
Autoridad ante quien debe | Capitania de Puerto de Santa Marta y Direccion
interponerse General Maritima
Plazo (s) para interponerlo 10 dias
ADVERTENCIA:

Esta notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siquiente al retiro del aviso.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Asi mismo, me permito informar que los canales tecnoldgicos oficiales de comunicacion de la
Direccién General Maritima  —  Capitania  de Puerto de Santa Marta,
son: investigacionescpO4@dimar.mil.co

Capitania de Puerto de Santa Marta - CP04

Direccion Carrera 2 No. 27-38,Santa Marta

Linea Anticorrupcién y Antisoborno 01 8000 911 670

Linea de Atencion al Ciudadano 01 8000 115 966 - Bogota (+57) 601 328 6800
dimar@dimar.mil.co - www.dimar.mil.co - @DimarColombia

E1-FOR-089-V7



i ﬂ.
li| ’ "{f'l
5 St

/ T
A
)
Wk
s ‘tr.
RS e T S Al

Identificador; 301a iiK5 2/E1 2K90 PZu8 urBT Eml

2
|
Copia en papel auténtica de documento electronico. La validez de este dodt

Documento firmado digitalmente

COLOMBIA

POTENCIADE LA

VIDA

RESOLUCION NUMERO (0103-2024) MD-DIMAR-CP04-JURIDICA 28 DE MARZO DE
2024

“Por medio de la cual se resuelve la averiguacion preliminar N° 14032023007, adelantada
por presunta ocupacion indebida o no autorizada de bienes de uso publico de la Nacion
bajo la jurisdiccion de la Direccién General Maritima”

EL CAPITAN DE PUERTO DE SANTA MARTA

Con fundamento en las competencias legales conferidas en el numeral 8 del articulo 3 del
Decreto 5057 de 2009, en concordancia con el numeral 27 del articulo 5, 76, 79 y 166 del
Decreto Ley 2324 de 1984, procede a proferir el auto que resuelve de fondo la averiguacion
preliminar N° 14032023007, adelantada por presunta ocupacion indebida o no autorizada
en los bienes de uso publico sometidos a la jurisdiccién de la Direccion General Maritima,
con ocasion al Formato Inspeccién de Litorales N° 162 de fecha 18 de octubre de 2023,
diligenciado por el sefior Responsable del Area de Gestién para el Ordenamiento Territorial
de los Litorales y Areas Marinas de la Capitanfa de Puerto de Santa Marta, y teniendo en
cuenta que la valoracion de los elementos probatorios allegados o consecucion de los
mismos se encuentran debidamente presentados y el Despacho no prevé solicitud alguna
de los mismos.

ANTECEDENTES

Mediante el Formato Inspeccion de Litorales N° 162 de fecha 18 de octubre de 2023,
diligenciado por el sefior Responsable de la Seccién de Desarrollo Maritimo de la Capitania
de Puerto de Santa Marta, en el sector de Gairaca, Distrito de Santa Marta, informo a este
Despacho lo siguiente:

‘Se realiza inspeccién sector Gairaca donde se evidencia construccion de locker en
madera y teja de zinc medidas 2m x 2m x 1.8m de alto y cabe resaltar que no cuenta
con permiso de este despacho”. (Cursiva fuera del texto).

Con fundamento a lo anterior, mediante auto del 28 de noviembre de 2023, suscrito por el
sefior Capitdn de Puerto de Santa Marta, ordené la apertura de las averiguaciones
preliminares pertlnentes con el fin de determinar a los presuntos ocupantes en el sector
determinado y asi establecer méritos para adelantar un prooedlmlento administrativo
sancionatorio, asf como establecer presuntos responsables y demas acciones pertinentes
en procura de la proteccion de los bienes de uso publico bajo la jurisdiccion y competencia
de la Direccion General Maritima.

“Consolidemos nuestro pais maritimo”
Direccién: Carrera 54 No. 26-50 CAN, Bogota D.C.
' Direccion General Maritima Conmutador (+57) 601 220 0490.
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PRUEBAS
Con fundamento en los hechos anteriores, y de acuerdo con lo ordenado en el articulo 47
de la Ley 1437 de 2011, este Despacho procedié a valorar en la presente averiguacion
preliminar las siguientes pruebas:

DOCUMENTALES:

1. El Formato Inspeccién de Litorales N° 162 de fecha 18 de octubre de 2023,
diligenciado por el sefior Responsable de la Seccién de Desarrollo Maritimo de la
Capitania de Puerto de Santa Marta.

2. ElFormato Inspecciones de Litorales del 30 de noviembre de 2023, diligenciado por
el sefior Responsable del Area de Gestion para el Ordenamiento Territorial de los
Litorales y Areas Marinas de la Capitania de Puerto de Santa Marta.

COMPETENCIA

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2 del Decreto Ley 2324 del 18 de septiembre
de 1984, la Direccion General Maritima ejerce su jurisdiccion hasta el limite exterior de la
zona econdmica exclusiva, en las siguientes areas: aguas interiores maritimas, incluyendo
canales intercostales y de trafico maritimo; y todos aquellos sistemas marinos vy
fluviomarinos; mar territorial, zona contigua, zona econémica exclusiva, lecho y subsuelo
marinos; aguas suprayacentes, litorales, incluyendo playas y terrenos de bajamatr,
situados en su jurisdiccion. Dentro de las funciones de la Autoridad Maritima esta la de
adelantar y fallar investigaciones por ocupaciones indebidas o no autorizadas en los bienes
de uso publico y terrenos sometidos a la jurisdiccién de la Direccién General Maritima e
imponer las sanciones correspondientes, al tenor de lo dispuesto con el numeral 27 del
articulo 5 del Decreto Ley 2324 de 1984, en concordancia con el numeral 8 del artlculo 3
del Decreto 5057 de 2009.

CONSIDERACIONES DE LA CAPITANIA DE PUERTO DE SANTA MARTA

Recaudadas las pruebas relacionadas en la presente averiguacién preliminar, y no
existiendo por parte del Despacho ningln otro tipo de requerimiento y/o solicitud de prueba
documental o testimonial, este Despacho procede a proferir decisiéon de fondo, con objeto

“de finalizar la presente indagacion acerca de los hechos descritos anteriormente.

Para proferir su decisién este Despacho, tiene en cuenta las siguientes consideraciones:

Que la Direccién General Maritima, es la Autoridad Maritima Nacional que ejecuta la politica
del Gobierno en materia maritima y tiene por objeto la regulacién, direccion, coordinacién y
control de las actividades maritimas, como se desprende de la lectura del articulo 4" del
Decreto Ley 2324 de 1984.

T () Artlcu{o 4°. Objeto. La Direccion General Maritima y Portuaria es la Autoridad Marlftima Nacional que ejecuta la politica del Gobierno en
materia marftima y tiene por objeto la regulacién, direccién, coordinacién y control de las actividades marftimas, en los términios que sefiala este

Decreto y los reglamentos que se expidan para su cumplimiento y la promocién y estimulo del desarrollo maritimo del pais (...)"" (Decreto Ley
2324, 1984, Art. 4).
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Como Autoridad Maritima, el control lo ejerce bajo la facultad sancionatoria de la
administracion.

Que la Direccién General Maritima, es una dependencia de Ministerio de Defensa Nacional,
que trabaja en coordinacion con la Armada Nacional, de conformidad con lo dispuesto en
el Decreto 1874 de 2021.

Que el articulo 1662 del Decreto Ley 2324 de 1984, establece que las playas, los terrenos
de bajamar y las aguas maritimas, son bienes de uso publico, por tanto intransferibles a
cualquier titulo a los particulares, quienes solo podran obtener concesiones, permisos o
licencias para su uso y goce, de acuerdo con la Ley y a las disposiciones del presente
Decreto. En consecuencia, tales permisos o licencias no confieren titulo alguno sobre el
suelo ni el subsuelo.

Que el articulo 169 ibidem, sefiala que podra otorgar concesiones para uso y goce de las
playas maritimas y de los terrenos de bajamar con el cumplimiento de requisitos contenidos
en la citada norma, y demas normas y reglamentos que adicionen o modifiquen.

Por lo anterior, en primer lugar es necesario realizar algunas precisiones en cuanto al
régimen constitucional y legal respecto a las funciones de la Autoridad Maritima Colombiana
(Nacién - Ministerio de Defensa Nacional - Direccién General Maritima - Capitania de Puerto
de Santa Marta), previstas en el Decreto N° 5057 de 2009, modificado por el Decreto 1874
de 2021 en concordancia con lo dispuesto en el Decreto Ley N° 2324 de 1984, en especial
en materia de procedimientos administrativos sancionatorios por construcciones indebidas
0 no autorizadas en los bienes de uso publico de la Nacién bajo jurisdiccion de DIMAR.

En este sentido se considera pertinente mencionar que la Direccién General Maritima es la
Autoridad Maritima Nacional, encargada de la ejecucién de la politica del gobierno en
materia maritima, de naturaleza eminentemente administrativa que tiene por objeto la
direccién, coordinacion y control de las actividades maritimas.

Que a través de las Capitanias de Puerto, dependencias regionales en los puertos
marftimos y fluviales de su jurisdiccién, ejercen las funciones asignadas a la Autoridad
Maritima, de acuerdo con la Ley y los reglamentos, para la promocion y estimulo del
desarrollo maritimo del pais.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 2 del Decreto Ley 2324 de 1984, ejerce su
jurisdiccioén:

“(...) hasta el limite exterior de la zona econémica exclusiva, en las siguientes areas:
aguas interiores maritimas, incluyendo canales intercostales y de trafico maritimo; y
todos aquellos sistemas marinos y fluviomarinos; mar territorial, zona contigua, zona

2 v (,,.) Articulo 166. Bienes de uso publico. Las playas, los terrenos de bajamar y las aguas maritimas, son bienes de uso publico, por tanto
intransferibles a cualquier titulo a los particulares, quienes sélo podréan obtener concesiones, permisos o licencias para su uso y goce de acuerdo
ala ley y a las disposiciones del presente Decreto. En consecuencia, tales permisos o licencias no confieren titulo alguno sobre el suelo ni
subsuelo. (...)"” (Decreto Ley 2324, 1984, Art. 166).
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econdmica exclusiva, lecho y subsuelo marinos, aguas suprayacentes, litorales,
incluyendo playas y terrenos de bajamar, puertos del pais situados en su jurisdiccion;
islas, islotes y cayos y, sobre los rios que a continuacién se relacionan, en las areas
indicadas:”. (Cursiva fuera del texto original).

Que la Direccién General Maritima, tiene la funcién de adelantar y fallar las investigaciones
administrativas sancionatorias por construcciones indebidas o0 no autorizadas en los bienes
de uso publico de la Nacién bajo jurisdiccién de DIMAR, conforme con el numeral 272 del
articulo 5 del Decreto Ley 2324 de 1984.

De igual modo el numeral 8 del articulo 3 del Decreto 5057 de 2009, establecié que son
funciones de las Capitanias de Puerto, investigar y fallar de acuerdo con su competencia,
aun de oficio, las infracciones a la normatividad maritima que regula las actividades
maritimas.

Que corresponde a la Capitanfa de Puerto de Santa Marta ejercer la Autoridad Maritima,
hacer cumplir las leyes y disposiciones relacionadas con las actividades maritimas dentro
de los limites de su jurisdiccién sefialados en la Resolucién N° 825 de 1994, expedida por
la Direcciéon General Maritima.

De conformidad con el articulo 76* del Decreto Ley 2324 de 1984 compete a la Autoridad
Maritima como responsable de la supervisién, control y reglamentacion de las actividades
maritimas, previa investigacion, determinar y aplicar cuando hubiere lugar, las sanciones
disciplinarias o multas por infracciones a normas relativas a las actividades maritimas de la
Marina Mercante.

Asi mismo, que el articulo 79° del citado Decreto establece como infraccién a la Legislacion
Maritima toda contravencion o intento de contravencion a las normas, a las leyes, decretos,
reglamentos y demds normas vigentes en la marina, ya sea por accién u omision.

El no pago de la multa genera cobro mediante proceso de jurisdiccién coactiva, por
conducto del Juez respectivo del Ministerio de Defensa Nacional, y Declaratoria de Deudor
Moroso del Tesoro Nacional, en virtud de la Resolucién N° 5037 de 2021, expedida por el
Ministerio de Defensa Nacional, Reglamento Interno de Recaudo de Cartera y Pago de las
Obligaciones del Ministerio de Defensa Nacional, y demas normas que la adicionen o
modifiquen.

3 (...) 27. Adelantar y fallar las investigaciones por violacién a las normas de Marina Mercante, por siniestros marftimos, por violacién a las
normas de reserva de carga, por contaminacion del medio marino y fluvial de su jurisdiccién, por construcciones indebidas o no autorizadas en
los bienes de uso publico y terrenos sometidos a la jurisdiccién de la Direccion General Maritima y Portuaria, por la violacién de otras normas

~ que regulan las actividades maritimas e imponer las sanciones correspondientes (...)" (Decreto Ley 2324, 1984, Art. 5).

4 (...) Articulo 76. Competencia. Corresponde a la autoridad maritima, como responsables de la supervisién, control y reglamentacion de las
actividades maritimas y portuarias en la Republica de Colombia, previa investigacion, determinar y aplicar cuando hubiere lugar, las sanciones
disciplinarias o multas por infracciones o violaciones a normas relativas a las actividades maritimas y de la Marina Mercante. (...)"” (Decreto Ley
2324, 1984, Art. 76).

5 v (...) Articulo 79. Infracciones. Para los efectos del presente Decreto, constituye infraccién toda contravencién o intento de contravencién a
las normas del presente Decreto, a las leyes, decretos, reglamentos y demas normas o disposiciones vigentes en materia maritima, ya sea por
accién u omision. (...)" (Decreto Ley 2324, 1984, Art. 79).
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Que el articulo 47 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo, establece la figura juridica de las averiguaciones preliminares para

establecer si existen méritos para adelantar procedimiento administrativo sancionatorio,
conforme con los hechos ocurridos y respecto a las personas que estén involucradas.

FRENTE AL DESARROLLO LEGISLATIVO APLICABLE A LAS PLAYAS, SE HACE
NECESARIO MENCIONAR LO SIGUIENTE:

Mediante Decreto N° 6 del 8 de noviembre de 1866 del Poder Ejecutivo de la Unidn, se
declaré como perteneciente al territorio colombiano y sujeto a su jurisdiccion todo el mar
que bafia sus costas, desde la mas alta marea hasta una legua marina desde la misma
costa, y que el Poder Ejecutivo dispondria lo relativo para la construccién de muelles,
diques, atracaderos y vias férreas en los puertos nacionales.

De la misma forma, a partir de la expedicion del Cédigo Civil Colombiano en el afio 1873,
adoptado como legislacion nacional mediante Ley 57 de 1887, se hizo formalmente la
distincién entre bienes de uso publico de la Unién y bienes de la Unién o bienes fiscales,
sefialando como Unica proteccién respecto de los de uso publico la no prescripcion en
ningln caso.

La Ley N° 15 del 19 de abril de 1876 (Codigo Fiscal), proferida por-el Congreso de Estados
Unidos de Colombia, sefialé en su Articulo 1:

“Autorizase al Poder Ejecutivo para que pueda conceder licencias para levantar
edificios sobre bajamar de todos los puntos de la costa; pero cuando los conceda
exigiré de los solicitantes que los que construyan den el mejor frente al mar y, si lo
cree necesario, la fabricacion de terraplenes.”

La Ley N° 62 emitida el 9 de Julio de 1879 por el Congreso de los Estados Unidos de
Colombia, consagro en el Articulo 22: “El Poder Ejecutivo dispondra lo conveniente a fin de
que los terrenos baldios de que se habla en la presente Ley sean entregados a las
respectivas Corporaciones Municipales”.

Sobre la reglamentacién de permisos para edificacién en terrenos de bajamar, el Decreto
Ne° 160 del 20 de febrero de 1894, dispone:

“Articulo 1.- Toda persona que eleve al Gobierno, por conducto del Ministerio de
Hacienda, la solicitud de permiso para edificar sobre terrenos de bajamar de todos
los puntos de la costa, expresard en el respectivo memorial cuanto son los metros
cuadrados que mide el lote necesario al efecto, y cudl es la situacién del mismo,
designando con claridad debida sus linderos.

(...)

Articulo 4.- Por ultimo, el interesado enviara con su solicitud un croquis del lote del
terreno que desea que se le adjudique, a fin de conocer con toda precision la
situacioén que aquél tiene, su extensién minima que debe tener tales obras”.
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Por su parte, el Decreto N° 964 del Ministerio de Hacienda emitido el 1 de agosto de 1901,
“Reformatorio del marcado con el numero 160 de 20 de febrero de 1984, sobre
reglamentacion de permisos para edificar en terrenos de la bajamar”, establece:

“Articulo 1.- De acuerdo con la facultad concedida al Poder Ejecutivo por la Ley 15
de 1876, el Gobierno concedera permisos para edificar en terrenos de la baja mar.

Articulo 4.- No podra hacerse concesién de permisos para edificar en lotes de una
extensién mayor de 200 metros cuadrados, ni por un término mayor de 20 afios, y en
ningtn caso se adjudicara mas de un lote a cada peticionario.

Articulo 8.- Al expirar los 20 afos por los cuales se concede el permiso, volvera el
lote, con los edificios que contengan, al dominio pleno de la Nacién, conforme al
articulo 682 del Cédigo Civil”.

A partir de la Ley N° 110 del 21 de septiembre de 1912, se tiene que:

“Articulo 45.- Se reputan baldios, y, por consiguiente, de propiedad nacional:

a). Las costas desiertas del territorio de la Republica no pertenecientes a particulares
por titulo originario o traslaticio de dominio.

b). Las islas de uno y otro mar pertenecientes al Estado, que no estan ocupadas por
poblaciones organizadas, o apropiadas por particulares, en virtud de titulo traslaticio
de dominio.

¢). Las Islas de los rios o lagos navegables por buques de mds de cincuenta
toneladas; y

d). Las mdrgenes de los rios navegables, salvo el derecho que tengan los particulares
por titulo traslaticio de dominio”.

En concordancia, el Decreto 389 del 26 de febrero 1931, consagro:

"Articulo 1. Para los efectos del articulo 52 del Cédigo Fiscal, se entendera por costa
nacional una zona de dos (2) kildmetros de ancho, paralela a la linea de las altas
mareas.

Para los efectos del mismo articulo, se entendera por régimen limitrofe una zona de
dos (2) kilémetros de ancho, paralela a la linea fronteriza.

Paréagrafo. Los lotes intermedios que de acuerdo con el mismo articulo 52 del Cédigo
Fiscal (Ley 110 de 1912), debe reservarse el Estado, tendran en cuanto sea posible
la forma de un rectangulo, cuya base, con frente al mar o la linea fronteriza, sera de
cinco (5) kilémetros y su altura de dos (2) kilémetros.

“Consolidemos nuestro pais maritimo”
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Articulo 2. Se entiende por playa maritima la superficie plana o casi comprendida
entre las lineas de la baja y de la alta marea; y por playa fluvial la superficie plana o
casi plana, comprendida entre la linea de las bajas aguas de los rios y aquella adonde
lleguen estas ordinariamente en su mayor incremento.

Articulo 3. Para los efectos del articulo 6 de la Ley 85 de 1920, se entiende por
playones nacionales los terrenos baldios que periddicamente se inundan a
consecuencia del mar de leva o de las avenidas de los rios”.

Posteriormente, el Decreto N° 3183 del 20 de diciembre de 1952, “Por el cual se organiza
la Marina Mercante Colombiana”, establece:

“Articulo 8.- La Direccién de Marina Mercante Colombiana y sus diferentes
dependencias ejerceran sus funciones y atribuciones en todos los puertos maritimos
de la Republica, en las aguas territoriales nacionales y en todos los rios limitrofes
navegables de Colombia.

Identificador: 301a iiK5 2/E1 2K90 PZu8 urBT Eml
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Pardgrafo 1°.- Para efectos del presente Decreto se entiende por aguas territoriales
las comprendidas en una extensién de mar que alcance una distancia de tres (3)
millas maritimas medidas desde la linea de la mds baja marea, en torno de la costa
del dominio continental e insular de la Republica.

Paragrafo 2°.- Para fines de vigilancia maritima, seguridad de la Nacion, resguardo
de los intereses de la misma, asi como para el ejercicio de pesca, la distancia de tres
(3) millas marinas a que se refiere el Pardgrafo anterior, se extiende en aguas
continuas hasta nueve millas medidas desde el limite exterior del mar territorial.

Pardgrafo 3°- Se considera como limite entre las aguas territoriales y aguas
interiores de las bahias, golfo, lagos, rios, la linea recta que una al nivel de la méas
baja marea, los puntos correspondientes a cada lado de la entrada.

Cohia en papel auténtica de documento electrénico. La validez de este do

Articulo 9.- Las costas y las riberas de los rios limitrofes navegables en una extension
hasta de cincuenta (50) metros medidos desde la linea de la mas baja marea hacia
adentro, estdn sometidas a la jurisdiccién de la Direccién de Marina Mercante
colombiana”

De otro lado, el Decreto N° 2349 del 3 de diciembre de 1971, “Por el cual se crea la
Direccién General Maritima y Portuaria y se dictan otras disposiciones”, prescribe:

“Articulo 87.- De acuerdo con el articulo 679 del Codigo Civil, las playas son bienes
de uso publico, por tanto intransferibles a cualquier titulo a los particulares, quienes
solo podrén obtener concesiones, permisos o licencias para su uso y goce de
acuerdo a la ley y a las disposiciones del presente Decreto. En consecuencia, tales
permisos o licencias no confieren titulo alguno sobre el suelo ni subsuelo.

“Consolidemos nuestro pais maritimo”
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e _;!_\_? Articulo 88.- Para todos los efectos legales se entendera por:
ﬁﬁ u 1. Costa Nacional: Una zona de dos (2) Kilémetros de ancho paralela a la linea de la
Fe Aty (i més alta marea.
ok = B
=t 5
- 2 2. Playa Maritima: Zona de material no consolidado que se extiende hacia tierra
S desde la linea de méas baja marea hasta el lugar donde se presenta un marcado
.g’:#_e% cambio en el material, forma fisiogréfica, o hasta donde se inicie la linea de
?Fﬁﬁ % vegetacion permanente (usualmente limite efectivo de las olas de temporal)

RS
::‘-.imf; )
e § 3. Bajamar: La méxima depresién de las aguas o altura minima.
A ©
fﬁﬁ,ﬂ,g 4. Terrenos de Bajamar: Los que se encuentran cubiertos por maxima marea y
i 8

Como se puede concluir, la legislacién aplicable a las playas y terrenos de bajamar ha
devenido en constantes modificaciones e igualmente les ha atribuido calidades juridicas
diferentes (bien de la union, bien fiscal, bien de uso publico), colegidas de diferentes
definiciones y alcances a lo largo del tiempo.

Al respecto, la Corte Constitucional mediante Sentencia T-466 de 1999, considerd que el
principio de seguridad juridica encuentra plena aplicacién cuando puede exigirse tanto a
particulares como a la administraciéon, y que mientras no se agote un mecanismo que
asegure la legalidad de la decisién que afecte derechos reconocidos, éstos han de
mantenerse inalterables, asegurandose por lo demés la estabilidad de las relaciones
juridicas, a lo cual indicé:

"El principio de seguridad juridica que el Estado esta obligado a fortalecer y hacer
respetar, como fundamento del Estado de Derecho, encuentra plena aplicacion,
cuando puede exigirse tanto a particulares como a la administracion que, mientras no
se agote un mecanismo que asegure la legalidad de la decisién que afecte derechos
reconocidos por un acto suyo a terceros, éstos han de mantenerse inalterables,
aseguréandose, por demas, la estabilidad de las relaciones, pues se despoja a quien
gjerce cierta posicién dominante en éstas, el hacer uso de esa preponderancia, para
tomar determinaciones que alteren la estabilidad y seguridad que, precisamente, se
busca conferir a estas relaciones, al prohibir que unilateralmente se pueda disponer
y decidir sobre el derecho reconocido a otro y del que éste ya se reputa titular".
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En ese orden de ideas, el principio de confianza legitima pretende también la proteccion de
los derechos o expectativas del administrado.

En relacion con el principio de confianza legitima, la Corte Constitucional a través de la
sentencia SU-360 de 1996, manifesto:

"Es éste un principio que debe permear el derecho administrativo, el cual, si bien se
deriva directamente de los principios de seguridad juridica, de respeto al acto propio
y buena fe, adquiere una identidad propia en virtud de las especiales reglas que se
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imponen en la relacién entre administracion y administrado. Es por ello que la
confianza en la administracion no sélo es éticamente deseable sino juridicamente
exigible. Este principio se aplica como mecanismo para conciliar el conflicto entre los
intereses ptblico y privado, cuando la administracién ha creado expectativas
favorables para el administrado y lo sorprende al eliminar subitamente esas
condiciones. Por lo tanto, la confianza que el administrado deposita en la estabilidad
de la actuacidn de la administracién, es digna de proteccidn y debe respetarse.”

Asi mismo, la Corte Constitucional mediante Sentencia T-703 de 2012, Magistrado Ponente
Luis Ernesto Vargas, manifesté:

"Las reglas que gobiernan las relaciones del Estado con los asociados son las que
hacen dinamica la interaccion entre éstos, por lo tanto, al generarse cambios bruscos
o intempestivos por parte de la Administracion hace que las expectativas
legitimamente fundadas por parte de los particulares sobre ésta, basadas en el
principio de confianza legitima, alteren el principio de seguridad juridica que propende
por el respeto al ordenamiento juridico.

Ahora bien, no se trata de establecer que el principio de confianza legitima implique
que las autoridades no puedan adoptar modificaciones normativas o politicas para
desarrollar planes de accién y asi cumplir su funcién de gobierno en beneficio del
interés publico, de lo que se trata es que la administracion no lo haga de manera
intempestiva, sino bajo consideraciones proporcionales, indispensables y menos
traumaticas para los afectados con su actuar”.

Del contenido de las providencias en cita, se observa que el Estado, al cual pertenece
también la Rama Judicial, esta en la obligacién de proteger a los administrados cuando de
su comportamiento se generen expectativas.

Por otro lado, sobre la aplicacién de la caducidad de la sancion establecida en el articulo
526 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, dicha
figura legal no opera para el caso de las investigaciones administrativas sancionatorias por
ocupacion indebida o no autorizada en los bienes de uso publico, por cuanto es una
conducta permanente la cual no ha cesado en el tiempo. ‘

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha unificado criterio en el sentido de que el término
de caducidad de la facultad sancionatoria de la administracién, debe contarse a partir del
momento en que ceso la conducta susceptible de su imposicién, para el caso en estudio el
investigado presenta una conducta denominada “permanente” la cual se prolonga en el
tiempo, impidiendo que se comience a contar dicho término.

6 v (...) Articulo 52. Caducidad de la facultad sancionatoria. Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la facultad que tienen las autoridades para
imponer sanciones caduca a los tres (3) afios de ocurrido el hecho, la conducta u omisién que pudiere ocasionarlas, término dentro del cual el
acto administrativo que impone la sancién debe haber sido expedido y notificado. Dicho acto sancionatorio es diferente de los actos que
resuelven los recursos, los cuales deberdn ser decididos, so pena de pérdida de competencia, en un término de un (1) afio contado a partir de
su debida y oportuna interposicién. Sl los recursos no se deciden en el término fijado en esta disposicién, se entenderén fallados a favor del
recurrente, sin perjuicio de la responsabilidad patrimonial y disciplinaria que tal abstencion genere para ei funcionario encargado de resolver.
(...)" (Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, 2011, Art. 52).
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El Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién primera, Expediente
N° 25000-23-24-000-2000-0665-01(7909), Magistrado ponente: Manuel Santiago Urueta
Ayola, 23 de enero de 2003, ha resaltado los siguientes parametros para tener en cuenta
respecto de la caducidad de las sanciones:

“La caducidad de la facultad sancionatoria alegada por la actora no tuvo lugar en el
presente caso por cuanto se traté de una conducta permanente o continuada, de
suerte que los tres ( 3 ) afios previstos en el articulo 38 del C. C. A. para que ocurra
ese fendmeno extintivo de la competencia del Estado para imponer sanciones
administrativas debia contarse a partir del Udltimo acto del comportamiento
investigado, y el mismo se dio el 15 de mayo de 1999 mientras que el acto que puso

fin a la actuacién administrativa se le notificd a la accionante el 27 de enero de 2000,
es decir, dentro del tiempo en mencién.”

Del citado texto jurisprudencial, asi como de otros pronunciamientos similares emitidos por
la misma Corporacion, entre ellos: (Sentencia del 7 de marzo de 2002, expediente N°
76001-23-31-000-1997-0488-01(7406), M.P, Olga Inés Navarrete; Sentencia del 25 de abril
de 2002, expediente N° 25000-23-24-000-1998-0939-01(6896), M.P Camilo Arciniegas
Andrade), se colige que el término de caducidad de la facultad sancionatoria de la
administracion, debe contarse a partir del momento en que ceso la conducta susceptible de
su imposicién.

ALCANCE DEL CONCEPTO TECNICO EMITIDO POR LA AUTORIDAD MARITIMA:

Sobre la competencia de la Capitania de Puerto de Santa Marta para la realizacion de
conceptos técnicos, es de tener en cuenta que de acuerdo con el pronunciamiento del
Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Consejero Ponente: Enrique José
Arboleda Perdomo, del 2 de noviembre de 2005, Radicacion N° 1682, la Autoridad Maritima
tiene la facultad de establecer con fundamento en los estudios técnicos cientificos la
caracterizacion de las areas de la zona costera que constituyen bienes publicos bajo su
jurisdiccidn, exclusivamente en desarrollo de las funciones legalmente establecidas.

En concordancia con lo anterior, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado,
mediante Concepto del 29 de abril de 2014, reiterd sobre la facultad de la Direccién General
Maritima para elaborar los mapas tematicos para la delimitacién geografica de las playas
y los terrenos de bajamar, lo siguiente:

“(...) dicha delimitacién solamente es obligatoria o vinculante para los propios
funcionarios y empleados de dicha autoridad, asi como para las personas que se
encuentren directamente interesadas o que resulten afectadas con las actuaciones o
procedimientos que realice la DIMAR en ejercicio de sus funciones, conforme a lo
dispuesto en el Decreto-Ley 2324 de 1984 y en la Ley 1450 de 2011, y segtin quedé
expuesto en el concepto N° 1682 del 2 de noviembre de 2005 emitido por esta Sala’.
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CASO CONCRETO

En inspeccion realizada el dia 18 de octubre de 2023, en el sector de Gairaca, por parte de
funcionarios de la Capitania de Puerto de Santa Marta, este Despacho pudo evidenciar
construccion de locker en madera y teja de zinc medidas 2m x 2m x 1.8m de alto, la cual
no cuenta con permiso de este despacho, en una zona con caracteristicas de playa
maritima y terrenos de bajamar.

En virtud de lo anterior, este Despacho con fundamento en las competencias legales
indicadas anteriormente, ordené la apertura de averiguaciones preliminares con el fin de
establecer los sujetos responsables de realizar citada ocupacién sin los permisos 0
autorizaciones en un zona de playa, bien de uso publico de la Nacién y de competencias
de la Autoridad Maritima.

De acuerdo con el articulo 477 de la Ley 1437 de 2011 (Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo) consagra la figura de las averiguaciones
preliminares, como una actuacion facultativa de comprobacion desplegada por la
administracion, cuya finalidad es determinar la existencia o no de una falta o infraccion,
identificar a los presuntos responsables, establecer elementos de juicio que permitan de
forma clara, precisa y circunstanciada tomar una decisién ya sea de archivo de la actuacion
administrativa por falta de los elementos esenciales antes mencionados o en su defecto
formular cargos mediante acto administrativo.

Reiterando lo anterior, en concepto de la Tribunal Administrativo de Boyaca. Sala de
Decision N° 2. 150013333012-2017-00018-01. (Magistrado ponente: Luis Ernesto
Arciniegas Triana / 25 de mayo de 2022), describe las averiguaciones preliminares ast:

“(...) De otra parte, debe dejar claro la Sala que en las averiguaciones preliminares
no se toman decisiones de fondo, la finalidad de esta etapa, como ya se dijo, es la de
determinar el grado de probabilidad o verosimilitud de la existencia de una falta o
infraccién e identificar a los presuntos responsables de esta, de manera que es a
partir de la notificacién del pliego de cargos que se puede contra argumentar lo
endilgado, pedir y aportar pruebas, y establecer la estrategia de defensa que ha bien
setenga(...)”

Posteriormente, en el desarrollo de las averiguaciones mencionadas, este Despacho
mediante la sefial 291010R de fecha 29 de noviembre de 2023, expedida por el sefior

7 0(...) Artleulo 47. Procedimiento administrativo sancionatorio. Los procedimientos administrativos de caracter sancionatorio no regulados por
leyes especiales o por el Cédigo Disciplinario Unico se sujetaran a las disposiciones de esta Parte Primera del Codigo. Los preceplos de este
Cédigo se aplicarén también en lo no previsto por dichas leyes.

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de oficio o por solicitud de cualquier persona. Cuando como
resultado de averiguaciones preliminares, la autoridad establezca que existen méritos para adelantar un procedimiento sancionatorio, asl lo
comunicars al interesado. Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del caso, formulard cargos mediante acto administrativo en el
que sefalard, con precisién y claridad, los hechos que lo originan, las personas naturales o juridicas objeto de la investigacién, las disposiciones
presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que serian procedentes Este acto administrativo debera ser notificado personalmente a
los investigados. Contra esta decisién no procede recurso. (...)" (Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
2011, Art. 47).
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Capitan de Puerto de Santa Marta, ordend la realizacién una inspeccion al area establecida
en la inspeccidn inicial.

Del resultado de la nueva inspeccién realizada el dia 30 de noviembre de 2023, esta
Autoridad emiti6 el Formato Inspecciones de Litorales de fecha 30 de noviembre de 2023,
diligenciado por el sefior Responsable del Area de Gestion para el Ordenamiento Territorial
de los Litorales y Areas Marinas de la Capitania de Puerto de Santa Marta, el cual en el
acapite 12, OBSERVACIONES, establece:

“En inspeccibn realizada sector Gairaca drea con caracteristicas técnicas de playa
se evidencia la instalacién de 01 lockers 01 bafio seco, 01 garita, 01 cocina, 01 aula

ambiental, elaborados en madera y zinc, manifiesta sr Carlos Lépez que atiende la
visita que lo ha construido PNNT en proceso del Plan de Compensacion” (Cursiva
fuera del texto original).

Se hace necesario aclarar que el Despacho no_tiene certeza de los sujetos que
ocuparon el mencionado sector, pues en las inspecciones realizadas por parte del Area
de Gestion para el Ordenamiento Territorial de los Litorales y Areas Marinas de la Capitania
de Puerto de Santa Marta, este sefialaban que la ocupacién de los elementos en el sector
de Pozos Colorados fue realizada por la sefiora Adriana Suarez, tal y como consta en el
auto del 28 de noviembre de 2023, que ordend comunicar sobre la apertura de la presente
averiguacion preliminar.

Citada comunicacion fue devuelta por el mensajero de la Capitania de Puerto de Santa
Marta, argumentado que la sefiora Adriana Suarez no se logré ubicar en el sector
mencionado.

Posteriormente, en inspeccién realizada el dia 30 de noviembre de 2023, por parte de
funcionarios del Area de Gestién para el Ordenamiento Territorial de los Litorales y Areas
Marinas de la Capitania de Puerto de Santa Marta, se encontré en el area al sefior Carlos
Lopez, manifestéd que lo ha construido PNNT en proceso del Plan de Compensacion.

Al respecto, la Sala Sexta de Revisiéon de la Honorable Corte Constitucional, mediante
sentencia T-606 del 21 de septiembre de 2015, tuteld los derechos fundamentales al
minimo vital y moévil, la vida, a la seguridad alimentaria, a la participacion, al trabajo y a la
dignidad humana del sefior Jonatan Pacheco Yéanez, los miembros de la Cooperativa de
pescadores de Barlovento y demas pescadores artesanales del Parque Nacional Natural
Tayrona, para lo cual emitié6 una serie de érdenes en aras de garantizar tales derechos
amparados.

Al respecto, el numeral Tercero de la parte resolutiva de la citada sentencia T 606-2015,
sefalo:

“TERCERO.- ORDENAR la construccién de una mesa: de trabajo para lograr la
compensacién de los pescadores artesanales del Parque Nacional Natural Tayrona
en la cual deberan participar la Nacion — Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Territorial, la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales
Naturales de Colombia, el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural — Incoder -, la
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t}_:::b Corporacién Auténoma Regional del Magdalena, el Servicio Nacional de Aprendizaje
!‘L"-'-'!-.:"% -Sena-, la Defensoria del Pueblo del Magdalena, la Procuraduria General de la
5y el Nacién, la Gobernacién del Magdalena y las diversas asociaciones de pescadores
?"*Eij-‘-ﬁg artesanales del Parque Nacional Natural Tayrona.

Teniendo en cuenta que la determinacién de competencias en materia de gestion
social y desarrollos productivos es una tarea compleja, precisamente debido a las
limitaciones presupuestales y a la asignacion de recursos y subsidios con destinacion
especifica y previa convocatoria se ordena:

(i) Que en aplicacion de los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad,
las referidas entidades bajo la coordinacién de la” Gobernacion del Magdalena
disefien en el término 60 dias contados a partir de la notificacién de esta providencia
un plan de compensacién que garantice a los pescadores artesanales del Parque
Nacional Natural Tayrona la satisfaccion de sus derechos fundamentales al trabajo,
soberania alimentaria y minimo vital. '

Identificador: 301a iiK5 2/E1 2K90 PZu8 urBT Eml

Para ello las entidades anteriormente referenciadas deberan incorporar y vincular en
la gestion y construccién de la mesa de trabajo, a las entidades nacionales,
departamentales y territoriales que en el marco de sus funciones puedan brindarles
alternativas econdémicas y proyectos productivos sostenibles a los pescadores
artesanales del parque Tayrona.

La participacion no se reduce a que las autoridades competentes organicen
reuniones de informacién, de concertacién o audiencias, sino que en coordinacion
con la comunidad garanticen la participacién y asuma la proteccion de las personas
en situacién de vulnerabilidad que van a ser afectadas negativamente por las
decisiones administrativas. Es decir, la participacion también significa darle efecto a
las opiniones expresadas.
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La Gobernacion de Magdalena transitoriamente y hasta que sea disefiado y
gjecutado el plan de compensacion a los Pescadores - artesanales del Parque
Nacional Natural Tayrona, debera brindar un apoyo alimenticio y econémico de
carécter transitorio a las personas que tradicionalmente ejercian esta actividad y que
actualmente no cuentan con los recursos necesarios para satisfacer su derecho al
minimo vital y subsistencia digna.

(iv) Con el fin de garantizar el cumplimiento de las ordenes emitidas en esta
providencia se ordenara a la Gobernacién del Magdalena que remita.a esta Sala (4)
cuatro informes trimestrales a partir de la notificacion de esta providencia en los
cuales se detallen el impacto que han tenido las acciones adoptadas en la mesa de
trabajo para lograr la satisfaccion de los derechos al trabajo, soberania alimentaria y
minimo vital de los pescadores del Tayrona”. (Cursiva, negrilla y subraya fuera del
texto original).

Asi las cosas, la Gobernacion del Magdalena expidié el Decreto 631 del 30 de diciembre
de 2015, “Por el cual se crea la Mesa de Trabajo de Apoyo a los Pescadores Artesanales
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‘del"Parque Nacional Natural Tayrona y se dictan otras disposiciones para el cumplimiento

de varias érdenes en el marco de la Sentencia de Tutela T-606 de 2015”. (Cursiva fuera de
texto)

Mediante las Resoluciones N° 0594 de 2019, N° 1876 de 2019 y N° 1586 de 2018
expedidas por la Gobernacion del Magdalena, se identificaron las personas beneficiarias
del Plan de Compensacién a los Pescadores del Parque Nacional Natural Tayrona.

En ese orden, la Direccion General Maritima - Capitania de Puerto de Santa Marta fue
incluida en la mesa de trabajo, como una Entidad de Apoyo Técnico. De acuerdo con el
compromiso institucional adquirido en el citado Plan de Compensacién, quedé establecido
que DIMAR - CP04 apoyaria a los beneficiarios de los proyectos relacionados con
embarcaciones, brindandoles asesoria técnica y facilitAndoles la matricula y registro de las
naves en forma gratuita dentro del marco de las competencias y funciones asignadas por
ley por Unica vez. (Se debe aclarar, que es gratis la reserva del nombre y matricula de la
embarcacion, los certificados de seguridad de cubierta, certificados de banda movil y
asignacion de la letra de llamada por una sola vez, lo Unico que asume la Gobernacion es
el costo del papel de seguridad para la impresion de la matricula).

Es por ello, que la Capitania de Puerto de Santa Marta ha venido realizando un
asesoramiento téchico para las diferentes alternativas productivas relacionadas con
actividades maritimas para la recreacién y deportes al interior del Parque Nacional Natural
Tayrona, actividades maritimas de pesca artesanal fuera del area protegida (Naves),
actividades econdmicas en playas maritimas (zona de reposo), entre otras; brindando el
apoyo técnico para el cumplimiento de requisitos de matriculas de naves, segin la
normatividad maritima vigente.

En razdn a estas consideraciones el articulo 47 del Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo, establece que es necesario adelantar un procedimiento
administrativo sancionatorio que permita identificar plenamente a las personas naturales o
juridicas objeto de la investigacién administrativa sancionatoria por ocupacion indebida o
no autorizada sobre bienes de uso publico de la Nacién bajo la jurisdiccion de Dimar.

Relacionado con lo anterior en Concepto de la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo
de Estado, en atenciéon a las principales notas que caracterizan los procedimientos
administrativos sancionatorios ha establecido:

“Del articulo transcrito se puede inferir que las principales notas que caracterizan este
procedimiento administrativo sancionatorio general son:

(...)

7. Hacen parte del pliego de cargos: los hechos que originan la actuacion; las
personas naturales o juridicas objeto de la investigacion, es decir los sujetos a
los que se les _imputan los hechos o las conductas no necesariamente son
personas_fisicas; también deben incluirse las disposiciones presuntamente
vulneradas y las sanciones o medidas que serian procedentes, es decir, unas y otras
deben estar establecidas en leyes preexistentes.

(...)
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9. Luego de notificado el pliego de cargos se abre la posibilidad de la defensa del
investiqado quien puede hacer usos de su derecho de contradiccion y por tanto
cuestionar las pruebas de la administracién asi como los elementos facticos y
juridicos del pliego de cargos.

10. Establece la garantia para el investigado de que al solicitar y aportar nuevas
pruebas Ila_administracion solo podrd rechazarlas de manera motivada.”
(Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Givil, Rad. No. 11001-03-06-000-
2013-00392-00, 2013).

Reitera este cuerpo colegiado en sentencia posterior:

“se precisa que la pieza procesal esencial sobre la que se edifica un proceso
sancionatorio es el pliego de cargos el que debe tener absoluta coherencia con la
decisién que pone fin a la actuacion, debiendo cumplir estrictos requisitos formales y
sustanciales, dentro de los cuales tiene especial trascendencia la precision y claridad
de los hechos que son motivo de investigacién y por los cuales se formula la
imputacién, de la misma manera que la modalidad en que ocurrieron, y las
circunstancias de agravacién de la sancién que hayan sido deducidas, asi como la
calificacion juridica de tales situaciones” (Consejo de Estado, Seccion Quinta,
Radicacion NUmero: 25000232400020100034801, Magistrado Ponente .: Rocio
AraUljo Ofate, 2018)

De acuerdo con anterior, resulta necesario para este Despacho determinar con certeza los
presuntos responsables de la instalacién de elementos de facil remocion en una zona de
playa maritima y terrenos de bajamar, pues le es dable dentro de la facultad sancionatoria
otorgada por la ley, imponer las sanciones a las que haya lugar, en cuanto al caso en
concreto esta variable no es posible determinarla, por lo cual se seguiran realizando los
controles permanentes en la jurisdiccion de la Capitania de Puerto de Santa Marta, con el
fin de evitar este tipo de ocupaciones indebidas o no autorizadas.

Cabe resaltar, que en el auto del 28 de noviembre de 2023, mediante el cual se ordena la
apertura de averiguaciones preliminares, este Despacho tuvo conocimiento de una persona
que se encontraba en el sector en la visita inicial de nombre Adriana Suarez, quien no
aportd direccion, correo electrénico u otro medio eficaz para ubicarla; no obstante, esta
Autoridad intentd6 comunicar al citado ciudadano sobre la existencia de la presente
averiguacion preliminar, sin lograr ubicarla en el sector de dicha ocupacion.

Posteriormente, con el fin de lograr la plena individualizacion de la misma, en segunda
inspeccion, ordenada dentro de la presente averiguacion preliminar, los funcionarios no
lograron encontrar a la persona relacionada, es por ello, que en virtud del principio de
celeridad administrativa, economia y coordinacién, se hace necesario omitir dicha solicitud
por cuanto, es imposible para este Despacho ubicar esta persona.

Ahora bien, se hace claro mencionar que de acuerdo con lo establecido en el articulo 205
de la Ley 1801 de 2016, Cdédigo Nacional de Policia y Convivencia Ciudadana, le
corresponde al Alcalde iniciar las acciones preventivas y demas para la proteccion de los
bienes de uso publico, incluyendo las playas maritimas y terrenos de bajamar.

Conviene precisar que el numeral 1 y 2 del articulo 315 de la Constitucion Politica de
Colombia, consagra:

“Consolidemos nuestro pais maritimo”
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ot “ARTICULO 315. SON_ATRIBUCIONES DEL ALCALDE: 1. Cumplir_y hacer

: cumplir la Constitucion, Ia ley, los decretos del gobierno, /as ordenanzas, y los
5 acuerdos del concejo. 2. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad
con la ley y las instrucciones y érdenes que reciba del Presidente de la Republica y
del respectivo gobernador. El_alcalde es la primera autoridad de policia del
municipio. L.a Policia Nacional cumpliré con prontitud y diligencia las érdenes que le
imparta el alcalde por conducto del respectivo comandante”

En concordancia, el articulo 81 la Ley 1801 de 2017 - Cédigo Nacional de Seguridad y

T Convivencia Ciudadana, contempla que cuando se ejecuten acciones con las cuales se
A pretenda o inicie la perturbacién de bienes inmuebles sean estos de uso ptblico o privado
r‘,f‘-l-u ocupandolos por vias de hecho, por perturbacion, como accion preventiva corresponde a

la Policia Nacional impedir o expulsar a los responsables de ella, dentro de las cuarenta y
ocho (48) horas siguientes a la ocupacion.

Identificador: 301a iiK5 2/E1 2K90 PZu8 urBT Eml

De otro lado, los articulos 190 y 205 ibidem consagra la “Restitucion y Proteccién de
Inmuebles”, como medida correctiva para los casos de ocupacién indebida de bienes de
uso publico bajo la jurisdiccion de la Autoridad Maritima, en los siguientes términos:

“ARTICULO 190. RESTITUCION Y PROTECCION DE BIENES INMUEBLES.
Consiste en devolver la posesion o tenencia a quien tiene el legitimo derecho sobre
los bienes inmuebles de particulares, baldios, fiscales, de uso publico, drea protegida
y de especial importancia ecoldgica, bienes de empresas destinados a servicios
publicos cuando hayan sido ocupadas o perturbadas por vias de hecho.

ARTICULO 205. ATRIBUCIONES DEL ALCALDE. Corresponde al alcalde: (...)
17. Conocer en Unica instancia de los procesos de restitucion de playa y
terrenos de bajamatr.

Copia en papel auténtica de documento electrénico. La validez de este doxlul»

Paragrafo 2°. La Direccién General Maritima coadyuvara a la autoridad local
competente en las medidas administrativas necesarias para la recuperacion de
playas y terrenos de bajamar”. (Cursiva fuera del texto original).

Asi las cosas, corresponde a las autoridades de policia, el deber juridico de ordenar la
vigilancia y proteccion de los bienes de uso publico y si es del caso, del espacio publico en
su jurisdiccién, en defensa de los intereses de la comunidad.

Como consecuencia de todo lo anterior, este Despacho ordenard el archivo de la presente
averiguacién preliminar y remitird copia a la Alcaldia Distrital de Santa Marta y Parque
Nacional Natural Tayrona-, para que realicen las acciones de su competencia.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Capitan de Puerto de Santa Marta,

“Consolidemos nuestro pais maritimo”
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RESUELVE

ARTICULO 1. ORDENAR el archivo de la averiguacion preliminar iniciada con ocasion al
Formato Inspeccion de Litorales N° 162 de fecha 18 de octubre de 2023, diligenciado por
el sefior Responsable de la Seccion de Desarrollo Maritimo de la Capitania de Puerto de
Santa Marta, por los motivos expuestos en la parte considerativa de este acto
administrativo.

ARTICULO 2.En firme la presente Resolucion, REMITIR copia de esta a la ALCALDIA
DISTRITAL DE SANTA MARTA y PARQUE NACIONAL NATURAL TAYRONA-, para que
realicen las acciones de su competencia, en el marco de la ocupacién indebida y/o no
autorizada en bienes de uso publico.

ARTICULO 3. NOTIFICAR personalmente por intermedio de la oficina de la Seccion
Juridica de la Capitanfa de Puerto de Santa Marta, el contenido de la presente Resolucion
a la sefiora Adriana Suarez, y demas personas interesadas, en los términos sefialados en
el inciso 2 del articulo 68 y el inciso 2 del articulo 69 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO 4. Contra el presente acto administrativo proceden los recursos de reposicion
ante esta Capitania de Puerto y de apelacién ante la Direccion General Maritima, que
deberan interponerse por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los
diez (10) dfas siguientes a ella, o a la notificacién por aviso, o al vencimiento del término de
publicacién, segtn el caso, de conformidad con el articulo 76 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

————

Capitan de Fragata CESAR HUMBERTO GRISALES LOPEZ
Capitan de Puerto de Santa Marta
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