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MARITIMA CAPITANIA DE PUERTO DE CARTAGENA

LA SUSCRITA SECRETARIA SUSTANCIADORA

AVISO No. 005/2026
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Que de conformidad con lo dispone el articulo 69 del Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, para efectos de notificar lo contenido en
el procedimiento administrativa sancionatoria No. 15022025-129, a través del cual el
Capltan De Puerto ordené mediante AUTO DE! FORMULACION CARGOS de fecha 27 de
octubre del 2025, adelantada por violacién: a Hlas™ normas de marina mercante en la
jurlsdlcc;lon de la Direccion General Maritima, en coritra’ del sefior YEISSON JULIO
ONCARIS, identificado con cedula de ciudadania No. 73.207.188 en calidad de capitan,
respectivamente, de la motonave SIN NOMBRE, sin matricula, lo anterior teniendo en
cuenta que no fue posible adelantar la notificacion personal.

i

Eh virtud de lo anterior, se transcribe acépité reg,c;)liut'i'v"c’) 'dql.a(;t_o administrativo mencionado:
A ARTICULO 1°: Iniciar Procedimiento Administrativo Sancionatorio contra el sefior YEISSON
JULIO MONCARIS, identificado con cedula de ciudadania No. 73.207.188, en calidad de

capitén por fas razones expuesta en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO 2°: FORMULAR CARGOS en conrra del sefior YEISSON JULIO MONCARIS,
identificado con cedula de ciudadania No. 73 207 188 en cahdad de capitan de la nave, por
presuntamente contravenir las infracciones enuncradas en sefial No. 118/MDN COGFM-
COACAR-SECAR-JEMOP-CFNC-CGRUCA-CEGUCA-SCEGUCA-JDEGUCA 29.25, el cual
contiene reporte de infraccion No.0025154 y acta de protesta de fecha 25 de agosto del
2025, suscrita por el capitdn de Fragata Moisés Felipe Portilla, comandante del cuerpo de
Guardacostas de Cartagena.

4 De conformidad con lo preceptuado en‘el articulo, 47 del Cdédigo de Procedimiento
V| Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, al infringir la siguiente normatividad
maritima, confenidas en el Reglamento Maritimo Colombiano REMAC-7 y especlificamente

los cédigos de infraccién:

No. 034 Navegar sin. la matncula y/o los certificados de sequridad
correspondientes y vigentes. ‘;; l '4'-' ,;,} b : -
No. 008 Navegar por dreas restnnqtdas V/o proh:brdas
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040 Navegar sin portar el certificado de idoneidad o la licencia de navegacion
del Capitan y de la totahdad de Ia tnpulacmn
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ARTICULO 3°: Las sanciones por wolacron a 'Ias normas de Marina Mercante relacronadas
con reportes de infracciones se encuentran éstab!ec.'das en la seccién 2 del Capitulo 1 del
Titulo 1 de la Parte 1 del Reglamento Maritimo Colombiano 7 REMAC 7. (Norma que compild
la Resolucién 386 de 2012, expedida por la Direccién General Maritima) en concordancia
con el articulo 80 del Decreto Ley 2324 de 1984.

Los parédgrafos primero y segﬁhdo‘ del ' rtfcu!o 7.1.1.1.2.6 del Reglamento Maritimo
Colombiano 7 (REMAC 7), se refreren ala ‘forma “de’ establecer el valor de la mui{a en los

Reglamento Maritimo Colombiano.

ARTICULO 4°: Tener en cuenta en su debida oportunidad procesal las pruebas que a
continuacién se relacionan: o
« No. 118 /MDN COGFM-COACA‘F#E'SECAﬁfJéMOP-CFNC-CGRUCA-CEGUCA-
SCEGUCA-JDEGUCA 29.25, el cual contiene ‘reporte de infraccion No. 0025154 y
acta de protesta de fecha 25 de agosto del 2025.
s Copia del acta de Inmovilizacion MN “SIN NOMBRE",

ARTICULO 5°: NOTIFICAR personalmente al sefior YEISSON JULIO MONCARIS,
identificado con cedula de ciudadania No. 73. ?O? 188 en cahdad de cap:!én de la nave “SIN
NOMBRE", conformidad lo establece el ‘articulo 67 y. subsiguiente del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo contencioso administrativo.

ARTICULO 6°: Tener como parte interesada al sefior RAFAEL GARCIA SECA identificado
con cedula de ciudadania 1.047.420.781, en calidad de propietario de la motonave, SIN
NOMBRE, sin matricula, del i .vmcro del: presente procedfm:en!o administrafivo sancronatono
comumquese de conformidad con lo estabiecrdo CF’ACA

ARTICULO 7°; CONCEDER a los fnvesﬁgados un térmfno de Quince (15) dias a partir de la
notificacion de esta decision para la presentacfon de los descargos, asi como la solicitud de
pruebas que se pretenda hacer valer tal ‘como se dfispone en el articulo 47 del codigo de
procedimiento administrativo y de lo contenigrqso administrativo.

ARTICULO 8°: Conlra el presenté provequ no ]urdi:éd’g fé'@f:uréo alguno.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Contra el mencionado acto administrativo no procede recurso alguno.
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El presente aviso se fija hoy 15 de’ abrll del 20|26 é !as 08 00 horas por el termlno de cinco
(05) dias habiles y se desfija a las 18:00 horas del dia 21 de abril del 2026, aviso fijado en
cartelera de este despacho y pagina web del portal m_arltlmo.

La presente comunicacion quedara surtida al dia siguiente del retiro de este aviso.
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DIRECCION GENERAL MARITIMA

Cartagena de Indias D., Ty C., 27 de octubre de 2025

POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO Y SE FORMULAN CARGOS POR PRESUNTA INFRACCION O
VIOLACION A LAS NORMAS DE MARINA MERCANTE

Ref. 15022025-129 MN “SIN MONBRE"

Identificador: 1Y+w zOHO 2yjM 'WjM4.dERQ LBph 758
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El suscrito Capitan de Puerto de Cartagena (E) en uso de sus atribuciones legales, en
especial las conferidas por los articulos 76 y subsiguientes del Decreto Ley 2324 de 1984,
en concordancia con el articulo 3 del Decreto 5057 de 2009 y de conformidad con lo
establecido en el articulo 47 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, y

CONSIDERANDO

Que la Direccién General Maritima es la Autoridad Maritima Nacional, es la encargada de
la ejecucion de la politica del gobierno en materia maritima, de naturaleza eminentemente
administrativa que tiene por objeto la direccién, coordinacién y control de las actividades
maritimas.

Copia en papel auténtica de documento electrénico. La validez de este d

Que el numeral 5 del articulo 5 de Decreto Ley 2324 de 1984, establece como funcién de
la Direccion General Maritima dirigir y controlar las actividades relacionadas con la
seguridad de la vida humana en el mar, la busqueda y el salvamento maritimos.

Que la Direcciobn General Maritima tiene competencia para adelantar y fallar
investigaciones por violacién a las normas de Marina Mercante, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 27 del articulo 5 ibidem.

De igual modo el numeral 8 del articulo 3 del Decreto 5057 de 2009, establecié que son
funciones de las Capitanias de Puerto investigar y fallar de acuerdo con su competencia,
aun de oficio, las infracciones a la normatividad maritima que regula las actividades
maritimas.

—_~ Corresponde a la Autoridad Maritima como responsable de la supervision, control y

R reglamentacion de las actividades maritimas, determinar y aplicar cuando hubiere lugar,
las sanciones o multas por infracciones o violaciones a normas relativas a las actividades
maritimas y de la Marina Mercante, conforme lo dispuesto en el articulo 76 del citado
Decreto Ley.

Que el Articulo 78 ibidem identifica al Director General Maritimo junto con los Capitanes
de Puerto como las principales autoridades disciplinarias en el ambito maritimo de
Colombia. Estas figuras son responsables de supervisar, regular y asegurar el
cumplimiento de las normativas y procedimientos dentro de sus jurisdicciones. Su funcién

1
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abarca la implementacién de medidas sancionatorias para garantizar la seguridad,
eficiencia y sostenibilidad de las operaciones maritimas y actlan en un marco legal que
les permite sancionar infracciones y promover practicas adecuadas en el sector.

Constituye infracciéon toda contravencion o intento de contravenciéon a las normas del
Decreto Ley 2324 de 1984, Leyes, Decretos, reglamentos y demas normas o
disposiciones vigentes en materia maritima, ya sea por accién u omisién, acuerdo al
articulo 79 del Decreto Ley 2324 de 1984.

Que, a través de las Capitanfas de Puerto, dependencias regionales en los puertos
maritimos y fluviales de su jurisdiccién, ejercen las funciones asignadas a la Autoridad
Maritima, de acuerdo con la Ley y los reglamentos, para la promocién y estimulo del
desarrollo maritimo del pais.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 2 del Decreto Ley 2324 de 1984, ejerce su
jurisdiccion:

“(...) hasta el limite exterior de la zona econdémica exclusiva, en las
siguientes dreas: aguas _interiores maritimas, _incluyendo canales
intercostales y de trafico maritimo; y todos aquellos sistemas marinos y
fluviomarinos; mar terriforial, zona contigua, zona econémica exclusiva,
lecho y subsuelo marinos, aguas suprayacentes, litorales, incluyendo playas
y terrenos de bajamar, puertos del pais situados en su jurisdiccién; islas,
islotes y cayos y, sobre los rios que a continuacién se relacionan, en las
dreas indicadas:” (Cursiva, subrayado y negrilla fuera del texto).

Que corresponde a la Capitanfa de Puerto de Cartagena ejercer la Autoridad Maritima,
hacer cumplir las leyes y disposiciones relacionadas con las actividades maritimas dentro
de los limites de su jurisdiccién sefialados en la parte 2 del titulo 1 del Reglamento
Maritimo Colombiano 2 (REMAC 2), expedida por la Direccién General Maritima.

Que el articulo 7.1.1.1.1.1. determina cual el objeto del titulo 1, Capitulo 1, Seccién 1 del
Reglamento Maritimo Colombiano 7 (REMACY7), la cual consiste en expedir la codificacién
de las infracciones o violaciones a las normas de marina mercante aplicables a naves
menores de veinticinco (25) toneladas de registro neto.

Esta regulacién se implementa en la jurisdiccion de las Capitanias de Puerto Maritimas,
buscando estandarizar y facilitar la identificacion y el procesamiento de dichas
infracciones dentro del &mbito de las naves menores en el marco maritimo.

Que el articulo 7.1.1.1.1.2. del Reglamento Maritimo Colombiano 7 (REMAC 7), expedido
por la Direccion General Maritima, establece que:

"Las disposiciones contenidas en la presente resolucion aplican a los Armadores
y/o propietarios, Capitanes, Agentes Maritimos, tripulantes y empresas
habilitadas para el transporte maritimo, que realizan actividades maritimas
con naves menores de veinticinco (25) toneladas de registro neto, incluidas
las bicicletas marinas, en aguas maritimas jurisdiccionales de la Autoridad
Maritima Nacional, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto ley 2324 del 18

de septiembre de 1984 y demés normas legales vigentes”. (Cursiva, subrayado y
negrilla fuera del texto).
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Que Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo), en su articulo 47', establece las normas generales que rigen el
procedimiento administrativo sancionatorio. Este articulo sefiala que las autoridades
deben seguir un debido proceso en la imposicion de sanciones administrativas,
asegurando el respeto a los principios de legalidad, derecho de defensa, contradiccién, y
proporcionalidad. En este contexto, el procedimiento sancionatorio administrativo debe
iniciarse siempre por acto administrativo debidamente motivado, garantizando al presunto
infractor la posibilidad de conocer los cargos en su contra, presentar pruebas y
argumentar en su defensa antes de que se dicte una resolucién definitiva.

En ese sentido el H. Consejo de Estado, la Sala de Consulta y Servicio Civil, Sentencia
del 30 de octubre de 2013, Rad. No. 11001-03-06-000-2013-00392-00, consejero
Ponente: Alvaro Namén Vargas, sobre el procedimiento administrativo sancionatorio y
respecto al articulo antes citado, indica:

‘Del articulo transcrito se puede inferir que las principales notas que caracterizan
este procedimiento administrativo sancionatorio general son:

1. No se derogan las leyes especiales preexistentes, de forma que las regulaciones
especiales contintan rigiendo.

2. Excluye de su ambito de aplicacién el Cédigo Disciplinario Unico, ley 734 de
2002, y las reglas sancionatorias en materia contractual.

3. Senala el caracter subsidiario del procedimiento ante la ausencia de ley especial
que regule la materia.

4. Le da caracter supletorio a este procedimiento frente a los vacios de los
procedimientos especiales.

5. Establece las reglas del procedimiento administrativo sancionatorio, la forma de
iniciacion de la actuacién (de oficio o por solicitud de parte) y las efapas en las que
se divide el tramite administrativo (instruccién y juzgamiento).

6. Senala las formalidades de la expedicién y nolificacién del acto administrativo
que constituye el pliego de cargos.

7. Hacen parte del pliego de cargos: los hechos que originan la actuacion; las
personas naturales o jurldicas objeto de la investigacion, es decir los sujetos a los

1 (...) Articulo 47. Procedimiento administrativo sancionatorio

Los procedimienfos adminisirativos de cardcler sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el Cédigo
Disciplinario Unico se sujetarén a las disposiciones de esta Parte Primera del Cédigo. Los preceptos de esle Cédigo se
aplicardn también en lo no previsto por dichas leyes.

Las actuaciones adminisirativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de oficio o por solicitud de cualquler persona.
Cuando como resultado de averiquaciones preliminares, Ia autoridad establezca que existen méritos para adelantar
un procedimiento sancionatorio, as/ lo comunicara al interesado. Concluidas las averiquaciones preliminares, si fuere
del caso, formulard cargos mediante acto administrafivo en el gue seialard, con precisién y claridad, los hechos
gque lo originan, las personas naturales o juridicas obfeto de la investigacidn, las disposiciones presuntamente
vulneradas y las sanciones o medidas que serfan procedenfes Esle acto adminisfrativo deberd ser notificado

personalmente a los investigados. Contra esta decisién no procede recurso. (...)"
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gue se les imputan los hechos o las conductas no necesariamente son personas
fisicas; también deben incluirse fas disposiciones presuntamente vulneradas y las
sanciones o medidas que serian procedentes, es decir, unas y ofras deben estar
establecidas en leyes preexistentes.

8. Contra el pliego de cargos no contemplé la posibilidad de recurso alguno.

9. Luego de notificado el pliego de cargos se abre la posibilidad de la defensa del
investigado quien puede hacer usos de su derecho de contradiccién y por tanto
cuestionar las pruebas de la administracién, asi como los elementos facticos y
juridicos del pliego de cargos.

10. Establece la garantia para el investigado de que al solicitar y aportar nuevas
pruebas la administracién solo podré rechazarlas de manera motivada. (...)"
(Cursiva fuera del texto original).

Por dltimo, no pago de la multa genera cobro mediante proceso de jurisdiccién coactiva,
por conducto del Juez respectivo del Ministerio de Defensa Nacional, y Declaratoria de
Deudor Moroso del Tesoro Nacional, en virtud de la Resolucion N 5037 de 2021,
expedida por el Ministerio de Defensa Nacional, Reglamento Interno de Recaudo de
Cartera y Pago de las Obligaciones del Ministerio de Defensa Nacional, y demés normas
que la adicionen o modifiquen.

HECHOS

Se recibié sefial No. 118 /MDN COGFM-COACAR-SECAR-JEMOP-CFNC-CGRUCA-
CEGUCA-SCEGUCA-JDEGUCA 29.25, el cual contiene reporte de infraccion
No0.0025154 y acta de protesta de fecha 25 de agosto del 2025, suscrita por el capitan de
Fragata Moisés Felipe Portilla, comandante del cuerpo de Guardacostas de Cartagena
por medio de la cual informa a esta autoridad las conductas realizadas por el sefior
YEISSON JULIO MONCARIS, identificado con cedula de ciudadania No. 73.207.188, en
calidad de capitan de la “SIN NOMBRE”y sin matricula las cuales constituyen presuntas
violaciones a las normas de la Marina Mercante Colombiana, en especial las contenidas
en el reglamento maritimo — REMAC-7.

Lo narrado en el acta de protesta se describe a continuacién:

“siendo las 15.30R del dia 25 de agosto del 2025, en coordenadas geogréficas
LAT 10°22'18”" N — 075° 61'36W (aguas interiores — mar territorial — zona contigua
— zona econbmica exclusiva), en desarrollo de la orden de operaciones No 128
CEGUCA/25, se procede a efectuar el procedimiento de visita a la embarcacion de
caracteristicas casco blanco sin nombre y sin matricula, en el casco, la cual se

encontraba transitando por playa blanca con personal de pasajeros a bordos, se
realiza el procedimiento debido a:

Durante el control del drea de playa blanca, se evidencio 01 embarcacién de
pasajeros, la cual se encontraba realizando transito dentro de la zona de boyado
designada para bafistas, se realiza el procedimiento de visita e inspeccién, donde
se evidencia que el capitan no cuenta con licencia de navegacién, ademas que al
momento no se presentan los documentos de registro y certificados. Se verifica la
embarcacion seré inmovilizada por incumplimiento de la normatividad de la marina
mercante, de acuerdo a los siguientes numerales No.008 navegar en aguas
restringidas o prohibidas. No.034 Navegar sin la matricula y/o los certificados de
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seguridad correspondientes y vigentes y No. 040. Navegar sin portar el certificado
de idoneidad o la licencia de navegacién del Capitan y de la totalidad de la
tripulacién (...)” (cursiva fuera del texto original)

ASUNTO BAJO OBJETO DE ESTUDIO

A partir de los hechos puestos en conocimientos a la autoridad, resulta pertinente hacer
las siguientes precisiones:

Sea lo primero indicar que el articulo 47 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, establece que, concluidas las averiguaciones preliminares,
si fuese el caso, el juzgador formulard cargos mediante acto administrativo en el que se
sefialara, con precision y claridad, los hechos que lo originan, las personas
naturales o juridicas objeto de la investigacién, las disposiciones presuntamente
vulneradas y las sanciones o medidas que serian procedentes. Asl mismo, el articulo
49 ibidem, estatuye que el acto administrativo que ponga fin al procedimiento
administrativo de caracter sancionatorio debera contener:

1. La Individualizacion de la persona natural o juridica a sancionar.

2. El analisis de hechos y pruebas con base en los cuales se impone la sancion.
3. Las normas infringidas con los hechos probados.

4. La decisibn final de archivo o sancién y la correspondiente fundamentacién.

Para el presente caso se tiene que mediante sefial No. 118 /IMDN COGFM-COACAR-
SECAR-JEMOP-CFNC-CGRUCA-CEGUCA-SCEGUCA-JDEGUCA 29.25, el cual
contiene reporte de infraccion No.0025154 y acta de protesta de fecha 25 de agosto del
2025, suscrita por el capitan de Fragata Moisés Felipe Portilla, comandante del cuerpo de
Guardacostas de Cartagena por medio de la cual informa a esta autoridad conductas
realizadas por el sefior YEISSON JULIO MONCARIS, identificado con cedula de
ciudadania No. 73.207.188, en calidad de capitan de la “SIN NOMBRE" y sin matricula,
las cuales pueden constituir presuntas violaciones a las normas de la marina mercante.

En ese orden de ideas, este despacho conforme a las pruebas recaudadas analizara cada
uno de los cddigos impuestos a fin de establecer si existe merito suficiente para formular
cargos o por el contrario emitir una decision de archivo.

ANALISIS FRENTE LOS CODIGOS IMPUESTOS

referente al cédigo No.034 Navegar sin la matricula y/o los certificados de seguridad
correspondientes y vigentes.

Sea lo primero manifestar que la resolucién 020 del 2012 mediante el cual se establece el
reglamento nacional de catalogacién, inspeccién y certificacion de naves y artefactos
navales de bandera colombiana, en su articulo 21 reza:

Cerlificacion estatutaria definitiva. A una nave o artefacto naval se le expediran los
certificados definitivos o documentos de cumplimiento de acuerdo a su
Calalogacion, conforme la relacion que se establece en el Anexo “B” de la
presente resolucion.

Los certificados se emitirdn por un plazo que no supere los cinco afos con
inspecciones y refrendos anuales, para naves que no sean de pasaje, y_por un
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plazo que no supere los doce meses, para las naves de pasaje. El refrendo y
la renovacién de los certificados se desarrollara siguiendo el Sistema Armonizado
de Reconocimientos y Certificacion.

Los certificados seran elaborados y expedidos por la Direccién General Maritima o
por una organizacién reconocida, como resultado positivo del analisis del reporte
de inspeccién, e irdn acompafados de los documentos anexos que requieran
como inventarios o suplementos, junto con las observaciones y condiciones, si asf
lo ameritan. (negrillas y cursivas fuera del texto)

Que, conforme a lo narrado en el acta de protesta, de fecha 25 de agosto del afio 2025,
se tiene ademas que al _momento no se presentan los documentos de registro vy
certificados, en ese orden de ideas resulta evidente para esta autoridad que el sefior
YEISSON JULIO MONCARIS, identificado con cedula de ciudadanfa No. 73.207.188, en
calidad de capitdn de la “SIN NOMBRE” y sin matricula, estaba presuntamente
navegando una nave sin la matricula y certificado de seguridad de la nave, razén por la

cual se encuentra merito suficiente para formular cargos en su contra en relacién a dicho
cédigo.

Respecto al codigo No.008 Navegar por dreas restringidas y/o prohibidas.

Con relacién a este cddigo, es menester indicar que revisado lo narrado en el acta de
protesta se tiene lo siguiente:

“(...) Durante el control del drea de playa blanca, se evidencio 01

embarcaciéon de pasajeros, la cual se encontraba realizando transito dentro
de la zona de boyado designada para banistas (...)"”

Respecto a lo anterior es importante mencionar que el decreto 1811 del 2015 expedido
por la alcaldia mayor de Cartagena de Indias, en su articulo 5 numeral 2 define:

‘Las playas del Distrito de Cartagena, cuyo manejo y administracién corresponde
a la Alcaldia de Cartagena de Indias, son susceptibles de explotacién turistica,
recreativa, deportiva y cultural, estan asociadas a:

Areas de playas en los barrios de Castillo grande, El Laguito y en la Isla de Baru y
de Tierra bomba.

Por su parte la zona de baiiistas es definida como Franja inmediata y paralela a la zona
activa, que se inicia desde la linea de marea mas alta sobre la playa, hasta el limite en
distancia y profundidad, mar adentro, que garantice la seguridad de los bafiistas.
Dedicada exclusivamente para nado y permanencia de los bafiistas dentro del mar. El
destino turistico de playa debe delimitar y sustentar las extensiones asignadas a esta
zona, de manera gue se garantice la seguridad de los bafistas, teniendo en cuenta las
condiciones propias de cada playa tales como profundidad, longitud, ecosistemas marino-

costeros, corrientes, obras de ingenieria oceanica, artefactos hundidos, entre otros. Debe
estar delimitada por boyas.?

Por su parte el articulo 4.2.2.8.4 del Reglamento Maritimo REMAC-4 por medio de la cual
se regula las Condiciones de seguridad de la zona de bafistas, manifiesta lo siguiente:

2 Decreto 1811 del 31 diciembre del 2015, articulo 2 numeral 11
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La zona de bafiistas comprenderé un sector co}r una profundidad de 1,5 metros y/o
hasta 50 metros de longitud a partir de la linea de costa; con caracter excepcional
y cuando fuese necesario y considerado, podré comprender un sector con una

profundidad de hasta 3,0 metros y/o hasta 150 metros de longitud a partir de la
linea de costa.

En esta zona estard tofalmente prohibida la navegacién deportiva y de
recreo, y la utilizacion de cualquier tipo de embarcacién o medio flotante
como lanchas, equipos para recreacién ndutica, pequerios veleros, y demds
embarcaciones o artefactos de recreo de playa. Solo se permitird el transito
de las embarcaciones de emergencias o salvamento. De igual forma, se
prohibe en la zona de bahistas la realizacién de actividades de fondeo de
embarcaciones.

Asi las cosas, de acuerdo con lo informado en el acta de protesta de fecha 25 de agosto
del 2025, para esta autoridad existen elementos suficientes tanto normativos como
facticos para formular cargos en contra el sefior YEISSON JULIO MONCARIS,
identificado con cedula de ciudadania No. 73.207.188, en calidad de capitin de la “SIN
NOMBRE” y sin matricula, por presuntamente contravenir el cddigo de contravencién
arriba citado.

Por lltimo, respecto al cédigo 040 Navegar sin portar el certificado de idoneidad o
la licencia de navegacion del Capitan y de la totalidad de la tripulacién.

En relacién a este cddigo resulta pertinente traer a colacién lo establecido en el articulo
131 del Decreto Ley 2324 de 1984 alude:

“Que ninguna persona puede formar parte de la tripulacién de los buques o ejercer
profesion, oficio u ocupacién alguna, en jurisdiccién o en actividad regulada o
controlada por la Autoridad Maritima sino estéd habilitada e inscrita en la seccidn
respectiva del registro nacional del personal de navegacion de la Direccion
General Maritima”. (Cursiva fuera de texto).

De igual forma, el articulo 2.4.1.1.1.2 del Decreto 1070 del 26 de mayo de 2015, “Por el
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Defensa”,
estipula entiéndase como Gente de Mar toda persona que forma parte de la tripulacion de
una nave y cuyo desempefio a bordo esta acreditado por una licencia de navegacion
expedida por la Autoridad Maritima, lo anterior en concordancia con el precepto 15 ibidem
que reglamenta la licencia de navegacion es el documento que acredita la idoneidad del
tripulante, para su desempefio a bordo, siendo obligatoria para todos y cada uno de ellos

También el prenombrado Decreto, en su articulo 2.4.1.1.2.11, establece ‘licencia de
Navegacion es el documento que acredita la idoneidad del tripulante, para su desemperio
a bordo, siendo obligatoria para fodos y cada uno de ellos. Dicha Licencia Navegacion
expedida en virtud la Ley 35/81, reglamentada por el presente Capitulo, obligatoria para
todos los tripulantes de naves dedicadas al transporte maritimo”.

Es entonces que de acuerdo a la narrado en el acta de protesta, para el dia 25 de agosto
del afio 2025, el sefior YEISSON JULIO MONCARIS, identificado con cedula de
ciudadania No. 73.207.188, en calidad de capitén de la “SIN NOMBRE" y sin matricula,
estaba presuntamente navegando sin portar el certificado de idoneidad o la licencia
de navegacién del Capitan, razon por la cual existen méritos suficientes para formular
por dicho cargo.

™
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Ahora bien, en lo que concierne a las responsabilidades del capitan de la embarcacién es
oportuno recordar lo consagrado en el articulo 1945 del Cédigo de Comercio Colombiano,
en el cual se estipula que:

“El Capitan es el jefe superior encargado del gobierno y direccién de la nave
La tripulacion y los pasajeros le deben respeto y obediencia en cuanto se refiere al
servicio de la nave y a la seguridad de las personas y de la carga que conduzca.
Como representante del armador ejercera, frente a todos los inferesados en la
nave y en la carga, los poderes que le sean atribuidos por la ley. Las restricciones
convencionales al derecho de representacién del capitén no serén oponibles a
terceros de buena fe.” (Negrilla y cursiva fuera del texto)

El articulo 1503 del Cddigo de Comercio Colombiano, el cual corresponde a la
Responsabilidad del capitan ante el armador en los siguientes términos

“El capitdn respondera ante el armador por el incumplimiento de sus funciones y
la viclacién de las prohibiciones, especialmente en caso de dafios sobrevenidos a
los pasajeros, tripulacién, nave y carga, a menos que demuestre causa justificada.
La responsabilidad del capitan principia desde que se hace reconocer como
comandante de la nave y termina con la entrega de ella” (Negrilla y cursiva fuera
del texto).

Establecido lo anterior, se resalta que, en el desarrollo de las funciones del Capitan, tanto
la tripulacién como los pasajeros deben ajustarse a su autoridad, guardando y respeto
obediencia especialmente en aspectos relacionados con el servicio de la nave y la
seguridad, tanto de las personas como de la carga objeto del transporte.

SOLIDARIDAD DEL ARMADOR Y/O CAPITAN

Con relacién a este acapite, es importante traer a colacién lo establecido en al articulo
1437 del cédigo de comercio, el cual dispone que:

Se entiende por armador, “(...) la persona natural y juridica que, sea o no
propietario de la nave, la apareja, pertrecha y expide en su propio nombre y por su
cuenta y riesgo, percibe las utilidades que produce y soporta todas las
responsabilidades que la afectar. La persona que figure en la respectiva matricula
como propietario de una nave se reputara armador, salvo prueba en contrario”,

En el mismo sentido el legislador, en el articulo 1478 del codigo de comercio, nos sefiala
como obligaciones del armador las siguientes:

(...) ARTICULO 1478. <OBLIGACIONES DEL ARMADOR>. Son obligaciones del
armador:

“1) Pagar las deudas que el capitén contraiga para habilitar y aprovisionar la nave
en gjercicio de sus atribuciones legales;
2) Responder civilmente por las culpas del capitan, del practico o de la tripulacion,

¥ 3) Cumplir los confratos licitos que la agencia maritima o el capitan celebre en
beneficio de la nave o de la expedicion”. (...)
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Ademas, en la misma regulacion en el articulo 1479, se estipulo la responsabilidad del
armador por culpas del capitén, en el que dice que: “atin en los casos en que haya sido
extrafo a su designacion, el armador responderd por las culpas del capitin™.

Aclarado lo anterior, es pertinente mencionar que los armadores responden por el
principio de solidaridad y no porque hayan sido encontrados responsables de la
conducta infractora.

Siguiendo esa misma linea, la solidaridad es una modalidad de las obligaciones,
caracterizada por la existencia de sujetos multiples que pueden exigir o deben cumplir la
prestacion en su integridad, sea por haberlo convenido asi o porque la ley lo imponga. La
responsabilidad del armador proviene de la ley y no de su conducta desarrollada,

Con todo lo anteriormente dicho, resulta procedente vincular al sefior RAFAEL GARCIA
SECA, identificado con cedula de ciudadania No. 1.047.420.781, en calidad de propietario
de la motonave, SIN NOMBRE, sin matricula, como parte interesada, conforme a lo
establece el articulo 38 del cpaca numeral 2° para ejerza su derecho de defensa y
contradiccion dentro de la presente investigacion.

FACULTAD SANCIONATORIA DE LA AUTORIDAD MARITIMA

Ahora bien, en lo que respecta a la facultad sancionatoria de la Autoridad Maritima,
referente a las violaciones a los normas de la marina mercante, se tiene que de acuerdo
con lo consagrado en el numeral 13 del articulo 5° del decreto ley 2324 de 1984, la
Direccion General Maritima, tiene la funcién de Regular, dirigir y controlar las actividades
del transporte maritimo internacional y de cabotaje, plblico o privado; asignar, modificar o
cancelar rutas y servicios u establecer las condiciones para la prestacién de los mismos,
asimismo adelantar y fallar las investigaciones por violacion a las normas de marina
mercante, conforme lo dispuesto en el articulo 5, numeral 5, 11y 27.

A su vez el articulo 76, del Decreto Ley 2324 de 1984, establece que corresponde a la
autoridad maritima como responsables de la supervisién, control y reglamentacion de las
actividades maritimas y portuarias en la replblica de Colombia, previa investigacion,
determinar y aplicar cuando hubiere lugar, las sanciones disciplinarias o multas por
infracciones o violaciones a normas relativas a las actividades maritimas y de la marina
mercante.

3 Los terceros podrén Intervenir en las actuaciones administrativas con los mismos derechos, deberes y
responsabilidades de quienes son parte interesada, en los siguientes casos:

1. Cuando hayan promovido la actuacién administrativa sancionatoria en calidad de denunciantes, resulten afectados con la
conducta por la cual se adelanta la investigaclén, o estén en capacidad de aporiar pruebas que contribuyan a dilucidar los
hechos materia de la misma.

2. Cuando sus derechos o su siluacién juridica puedan resultar afectados con la_actuacién administrativa

adelantada en interds particular, o cuando la decisién que sobre ella recaiga pueda ocasionarles perjuicios.

3. Cuando la acfuacién haya sido Iniclada en interés general.

A\ Vet
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Que el articulo 77 del Decreto Ley 2324 de 1984, establece: Facultad disciplinaria. Se
entiende por facultad disciplinaria la competencila para sancionar a cualquier persona
natural o juridica, que ejerza directa o indirectamente actividades maritimas dentro
del territorio nacional. Pueden ser sujetos de sanciones disciplinarias todas las
personas naturales o juridicas que se encuentren bajo la competencia de la autoridad

maritima o que ejerzan estas actividades en forma directa o indirecta (...)" (Cursiva,
negrilla y fuera del texto)

Igualmente, los numerales 1° y 2° del articulo 3°, del Decreto 5057 de 2009, disponen que
corresponde a las capitanias de puerto, ejercer la autoridad maritima en su jurisdiccién,
promover, coordinar y controlar el desarrollo de las actividades maritimas, en
concordancia con las politicas de la Direccién General, ademas de hacer cumplir las leyes
y disposiciones relacionadas con las actividades maritimas.

Mencionado lo anterior, queda claro que es competente el suscrito capitdn de Puerto de
Cartagena, para conocer la presente actuacién administrativa, toda vez que la presunta
comision de las contravenciones se realizé en aguas de la jurisdiccion de la Capitania de
Puerto de Cartagena, tal y como se evidencia en acta de protesta.

Por Ultimo, respecto a las sanciones el articulo 80 del Decreto Ley 2324 de 1984, dispone
las clases de sanciones que proceden en las investigaciones adelantadas por violaciones
a normas de marina mercante, el cual a su tenor dispone, “as sanciones a que hubiere

lugar por la violacion o infraccién a cualquiera de las normas citadas pueden consistir en
las medidas siguientes™:

“(.-)

a) Amonestacion escrita o llamada de atencién al infractor, en cuyo caso se dejara
copia del informe de quien impuso la sancién o de la carta en su caso, en los
archivos de la Direccién General Maritima y de las Capitanfas de Puerto;

b) Suspensién, que consiste en la pérdida temporal de los privilegios, concesiones,
licencias, permisos, autorizaciones o certificaciones que haya expedido fa Direccién
General Maritima;

¢) Cancelacién, que consiste en la pérdida permanente de los anteriores privilegios,
concesiones, licencias, permisos, autorizaciones o certificados;

d) Multas, las que podrédn ser desde un salario minimo hasta cien (100) salarios
minimos, si se trata de personas naturales y, de cinco (5) salarios minimos hasta mil
(1.000) salarios minimos, si se trata de personas juridicas. Por salario minimo se
entendera el salario minimo legal aplicable que rija el dia en que se imponga la
sancién o multa. La no cancelacién de la multa una vez ejecutoriada la providencia
mediante el cual se dispuso, dard lugar ademés a la acumulacién de intereses
legales y a que no se les expida o tramite solicitud alguna de renovacién prorroga de
privilegios, concesiones, licencias, permisos, autorizaciones o certificados a los
titulares”. (Negrilla y cursiva fuera del texto)

Asimismo, el Remac-7 en el paragrafo del articulo 7.1.1.1.2.1. PARAGRAFO. Las

sanciones contenidas en este articulo se impondran al Capitan de la nave que incurra en
las conductas antes descritas, sin perjuicio de la solidaridad relativa a los armadores o

10
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propietarios, las empresas habilitadas para el transporte maritimo y los agentes
maritimos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 7.1.1.1.1.2 contenido en el
presente capitulo.

Igualmente, el paragrafo del articulo 7.1.1.1.2., y los pardgrafos 1 y 2 del articulo
7.1.1.1.2.6. del mencionado Reglamento Maritimo Colombiano, indican:

Paragrafo 1°. Para establecer el valor de la multa por pagar, los factores de conversién
contemplados en la presente resolucion seran multiplicados por el valor del salario
minimo legal mensual vigente a la fecha de los hechos.

Paragrafo 2°. Las multas relativas a la documentacién de la nave y de la tripulacion, a la
construccién y/o modificacién de las naves, asi como las otras, contenidas en los articulos
precedentes deberdn ser pagadas de manera solidaria con los armadores o
propietarios, las empresas habilitadas para el transporte y los agentes maritimos,
en virtud de la responsabilidad dispuesta en los articulos 1478 y 1479 del Cédigo del
Comercio, en concordancia con el articulo 1473 ibidem.

Por su parte, este despacho de conformidad con lo establecido en el inciso 2° del articulo
47 de la Ley 1437 de 2011, establece que las investigaciones y sanciones por las
anteriores infracciones se tramitan de conformidad con las reglas del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, aplicable al presente
caso por tratarse de la normatividad procedimental vigente para la fecha en que se
registraron los hechos materia de investigacion.

A partir de lo enunciado, es importante mencionar que los controles efectuados por la
autoridad maritimas son de vital importancia para salvaguardar la vida humana en el mar,
circunstancias que le imprimen la obligacién a todos los integrantes del medio, cooperar
de manera acliva con dichos procedimientos, para el fortalecimiento del sector, por lo
tanto, la renuncia en cuanto al cumplimento de estos procesos deberan ser investigados y
sancionados.

Con fundamento en lo anterior, el suscrito capitan de puerto de Cartagena (E) en uso de
sus facultades legales y reglamentarias conferidas por el Decreto Ley 2324 de 1984

RESUELVE

ARTICULO 1°: Iniciar Procedimiento Administrativo Sancionatorio contra el sefior
YEISSON JULIO MONCARIS, identificado con cedula de ciudadania No. 73.207.188, en
calidad de capitdan por las razones expuesta en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO 2°: FORMULAR CARGOS en contra del sefior YEISSON JULIO
MONCARIS, identificado con cedula de ciudadania No. 73.207.188, en calidad de capitan
de la nave, por presuntamente contravenir las infracciones enunciadas en sefial No. 118
/MDN COGFM-COACAR-SECAR-JEMOP-CFNC-CGRUCA-CEGUCA-SCEGUCA-
JDEGUCA 29.25, el cual contiene reporte de infraccion No.0025154 y acta de protesta de
fecha 25 de agosto del 2025, suscrita por el capitan de Fragata Moisés Felipe Portilla,
comandante del cuerpo de Guardacostas de Cartagena.

11
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De conformidad con lo preceptuado en el articulo 47 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, al infringir la siguiente normatividad
maritima, contenidas en el Reglamento Maritimo Colombiano REMAC-7 vy
especificamente los cédigos de infraccién:

No.034 Navegar sin la matricula y/o los certificados de seguridad
correspondientes y vigentes.

No.008 Navegar por dreas restringidas y/o prohibidas.

040 Navegar sin portar el certificado de idoneidad o la licencia de navegacién
del Capitan y de la totalidad de la tripulacién

ARTICULO 3° Las sanciones por violacién a las normas de Marina Mercante relacionadas
con reportes de infracciones se encuentran establecidas en la seccidn 2 del Capitulo 1 del
Titulo 1 de la Parte 1 del Reglamento Maritimo Colombiano 7 REMAC 7. (Norma que
compild la Resolucion 386 de 2012, expedida por la Direccién General Maritima) en
concordancia con el articulo 80 del Decreto Ley 2324 de 1984.

Los paragrafos primero y segundo del articulo 7.1.1.1.2.6. del Reglamento Marftimo
Colombiano 7 (REMAC 7), se refieren a la forma de establecer el valor de la multa en los

artfculos 7.1.1.1.2., y los paragrafos 1 y 2 del articulo 7.1.1.1.2.6. del mencionado
Reglamento Maritimo Colombiano.

ARTICULO 4° Tener en cuenta en su debida oportunidad procesal las pruebas que a
continuacion se relacionan:

¢ No. 118 /MDN COGFM-COACAR-SECAR-JEMOP-CFNC-CGRUCA-CEGUCA-
SCEGUCA-JDEGUCA 29.25, el cual contiene reporte de infraccion No.0025154 y
acta de protesta de fecha 25 de agosto del 2025.

o Copia del acta de Inmovilizacion MN “SIN NOMBRE”"

ARTICULO 5°: NOTIFICAR personalmente al sefior YEISSON JULIO MONCARIS,
identificado con cedula de ciudadania No. 73.207.188, en calidad de capitan de la nave
“SIN NOMBRE", conformidad lo establece el articulo 67 y subsiguiente del Cédigo de
Procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo.

ARTICULO 6- Tener como parte interesada al sefior RAFAEL GARCIA SECA,
identificado con cedula de ciudadania No. 1.047.420.781, en calidad de propietario de
la motonave, SIN NOMBRE, sin matricula, del inicio del presente procedimiento
administrativo sancionatorio, comuniques de conformidad con lo establecido CPACA.

12
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ARTICULO 7°: CONCEDER a los investigados un término de Quince (15) dfas a partir de
la notificacion de esta decision para la presentacién de los descargos, as/ como la
solicitud de pruebas que se pretenda hacer valer tal como se dispone en el articulo 47 del
cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo.

ARTICULO 8°: Contra el presente proveido no procede recurso alguno

Notifiquese, comuniquese y Cumplase, g
Dl
Lo,

Capitan de Corbeta DI NDO GONZALEZ GUTIERREZ
Capitan de Puerto de Cartagena (E)
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