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CARTAGENA DE INDIAS D. T. Y C, MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- DIRECCION
GENERAL MARITIMA - CAPITANIA DE PUERTO DE CARTAGENA

LA SUSCRITA SECR ETARIA SUSTANCIADORA

AVISO No. 009/2026

HACE SABER

Que de conformidad con lo dispone el articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, se procede ‘@ notificar lo; contenido en el INICIO DE
-PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y FORMULACION DE CARGOS de fecha 05 de marzo del
2026 suscrito por el sefior Capitan de Puerto de Cartagena dentro del procedimiento administrativo
sancionatorio No.15022024-049, adelantada por presunta violacion a las normas de marina
mercante en la jurisdiccion de Ia Direccién General Maritima, en contra del sefior JESUS DAVID
GONZALEZ GAVIRIA, identificado con cedula de ciudadania No. 1.047.364.376 en calidad de
capitan de la nave “SEAQUEL" con matricula DL7721AJ de bandera estadounidense (USA), lo
anterior teniendo en cuenta que no fue posible adelantar la notificacion personal.

En virtud de lo anterior, se transcribe acapite resolutivo del acto administrativo mencionado:

ARTICULO PRIMERO: INICIAR Procedimiento Administrativo Sancionatorio contra el
sefior Jesiis David Gonzalez Gaviriaidentificado con Cédula de ciudadania Numero
1.047.364.376, en calidad capitan de la motonave SEAQUEL identificada con la matricula
DL7721AJ de bandera estadounidense (USA), por las razones expuestas en la parte motiva
del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: FORMULAR CARGOS en contra del sefior Jests David Gonzalez

Gaviria identificado con Cédula de ciudadania Numero 1.047.364.376, en calidad capitan de

la motonave SEAQUEL identificada con la matricula DL7721AJ de bandera estadounidense

(USA) por los hechos acontecido el dia 27 de julio de 2024, por la presunta violacién a las
. normas de marina mercante por el siguiente:

e Artlculo 97. Zarpe y certificado de navegabilidad. Decreto ley 2324 de 1984 Toda nave para
operar en el servicio para el cual se encuenira registrada debe obtener el documento de
zarpe, el cual se expedira por el respectivo Capitan de Puerto, cuando cumpla los requisitos
y las condiciones que determine la Autoridad Maritima Nacional.

s FElarticulo 4.1.1. Reglamento Maritimo Colombfano ‘N°4. (REMAC 4)Los documentos

: pertinentes respecto a las naves y artefactos de matricula extranjera son “d. Documento de

L zarpe y demas documentos exigidos por las normas de la marina mercante vigentes, de

! acuerdo con la clase de”.

ARTICULO TERCERO: Las sanciones por violacién a las normas de Marina Mercante para
el caso en cuestion se encuentran contempladas en el articulo 80 del Decreto Ley 2324 de
1984, asi: i
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“ARTICULO 80. Sanciones, Las sanciones a que hubiere lugar por fa violacién o infraccion
a cualquiera de las normas citadas, pueden consistir en las medidas siquientes:

a) Amonestacién escrita o llamada de atencrén al infractor, en cuyo caso se dejaré copia del
informe de quien impuso la sancién o de Ia carta ‘en‘su'caso, en los archivos de la Direccién
General Maritima y Portuaria y de las Caprfanfas de Puerto

b) Suspens:én que consiste en la pérdida temporal de los privilegios, concesiones, licencias,
permisos, autorizaciones o certificaciones que haya expedido la Direccién General Maritima
y Portuaria;

‘e i !
i 3

¢) Cancelacién, que consiste”en la pérdrda permanenre de los anteriores- pnw!egros
concesiones, licencias, permisos, autonzac;ones o cen‘:ﬂcados

d) Multas, las que podréan ser desde un salarro minimo hasta cien (100) salarios minimos, si
se trata de personas naturales y, de cinco (5) salarios minimos hasta mil (1.000) salarios
minimos, s se trata de personas juridicas. Por salario minimo se entendera el salario minimo
legal aplicable que rija el dia en que se imponga la sancién o multa. La no cancelacién de la
multa una vez ejecutoriada la providencia med:ante el cual se dispuso, daré lugar ademds a
la acumulacién de intereses legales y a qué no'se'les’ exprda o tramite solicitud alguna de
renovacién prorroga de privilegios, concesiones, Ircencras permisos, autorizaciones o
certificados a los titulares”.

Asi mismo, para la tasacién de las prenombradas sanciones, se tendra en cuenta lo
dispuesto en el articulo 81 y 82 ibidem los cuales rezan de la siguiente manera:

" o (1

“Articulo 81. Aplicacién de las sanc:ones Para Ia aplfcacron de las sanciones o multas se
tendra.en cuenta las reglas siguientes: - ! i

Son agravantes: a) La reincidencia; b) La premeditacion; c) El propésito de violar la norma;
d) La renuencia a aceptar las recomendaciones o reglamentos de la Direccién General
Maritima y Portuaria.

Son atenuantes: a) La observancra antenor a las normas.y.reglamentos; b).El comunicar a
la Capitanfa de Puerto o a la Direccién General Mar!t:rna y Portuaria las faltas propias; ¢) La
ignorancia invencible; d) El actuar bajo presiones; e) El actuar por razones nobles o altruistas
0 para evitar un riesgo o peligro mayor. f) El efectuar labores o actos que contribuyan a
minimizar o disminuir los dafios perjuicios ocasionados o que se puedan ocasionar por el
accidente o siniestro marftimo de que se trafe.

En estas circunstancias, las sanciones se dfsmmu:rén en un cincuenta por ciento (50%). Se
sancionarén con mayor severidad aquellas mfracc:ones que pongan en peligro la segundad |
de las. personas, de las naves, de los adefacros navales o plataformas, de la carga
fransportada y/o las instalaciones portuarias.” (Cursiva fuera de texto).

ARTICULO CUARTO: Tener en cuenta en su debida oportunidad procesal las pruebas que
a continuacion se relacionan:

1. Expediente investigacion |ur|sd|CC|onaI sm|estro marltlmo incendio N°150120240086.
2. MEM-202501804-MD-DIMAR-CP05-JURIDICA de fecha 10 de octubre de 2025.
3. MEM-202501860-MD-DIMAR-CP05-AMER de fecha 17 de octubre de 2025.
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ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR personalmente esta decision al sefior Jesus David
Gonzalez Gaviriaidentificado con Cédula de ciudadania Numero 1.047.364.376, de la
motonave SEAQUEL identificada con la matricula DL7721AJ de bandera estadounidense
(USA), De conformidad con lo establecido en los articulos 67, 68 y 69 del Cod|go de
Procedimiento Administrativo y. de lo: Contenmoso Admlnlstratlvo
S il

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR a ia agenma marltlma SERVICIOS MARTIMOS RYMAR
identificada con nimero de NIT. 901665111-1 representando legalmente por la sefiora
Katherine Genola Espinosa Londofio identificada con cedula de
ciudadanfa N° 1.047.396.993, en calidad de agente maritimo de la motonave SEAQUEL
identificada con la matricula DL7721AJ de bandera estadounidense (USA), del inicio del
presente procedimiento admlmstratlvo sanmonatono

ARTICULO SEPTIMO: CONCEDER el térmlno de qumce (15) dias contados a parllr del
dia siguiente en que se surta la notificacién de la formulacién de cargos, para
presentar los descargos, teniendo la oportunidad de solicitar y aportar pruebas que
pretenda hacer valer.

ARTICULO OCTAVO: Contra eI presente acto admmlstratwo no procede recurso alguno

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno.

El presente aviso se fija hoy 05 de mayo del 2026 a'las 08:00 horas, por un término de cinco (05)
dias habiles y se desfija a las 18:00 horas del dia: 11; de mayo del 2026, cartelera de este despacho
‘y pagina web del portal maritimo. Asimismo, se :nforma que 1a presente notificacién quedara surtida
a! dia siguiente del retiro de este aviso.

MIRENSHIU GRXU ALCALA . b
AS13 SECRETARIASUSTANCIADORA CPOS.
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Cartagena D.TyC., 5de marzo de 2026

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO Y SE FORMULAN CARGOS POR PRESUNTA INFRACCION O
i VIOLACION A LAS NORMAS DE MARINA MERCANTE"

Ref. INVESTIGACION ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA No. 15022024-049 MN
“SEAQUEL” DE BANDERA USA CON MATRICULA DL7721AJ.

El suscrito Capitan de Puerto de Cariagena en uso de sus atribuciones legales, en
especial las confer.das por los articulos 76 y subsiguientes del Decreto Ley 2324 de 1984,
- en concordancia con el articulo 3 del Decrato 5057 de 2009 y de conformidad con lo
establecido e el articulo 47 del Cédigo de Procedimiento Admlnlstrahvo y de lo
Centencioso Adminictrativo, y

: : L ANTECEDENTES

Esta Capitania de Puerto de Cartagena tuvo conocimiento de los hechos acontecidos el
dia 27 de Julio de 2024 aproximadamente a las 17:15 horas en el Sector aledario a la
marina Los Rosales consistente en Siniestro Maritimo-Incendio-de la nave SEAQUEL con
matricula DL7721 AJ de bandera de Estados Unidos, estando como Capitan de la nave el
senor Jesus David Gonzalez Gaviria identificado con la cedula de ciudadania No.
1.047.364.376 ity

En virtud de lo anterior, se recablo correo electrénico con el contentivo de la carta de
protesta remitida por la representante legal de la Agencia Maritima SERVICIOS
MARITIMOS RYMAR, representado legalmente por la sefiora Ke'herine Espinosa a través
de la cual el Capitan de la embarcacic¢n sefor Jesus David Gonzalez Gaviria identificado
con cedula de ciudadania N° 1.047.364.376, rinde informe sobre los hechos ocurridos €l
dia 27 de julio de 2024, en el cual se detalla lo siguiente:

“(...) siendo las 10:40 zarpamos del muelle Marina Rosales con destino a las Islas del
Rosario, a bordo e la motonave se encontre:parn 7 personas.

A fas 12:40 arribamos a las islas del rosaric, llamado la piscinita luego nos disponemos a
zarpar a Bora Bora donde almor7aron zarparon a las 14:30 con destino a Cholon, mas
tarde siendo las 04:15 nos disponemos a retornar al puerto de origen que es marina
rosales en el Puerto de Cartagena.
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La estructura de la embarcacién consiste en un flay be la cual corresponde que todo ef
sistema de timon y controles se encuentran en la parte superior del barco, a las 17:15
una de las personas que estaban a bordo se percatan que estaba saliendo humo del
lado izquierdo y me informa, como capitan de la embarcacion me dispuse a parar el bote
para revisar el incidente. El humo salia de fa nave entre el tanque de combustible y el
motor del lado izquierdo.

Me dispuse apagar el fuego con los extintores que tenia abordo en total eran 5 pero no
fue posible, al momento paso un compariero en una lancha, le solicité de enviar a las
personas que estaban a bhordo para salvaguardar fa vida en el mar, mientras yo
continuaba tratando de controlar el fueg go con fos extintores que tenian abordo pero la
respuesta fue negativa.

Cuando me di cuenta que no podia hacer nada mas con mis fuerzas y se habian
agotado los extintores, me socorrié Una embarcacion que iba pasando y la embarcacién
quedo sin personas a bordo.

Al personal la primera lancha que les brindd apoyo los acerco en castillo grande en el
mueile de las gaviolas, por mi parte me acerque a la marina rosales, inmediatamente me
comunique con guardacostas por radio VHF & reporfaf el incendio que habia ocurrido en
la embarcacion y que a su vez las sin novedad” (.. ) :

Mediante auto de fecha 13 de agosto de 2024, se ordend el inicio de las averiguaciones
preliminares administrativas, de conformidad con lo establecido en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, articulo 47, inciso 2, en
aras de determinar si existia mérito o no para iniciar y adelantar el procedimiento
administrativo sancionatorio por la presunta violacion a las normas de marina mercante.

Que mediante auto fechado el 16 de junio de 2025, este despacho dispuso ordenar el
traslado de la investigacion jurisdiccional siniestro maritimo N° 15012024-006, con el
proposito de que dicho expediente obrara como elemento probatorio dentro de la presente
actuacion administrativa. Esta decision se adoptd atendiendo la necesidad de contar con
la totalidad de los documentos, aniecedentes y actuaciones previamente surtidas, que
pudieran resultar pertinentes, conducentes y utiles para el esclarecimiento de los hechos

Con el oficio N°15202502663 MD-DIMAR-CP05- Jurldlca fechado el 30 de julio de 2025
se comunico del auto de averiguacion preliminar de fecha 13 de agosto de 2024 a los
sefiores Jesus David Gonzales Gaviaria y la sefiora represéntate legal Katherine Genola
Espinosa Londofio en las calidades de capitan y agente maritimo de la motonave
SEAQUEL de bandera USA identificada con matricula con matricula DL7721AJ. El

respectivo oficio se publico en la cartelera de la’ Capltama de Puerto de Cartagena, aSl
como en el portal maritimo de Dimar.

Mediante correo electronico de fecha 13 de agesto de 2025 se procedid remitir el citado
oficio al correo electronico esmrymar@gmail.com.

Con memorando MEM-202501804-MD-DIMAR- CP05-JURIDICA de fecha 10 de octubre

de 2025 se procedié consultar informacion’ respecto al zarpe motonave SEAQUEL de
bandera USA identificada con matricula con matricula DL7721AJ.



R

i
SRS

el |,

B

Identificador: oMyW FJBM ZSlIt Sza3 +cJW i18C uOw=

a validez de este dﬂéﬂl

)

Copia en pape! auténtica de accumento electréni. L

HisUY Lignau | sie

U e

Que mediante merando MEM-202501860-MD-DIMAR-CP05-AMER de fecha 17 de
octubre de 2025, responsable de'la seccién de ia estacién de control trafico Maritimo y
fluvial de esta capitania de puerto procedid a dar contestacion MEM-202501804-MD-
DIMAR-CP05-JURIDICA de fecha 10 de octubre de 2025.

l. . CONSIDERACIONES

Que la Direccién General Marftima es la Autoridad Maritima Nacional, encargada de la
ejecucion de la politica del gobierno en materia maritima, de naturaleza eminentemente
administrativa que tiene por objeto la direccion, coordinacién y control de las actividades
maritimas.

Ejerce su jurisdiccién, conforme lo dispone el articulo 02 del Decreto Ley 2324 de 1984,
asi: T R |

“(...) hasta el limite exterior de la zona econémica exclusiva, en las
siguientes _dreas: aquas _interiores maritimas, incluyendo canales
intercostales y de trdfico_maritimo; y todos aquellos sistemas marinos y
fluviomarinos; mar territorial, zona contiqua, zona econdmica exclusiva,
lecho y subsuelo marinos, aguas suprayacentes, litorales, incluyendo
playas y terrenos de bajamar, puertos del pais situados en su jurisdiccion;
islas, islotes vy cayos y, sobre los rios que a continuacion se relacionan, en
las dreas indicadas:” (Cursiva, subrayado y negrilla fuera del texto).

Que el numeral 27 del articulo 5° de la norma ibidem, eslablece como funcion de la
Direccion General Maritima, adelantar y fallar invastigaciones por violacion a las normas
de marina mercante.

De igual modo el numeral 8 del articulo 3 del Decreto 5057 de 2009, establecié que son
funciones de las Capitanias de Pueric investigar y fallar de acuerdo con su competencia,
aun de oficio, las infracciones a la normatividad maritima que regula las actividades
maritimas.

Que corresponde a la Capitania de Puerto de Cartagena ejercer la Autoridad Maritima,
hacer cumplir las leyes y disposiciones relacionadas con las actividades maritimas dentro
de los limites de su jurisdiccion ‘'sefalados en la parte 2 del titulo 1 del Reglamento
Maritimo Colombiano'2 (REMAC 2), expedida por la Direccion General Maritima.

Corresponde a la Autoridad Maritima como responsable de la supervision, control y
reglamentacion de las actividades maritimas, determinar y aplicar cuando hubiere lugar,
las sanciones o multas por infracciones o violaciones a normas relativas a las actividades
maritimas y de la Marina Mercante, 'conforme lo dispuesto en el articulo 76 del citado

Decreto Ley. PR €
Que el articulo 77 del Decreto Ley 2324 de 1984, establece:

“(...) Articulo 77: Facultad disciplinaria. Se entiende por facultad disciplinaria la
i competencia para sancionar & cualquier persona natural o juridica, que ejerza
| directa o indirectamente actividades maritimas dentro del territorio nacional.
Pueden ser sujetos de sanciones disciplinarias todas las personas naturales o
juridicas que se encuentren bajo la coriipeiencia de la autoridad maritima o que

OB
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ejerzan estas actividades en forma directa o indirecta (...)". (Cursiva, negrilla y
fuera del texto)

Que el articulo 78 ibidemn identifica al Director General Maritimo junto con los Capitanes
de Puerto como las principales autoridades disciplinarias en el ambito maritimo de
Colombia. Estas figuras son responsables de 'supervisar, regular y asegurar el
cumplimiento de las normativas y procedimientos dentro de sus jurisdicciones. Su funcion
abarca la implementacion de medidas sancionatorias para garantizar la seguridad,
eficiencia y sostenibilidad de las operacicnes maritimas y actian en un marco legal que
les permite sancionar infracciones y promover practicas adecuadas en el sector.

Que el articulo 79 del Decreto Ley 2324 de 1984, establece:

| : it T
bl i i
“(...) Articulo 79: Infracciones. Para los efectos del presente Decreto, constituye
infraccion toda contravencion o intento de confravencion a las normas del presente
Decreto, a las leyes, decrelos, reglamentos y demas normas o disposiciones
vigentes en materia maritima, ya sea por accion u omision. (...)" (Cursiva, negrilla y
subrayado fuera del texto)

Que la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo), en su articulo 47', establece las normas generales que rigen el
procedimiento administrativo sancionatorio. Este articulo sefiala que las autoridades
deben seguir un debido proceso en la impaosicion de sanciones administrativas,
asegurando el respeto a los principics de legalidad, derecho de defensa, contradiccion, y
proporcionalidad. En este contexto, el procedimiento sancionatorio administrativa debe
iniciarse siempre por acto administrativo debldamente ‘motivado, garantizando al presunto
infractor la posibilidad de conocer los cargos en su confra, presentar pruebas 'y
argumentar en su defensa antes de que se dicte una resolucion definitiva.

En ese sentido el H. Consejo de Estado, la Sala de Consulta y Servicio Civil, Sentencia
del 30 de octubre de 2013, Rad. No. 11001-03-06-000-2013-00392-00, Consejero

Ponente: Alvaro Namén Vargas, sobre el procedlmlento administrativo sancionatorio y
respecto al articulo antes citado, indica:.

14 (...) Articulo 47, Procedimiento administrativo sancmnatano

Los procedimientos administrativos de cardcter sancaonatono no ragulados por leyes especiales o por el Codrgo

Disciplinario Unico se sujetaran a las disposiciones de esta Parte Primera del Cadigo. Los preceptos de este Codige se
aplicaran también en lo no prevista por dichas leyes.

Las acluaciones administrativas de naturaleza sancionaloria podran inicisrse de oficio o por solicitud de cualquier persona.
Cuando como resultado de averiquaciones prelfiminares, la autoridad establezca que existen méritas para adelantar
un procedimiento sancionatorio, asi lo comunicara al interesado. Concluidas las averiquaciones preliminares, si fuere
del caso, formulard cargos mediante acto administrativo en el gue 's'én'alaré, con precisién vy claridad, los hechos
que lo originan, las personas naturales o juridicas objeto de [a investigacién, las disposiciones presuntamente
vulneradas y las sanciones o medidas que serian procedenfes Este acto administrativo deberi ser notificado
personalmente a los investigados, Conlra esla decision no procede recursa. (...)"
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‘Del articulo transcrito se puede inferir que las principales notas que caracterizan
este procedimiento administrativo sancionatorio general son:

e ik SR : !
1. No se derogan las leyes especiales preexistentes, de forma que las regulaciones
especiales continuian rigiendo.

2. Excluye de su ambito de aplicacion el Codigo Disciplinario Unico, ley 734 de
2002, y las reglas sancionatorias en materia contractual.

3. Senala el caracter subsrdlano del procedimiento ante la ausencia de ley especial
que regule la materia.

4. Le da caracter supletorio a este procedimiento frente a los vacios de los
procedimientos especiales.

5. Establece las reglas del procedimiento administrativo sancionatorio, la forma de
iniciacion de la actuacion (de oficio o por solicitud de parte) y las etapas en las que
se divide el tramite administrativo (instruccion y juzgamiento).

6. Senala las formalidades de la expedicion y notificacion del acto administrativo
que constituye el pliego de cargos.

/. Hacen parte del pliego de cargos: los hechos que originan la actuacion; las
personas naturales o juridicas objeto de la investigacion, es decir los sujetos a los
que se les imputan los hechos o' las conductas no necesariamente son personas
fisicas; también deben incluirse las disposiciones presuntamente vulneradas y las
sanciones o medidas que serian procedentes, es decir, unas y otras deben estar
establecidas en leyes preexistentes

8. Contra el pliego de cargos no contemplo la posibilidad de recurso alguno.

el
9. Luego de notificado el pliego de cargos se abre Ia posibilidad de la defensa del
investigado quien puede hacer usos de su derecho de contradiccion y por tanto
cuestionar las pruebas de la administracion, asi como los elementos facticos y
juridicos del pliego de cargos.

10. Establece la garantia para el investigado de que al solicitar y aportar nuevas
pruebas ia administracion solo r'odra rechazarlas de manera motivada. (...)”
(Cursiva fuera del texto original).

. CASO EN ESTUDIO

De las pruebas recaudadas dentro de la averiguacion preliminar de la presente
investigacion, se evidencia que el sefor Jesis David Gonzales Gaviria identificado con
cedula de ciudadania N° 1.047.364.376 en calidad capitan de la motonave SEAQUEL
identificada con la matricula DL7721AJ de bandera estadounidense (USA), habria
incurrido en conductas que, conforme a-lo dispuesto-en el articulo 79 del Decreto Ley
2324 de 1984, podrian constituir una presunta transgresion a la normatividad maritima
vigente. En atencién a lo anterior, y con fundamento en las disposiciones aplicables, se
identifican las posibles infracciones que a continuacion se detallan:

Frente al documento de zarpe el AHfbqu 97 decreto 2324 de 1954 establece:

123
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“(...) Articulo 97. Zarpe y certificado de navegabilidad. Toda nave para operar en el

servicio para el cual se encuentra registrada debe obtener el documento de zarpe, el
cual se expedira por el respectivo-Capitan de Puerto, cuando cumpla los requisitos y las

condiciones que determine la Autoridad Maritima Nacional (...).

Que Mediante Resolucion No. (0135-2018) del 27-de febrero de 2018, el Director |
General Maritimo expidio el Reglamento Maritimo Colombiano (REMAC).

El Reglamento Maritimo Colombiano N.°4 (REMAC 4). en el articulo 4.1.1. establece
los documentos pertinentes que toda nave debe portar para iniciar la navegacioén, en
cumplimiento de las disposiciones técnicas y operacionales exigidas por la Autoridad
Maritima Nacional. “Entiéndase como el conjunto. de documentos expedidos por la |
Autoridad Maritima Nacional o Local, asf como los avalados o admitidos por las |
mismas, habiendo sido expedidos por una Autoridad Maritima extranjera o por alguna
Organizacion Reconocida. Este tipo de documentos, varian de acuerdo a la clase de
nave y seran objelo de ven’ﬁcacfén en las inspecciones que se practiquen a las naves’.

Aunado a lo anterior indica Los documentos pertlnentes respecto a las naves y
artefactos de matricula extranjera son:
{4y |
(...) d. Documento de zarpe y demas documentos exigidos por las normas de la

marina mercante vigentes, de acuerdo con la clase de nave (...)"

Ahora bien, conforme memorando N° ME-202501860-MD-DIMAR-CP05-AMERC de

fecha 17 de octubre de 2025, el responsable de la seccion de la Estacién de Control

Trafico Maritimo y Fluvial indico los siguiente:
“(...) En respuesta a su memorando MEM-202501 804, fechado el 10 de octubre de
2025 mediante el cual solicila verificar en el sistema SITMAR si la motonave
"SEAQUEL” de bandera esiadounidense y matricula DL7721AJ, contaba con
autorizacion de zarpe para el 27 de julio de 2024, se informa que, tras consultar la
base de dalos correspondiente, no_se enconird ninguna solicitud de zarpe
registrada para dicha embarcacion en la fecha indicada (Cursiva, negrilla y fuera
del texto) ' b

En consideracion a lo expuesto, la ausencia de documento de zarpe para la fecha
consultada no conslituye una omision menor ni un requisito accesorio, sino que
representa una transgresion directa al régimen normativo de la marina mercante
colombiana, tanto en su dimension legal como reglamentaria. La exigencia del zarpe
establecida en el Articulo 97 del Decreto Ley 2324 de 1984, ademas de ser un mandato
expreso, se erige como un elemento indispensable para que la Autoridad Maritima |
pueda ejercer el control de la seguridad de la navegacion, la verificacién de condiciones
técnicas, el cumplimiento de requisitos documentales vy la articulacion del control de
trafico maritimo, todo lo cual resulta esencial para avitar riesgos a la vida humana en el
mar, al medio ambiente marino 'y a la integridad del trafico maritimo nacional. La
obligacién de portar dicho documento es reiterada por el Reglamento Maritimo
Colombiano N.°4 (REMAC 4) en el articulo 4.1.1. definiciones, el cual incorpora el
zarpe dentro de los denominados “documentos pertinentes”, exigibles de manera previa .
e ineludible para iniciar navegacion, lo que incluye expresamente a las naves de
matricula extranjera, para quienes como lo sefala el propio reglamento el zarpe debe
acompanarse de los demas documentos exigidos por las normas de marina mercante
vigentes,
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El zarpe, una vez emitido por la autoridad maritima, verifica el cumplimiento de los
requisitos documentales, técnicos y de seguridad,- constituyéndose en un instrumento
habilitante esencial para garantizar que toda navegacién se desarrolle bajo condiciones
que salvaguarden la vida humana en el mar, preserven la integridad de la nave vy
aseguren la observancia de las obligaciones propias del régimen maritimo nacional. Su
ausencia no solo implica la omision de un tramite administrativo, sino la falta de una
revisién previa indispensable para la seguridad de la operacién maritima.

La omisién de este requisito adquiere especial relevancia juridica en la medida en que
desconoce en la normatividad ya transcrita que establece de manera inequivoca que
ninguna nave puede operar sin haber obtenido previamente el correspondiente
documento de zarpe este documento debe ser objeto de verificacion en las inspecciones
practicadas a las naves que navegan o permanecen en aguas jurisdiccionales
colombianas.

El Cédigo de Comercio, en su arjt:fd'ulo 1495, senala: “El capitan es el jefe superior
encargado del gobierno y direccion’ de la nave...” Como representante del armador
ejercera, frente a todos los interesados en la nave y en la carga, los poderes que sean
atribuidos por la ley...". (Cursiva y subrayado fuera de texto).

El Decreto 1070 de 2015 en el articulo 2.4.1.1.2.36, numeral 3, dispone que el capilan:
“Es, en todo momento y circunstancia, responsable directo por la seguridad de la nave,
su carga y las personas a bordo. (...)" (Cursiva fuera de texto).

Por su parte, el articulo 1503 Ibidem, expresa que la responsabilidad del capitan
principia desde que se hace reconocer como comandante de la nave y termina con la
entrega de ella.

En consonancia con lo anterior, el;Cddigo de Comercio en el articulo 1501, reza lo
siguiente: 1B R

“Articulo 1501. Funciones y Obligaciones del Capitan. Son funciones Yy

obligaciones del capitan: 2) Cumpiir las leyes y reglamentos de marina, sanidad,

aduana, policia, hacienda, inmigracion, etc., de los puertos_de zarpe y arribo; (...)"
(subrayado en negrilla en texto en cursiva).

| | I: ' . 1 [ ¥
La norma previamente citada, le'impone al capitan de la motonave la obligacion de
cumplir las leyes y demas normas y reglamentos que expida la autoridad maritima, en el
cumplimiento de sus funciones y obligaciones como jefe de gobierno de la nave

Asi las cosas, este despacho procedera farmular cargos al sefier Jesus David Gonzales
Gaviria identificado con cedula de ciudadania N° 1.047.364.376 en calidad capitan de la
motonave SEAQUEL identificada’ con la matricula DL7721AJ de bandera
estadounidense (USA) para el dia 27 de julio de 2024, por la presunta infraccion a las
normas de marina de marina mercante consiste en el articulo 97 decreto ley 2324 de
1984 y en el articulo 4.1.1. Reglamento Maritimo Colombiano N°4 establece los
documentos pertinentes respecto a las naves y artefactos de malricula extranjera son:
“d. Documento de zarpe y deméas documentos exigidos por las normas de la marina
mercante vigentes, de acuerdo con la clase de nave”.
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V. DE LA SOLIDARIDAD DEL AGENTE MARITMO

Para este despacho es necesario hacer alusion a la solidaridad del agente maritimo de la
motonave SEAQUEL identificada con la matricula DL7721AJ de bandera estadounidense
(USA), regulado en la legislacién comercial colombiana la figura del agente maritimo
reviste un papel juridico-operativo esencial, pues actlia como representante del armador
en tierra y funge como enlace directo entre la nave, las autoridades y los usuarios del
servicio. En virlud de esa relacion de representacion legal y comercial, el legislador ha
establecido un régimen de responsabilidad solidaria particularmente amplio, que alcanza
incluso a las obligaciones del capitan y armador &l cumplimiento de cargas derivadas de
la operacion de la nave.

El articulo 1492 del Cadigo de Comercm el cuai senala expresamente que el agente
maritimo debe:
o Representar al armador o al capitan en lo concerniente a las obligaciones
relativas a la nave agenciada;
e Responder solidariamente con el armador y el capitan por toda clase de
obligaciones relativas a la nave agenciada qUe contraigan estos en el pais”

Ahora bien, que revisado el material probatorio el permiso permanencia para yates
veleros de bandera extrajera de la motonave SEAQUEL identificada con la matricula
DL7721AJ de bandera estadounidense (USA), figura como agencia maritima SERVICIOS
MARTIMOS RYMAR identificada con numero de NIT. 901665111-1 representando
legalmente por la sefiora Katherine Genola Espmosa Londono identificada con cedula de

ciudadania N° 1.047.396.993. "

Aclarado lo anterior, es pertinente mencionar que los agentes maritimos responden por el
principio_de solidaridad y no porque hayan sido encontrados responsables de la

infraccion.

La solidaridad es una modalidad de las obligaciohefs",’f‘caraoterizada por la existencia de
sujetos mlltiples que pueden exigir o deben cumplir la prestacién en su integridad, sea
por haberlo convenido asi o porque la ley lo imponga. La responsabilidad del agente
maritimo proviene de la ley y no de su conducta desarrollada.

V. POSIBLES SANCIONES DENTRO DE LA PRESENTE INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA

En cuanto a las sanciones aplicables cuando se détérmine la violacidn a la normatividéd
maritima, el articulo 80 del Decreto Ley 2324 de 1984, expresa:

“ARTICULO 80. Sanciones, Las sanciones a que hubiere lugar por la violacion o
infraccion a cualquiera de las normas c.'tadas pueden consistir en las medidas
siguientes:
v Fal .

a) Amonestacion escrita o llamada de atencion al infractor, en cuyo caso se dejara
copia del informe de quien impuso la sancion o de la carta en su caso, en los
archivos de la Direccion General Maritima y Portuaria y de las Capitanias de
Puerto;
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b) Suspension, que consiste en la pérdida temporal de los privilegios, concesiones,
licencias, permisos, autorizaciones o cerlificaciones gue haya expedido la
Direccion General Maritima y Portuaria;

c) Cancelacién, que consiste 'en la pérdida permanente de los anteriores
privilegios, concesiones, licencias, permisos, autorizaciones o certificados;

d) Multas, las que podréan ser desde un salario minimo hasta cien (100) salarios
minimos, si se trata de personas naturales y, de cinco (5) salarios minimos hasta
mil (1.000) salarios minimos, s se trata de personas juridicas. Por salario minimo
se entendera el salario minimo legal aplicable que rija el dia en que se imponga la
sancién o multa. La no cancelacion de la multa una vez ejecutoriada la providencia
mediante el cual se dispuso, dara lugar ademéas a la acumulacién de intereses
legales y a que no se les expida o tramite solicitud alguna de renovacion prorroga
de privilegios, concesiones, licencias, permisos, autorizaciones o certificados a los
titulares

Asi mismo, para la tasaciéon de .Ias;prjenombradas sanciones, se tendra en cuenta lo
dispuesto en el articulo 81 y 82 ibidem, los cuales rezan de la siguiente manera:

“Articulo 81. Aplicacion de las sanciones. Para la aplicacion de las sanciones o
multas se tendra en cuenta las reglas siguientes:

1. Son agravantes: a) La reincidencia; b) La premeditacion; c) El proposito de
violar la norma;, d) La renuencia a aceptar las recomendaciones o reglamentos
de la Direccion General Maritima y Portuaria.

2. Son atenuantes: a) La observancia anterior a las normas y reglamentos; b) El
comunicar a la Capitania de Puerto o a la Direccion General Marilima y
Portuaria las faltas propias; c) La ignorancia invencible;, d) El actuar bajo
presiones; e) El actuar por razones nobles o alfruistas o para evitar un riesgo o
peligro mayor. f) El efectuar labores o'actos que contribuyan a minimizar o
disminuir los dafios perjuicios ocasionados o que se puedan ocasionar por el
accidente o siniestro maritimo de que se trate.

En estas circunstancias, las sanciones se disminuiran en un cincuenta por
ciento (50%). Se sancionaran con mayor severidad aquellas infracciones que

i pongan en peligro la sequridad de las personas, de las naves, de los artefactos
navales o plataformas, | de la carga transportada y/o las instalaciones
portuarias.” (Cursiva fuera de texto).

Vi. ANALISIS DE LOS PRESUPUESTOS JURIDICOS PARA LA
FORMULACION DE CARGOS

Este despacho de conformidad con'lo establecido en el inciso 2° del articulo 47 de la Ley
1437 de 2011, establece que las investigaciones y sanciones por las anteriores
infracciones se tramitan de conformidad con las reglas del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Adminisirativo, aplicable al presente caso por tratarse
de la normatividad procedimental vigsnie para la feciia en que s@ registraron los hechos
materia de investigacion.
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Aunado a ello, para la formulacion de cargos en virtud de la norma citada se deben reunir
los siguientes presupuestos:

o Sefialar con precisién y claridad los hechos que la originan.

» Individualizacion de las personas naturales o juridicas objeto de la mvestlga(:lon
= Las dlsposmlonea presuntamente vulneradas.

e Las sanciones o medidas que serian procedentes.

En esa medida para el presente caso se tiene completa claridad de los hechos a partir de
los cuales se genera la formulacion de. cargos, las disposiciones presuntamente
vulneradas y las sanciones procedentes, elementos que en su orden se encuentran
enunciados en los acapites indicados con antelacion

En mérito de lo anterior, el Capitan de Puerto de Cartagena en uso de sus facultades y en
especial las que confiere el Decreto Ley 2324 de 1984, articulo 5, numeral 27, en
consonancia con lo establecido en el Decreto 5057 de 2009 articulo 3, numera] 8ylaley
1437 de 2011, articulo 47, |

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR Procedimiento Administrativo Sancionatorio contra el
sefior JeslUs David Gonzalez Gaviria identificado con Cédula de ciudadania Numero
1.047.364.376, en calidad capitan de la motonave SEAQUEL identificada con la matricula
DL7721AJ de bandera estadounidense (USA), por las razones expuestas en la parte
moliva del presente aclto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: FORMULAR CARGOS en contra del sefior Jesus David
Gonzalez Gaviria identificado con Cédula de ciudadania Numero 1.047.364.376, en
calidad capitan de la motonave SEAQUEL idenlificada con la matricula DL7721AJ de
bandera estadounidense (USA) por los hechos acontecido el dia 27 de julio de 2024, por
la presunta violacion a las normas de marina mercante por el siguiente:

« Articulo 97. Zarpe y certificado de navegabilidad. Decreto ley
2324 de 1984 Toda nave para operar en el servicio para el cual se
encuentra registrada debe obtener el documento de zarpe, el cual se
expediréd por el respectivo Capitan 'de Puerto, cuando cumpla los
requisitos y las condiciones que determine la Autoridad Maritima
Nacional.

e El articuio 4.1.1. Reglamento Maritimo Colombiano N°4 (REMAC
4) Los documentos pertinentes respecto a las naves y artefactos de
matricula extranjera son “d. Documento de zarpe y demas
documentos exigidos por las normas de la marina mercante vigentes, .
de acuerdo con Ja clase de”. |

ARTICULO TERCERO: Las sanciones por violacién a las normas de Marina Mercante

para el caso en cuestion se encuentran contempladas en el articulo 80 del Decreto
Ley 2324 de 1984, asi:

10
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“ARTICULO 80. Sanciones, Las sanciones a que hubiere lugar por la violacion o

infraccion a cualquiera de las normas citadas, pueden consistir en las medidas
siguientes:

a) Amonestacion escrita o Hamada de atencion al infractor, en cuyo caso se dejara
copia del informe de quien impuso la sancién o de la carta en su caso, en los
archivos de la Direccién General Maritima y Portuaria y de las Caprtamas de
Puerto;

b) Suspensién, que consiste en la pérdida temporal de los privilegios, concesiones,
licencias, permisos, autorizaciones o certificaciones que haya expedido la
Direccion General Maritima y Portuaria;

c) Cancelacién, que consiste en la pérdida permanente de los anteriores
privilegios, concesiones, licencias, permisos, autorizaciones o certificados;

d) Multas, las que podran ser desde un salario minimo hasta cien (100) salarios
minimos, si se trata de personas naturales y, de cinco (5) salarios minimos hasta
mil (1.000) salarios minimos, s se trata de personas juridicas. Por salario minimo
se entendera el salario minimo legal aplicable que rija el dia en que se imponga la
sancion o multa. La no cancelacién dz la multa una vez ejecutoriada la providencia
mediante el cual se dispuso, dara lugar adem:s a la acumulacion de intereses
legales y a que no se les expida o tramite solicitud alguna de renovacion prérroga
de privilegios, concesiones, Ircenc:as perm;sos autorizaciones o certificados a los
litulares”. i

Asi mismo, para la tasacion de las prenombradas sanciones, se tendra en cuenta lo
dispuesto en el articulo 81 y 82 ibidem, los cuales rezan de la siguiente manera:

“Articulo 81. Aplicacion de las sanciones. Para la aplicacion de las sanciones o
multas se tendra en cuenta las reglas siguientes:

3. Son agravantes: a) La reincidencia; b) La premeditacion, c) El propésito de
violar la norma; d) La renuencia a aceptar las recomendaciones o reglamenlos
de la Direccion General Maritima y Portuaria.

4. Son atenuantes: a) La observancia anterior a las norniinas y reglamentos; b) El
comunicar a la Capitania: de Puerfo o a la Direccion General Maritima y
Portuaria las faltas propias; ¢) La ignorancia invencible; d) El actuar bajo
presiones,; ¢) El actuar por razones nobles o altruistas o para evitar un riesgo o
peligro mayor. f) El efectuar labores o actos que conlribuyan a minimizar o
disminuir los dafios perjuicios ocasionados o que se puedan ocasionar por el
accidente o siniestroc maritimo de que se trate.

En estas circunstancias, 'las sanciones se disminuiran en un cincuenta por
ciento (50%). Se sancionaran con mayor severidad aquellas infracciones que
pongan en peligro la sequrida: de las perscnias, de las naves, de los artefaclos
navales o plataformas, de la carga fransporfada y/o las instalaciones
portuarias.” (Cursiva fuera de texto).

ARTICULO CUARTO: Tener en cuenta en su deblda oportumdad procesal las pruebas
que a continuacion se relacionan:

11
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1. Expediente investigacion jurisdiccional  siniestro  maritimo  incendio
N°15012024006.

2. MEM-202501804-MD-DIMAR-CP05- JURIDICA de fecha 10 de octubre de 2025.

3. MEM-202501860-MD-DIMAR-CP05-AMER de fecha 17 de octubre de 2025.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR personalmente esta decision al sefior Jesus David
Gonzalez Gaviria identificado con Cédula de ciudadania Numero 1.047.364.376, de la
motonave SEAQUEL identificada con la matricula DL7721AJ de bandera estadounidense
(USA), De conformidad con lo establecido en los articulos 67, 68 y 69 del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo. i

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR a la agencia maritima SERVICIOS MARTIMOS
RYMAR identificada con nimero de NIT. 901665111-1 representando legalmente por la
sefiora Katherine Genola Espinosa Londofio identificada con cedula de ciudadania N°
1.047.396.993, en calidad de agente maritimo de la motonave SEAQUEL identificada con
la matricula DL7721AJ de bandera estadounrdense (USA), del inicio del presente
procedimiento administrativo sancionatorio. PN

ARTICULQ SEPTIMO: CONCEDER, el términe de quince (15) dias contados a partir
del dia siguiente en que se surta la notificacion de la formulacién de cargos, para
presentar los descarqgos, teniendo la oportumdad de solicitar y aporiar pruebas gue
pretenda hacer valer. | :

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente acto administrativo no procede recurse alguno.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMBAASE,

12



