&2y Direccién General Maritima
%7 Autoridad Maritima Colombiana

CARTAGENA DE INDIAS D. T. Y C, JUEVES (14) DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTICINCO 2025
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL- DIRECCION GENERAL MARITIMA — CAPITANIA DE PUERTO
DE CARTAGENA.

LA SUSCRITA SECRETARIA SUSTANCIADORA

AVISO No. 022/2025

HACE SABER

Que de conformidad con lo establecido en el articulo 47 del cédigo de procedimiento
administrativo y de lo contencioso administrativo, en concordancia con los articulos 67 y
69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se
procede a fijar aviso en la cartelera y pagina web de la entidad de lo resuelto mediante
Resolucion No. 0221-2025-MD-DIMAR-CP05-JURIDICA, proferida por el sefior capitan
de Puerto de Cartagena en fecha 21 de mayo de 2025, dentro de la actuacién
administrativa No. 15022024-021, adelantada por la presunta infraccién de las normas a
la marina mercante colombiana, en la cual se encuentra vinculada la motonave "LOS
TIEMPOS CAMBIAN" registrada con nimero de matricula CP-05-4605.

En virtud de lo anterior, se transcribe acapite resolutivo del acto administrativo
mencionado.

PRIMERO: DECLARAR responsable al sefior ALFONSO CARABALLO CERVANTES,
identificado con cédula de ciudadania nimero 1.007.313.939 en su calidad de Capitan,
Propietario y Armador de la motonave denominada “LOS TIEMPOS CAMBIAN I" identificada con
matricula No. CP-05-4605, por incurrir en la infraccion contemplada en el Reglamento Maritimo
Colombiano REMAC-7, Codigo No. 047 “No contar con una poliza de seguro que ampare
evenluales accidentes a pasajeros o dafios a terceros”, de conformidad con la parte motiva del
presente proveido. SEGUNDO: IMPONER a titulo de sancién al sefior Alfonso Caraballo
Cervantes, identificado con cédula de ciudadania nimero 1.007.313.939 Capitan de la motonave
denominada “LOS TIEMPOS CAMBIAN I' con matricula CP-05-4605 LLAMADO DE ATENCION,
del cual se procedera a dejar copia del mismo en los archivos de la Direccion General Maritima y
en la Capitania de Puerto, de conformidad con la parte motiva del presente proveido. TERCERO:
Exhortar al sefior Alfonso Caraballo Cervantes, identificado con cédula de ciudadania niimero
1.007.313.939, Capitan de la motonave denominada “LOS TIEMPOS CAMBIAN {' identificada con
matricula No. CP-05-4605 a cumplir cabalmente las normas maritimas colombianas, sus leyes,
decretos y reglamentos. CUARTO: Notificar personalmente el presente acto administrativo al
senor Alfonso Caraballo Cervantes, identificado con cédula de ciudadania numero 1.007.313.939
Capitan de la motonave “LOS TIEMPOS CAMBIAN I" con matricula CP-05-4605, en los términos
del articulo 67 y siguientes del cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo. QUINTO: Contra esta resolucion procede el recurso de reposiciéon el cual se
interpondra por escrito en diligencia de notificacion personal o dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a ella, o a la notificacion por aviso.

el presente aviso se fija hoy 14 de agosto de 2025 a las 08:00 horas, por el término de
cinco (05) dias habiles y se desfija a las 18:00 horas del dia 21 de agosto de 2025.

la presente comunicacion quedara surtida al dia siguiente del retiro de este aviso.
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RESOLUCION NUMERO ( 0221-2025) MD-DIMAR-CP05-JURIDICA 21 DE MAYO DE
2025
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“POR LA CUAL PROCEDE ESTE DESPACHO A PRONUNCIARSE RESPECTO A LA
INVESTIGACION ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA IDENTIFICADA CON
RADICADO NUMERO 15022024-021 MOTONAVE “LOS TIEMPOS CAMBIAN |” CP-05-
4605”
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El suscrito Capitan de Puerto de Cartagena en uso de sus atribuciones legales, en
especial las conferidas por los articulos 76 y subsiguientes del Decreto Ley 2324 de 1984,
en concordancia con el articulo 3 del Decreto 5057 de 2009 y de conformidad con lo
establecido en el articulo 47 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, y

-LE"ZY
|dentificador: DpGw 20KE EOht GAWe uSTP QU+HTQU

CONSIDERANDO

Que la Direccion General Maritima es la Autoridad Maritima Nacional, encargada de la
ejecucion de la politica del gobierno en materia maritima, de naturaleza eminentemente
administrativa que tiene por objeto la direccion, coordinaciéon y control de las actividades
maritimas.

)
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Que el numeral 5° del articulo 5° de Decreto Ley 2324 de 1984, establece como funcion de
la Direccién General Maritima dirigir y controlar las actividades relacionadas con la
seguridad de la vida humana en el mar, la busqueda y el salvamento maritimos.

Que la Direccion General Maritima tiene competencia para adelantar y fallar investigaciones
por violacién a las normas de Marina Mercante, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 27 del articulo 5 ibidem.

De igual modo el numeral 8 del articulo 3 del Decreto 5057 de 2009, establecié que son
funciones de las Capitanias de Puerto investigar y fallar de acuerdo con su competencia,
aun de oficio, las infracciones a la normatividad maritima que regula las actividades
maritimas.

Corresponde a la Autoridad Maritima como responsable de la supervision, control y
reglamentacion de las actividades maritimas, determinar y aplicar cuando hubiere lugar, las
sanciones o multas por infracciones o violaciones a normas relativas a las actividades

maritimas y de la Marina Mercante, conforme lo dispuesto en el articulo 76 del citado
Decreto Ley.

Que el articulo 77 del Decreto Ley 2324 de 1984, establece:

“(...) Articulo 77: Facultad disciplinaria. Se entiende por facultad disciplinaria la
competencia para sancionar a cualquier persona natural o juridica, que ejerza
directa o _indirectamente actividades maritimas dentro del territorio_nacional.

Direccion: Carrera 54 No. 26-50 CAN, Bogota D.C.

Conmulador (+57) 601 220 0490 - Linea Anticarrupcion y Antisoborno 01 8000 911 670
Linca de Alencién al Ciudadano 01 8000 115 966 - Bogota (+57) 601 328 6800
dimar@dimar.mil.co - www.dimar.mil.co - @DimarColombia
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Pueden ser sujetos de sanciones disciplinarias todas las personas naturales o
juridicas que se encuentren bajo la competencia de la autoridad maritima o que
ejerzan estas actividades en forma directa o indirecta (...)". (Cursiva, negrilla y
fuera del texto)

Que el Articulo 78 ibidem identifica al Director General Maritimo junto con los Capitanes de
Puerto como las principales autoridades disciplinarias en el ambito maritimo de Colombia.
Estas figuras son responsables de supervisar, regular y asegurar el cumplimiento de las
normativas y procedimientos dentro de sus jurisdicciones. Su funcidon abarca la
implementacion de medidas sancionatorias para garantizar la seguridad, eficiencia y
sostenibilidad de las operaciones maritimas y actian en un marco legal que les permite
sancionar infracciones y promaover practicas adecuadas en el sector.

Que el articulo 79 del Decreto Ley 2324 de 1984, establece:

“(...) Articulo 79: Infracciones. Para los efectos del presente Decreto, constituye
infraccion toda contravencion o intento de contravencion a las normas del presente
Decreto, a las leyes, decretos, reglamentos y demas normas o disposiciones vigentes
en materia maritima, ya sea por accion u omision. (...)". (Cursiva, negrilla y fuera del
texto)

Que, a través de las Capitanias de Puerto, dependencias regionales en los puertos
maritimos y fluviales de su jurisdiccién, ejercen las funciones asignadas a la Autoridad
Maritima, de acuerdo con la Ley y los reglamentos, para la promocion y estimulo del
desarrollo maritimo del pais.

Con tundamento en lo dispuesto en el articulo 2 del Decreto Ley 2324 de 1984, ejerce su
jurisdiccién:

“(...) hasta el limite exterior de la zona econdmica exclusiva, en las siquientes

dreas: aquas interiores maritimas, incluyendo canales intercostales y de
trafico_maritimo; y todos aquellos sistemas marinos y fluviomarinos: mar
territorial, zona contiqua, zona economica exclusiva, lecho y subsuelo
marinos, aguas suprayacentes, litorales, incluyendo playas vy terrenos de
bajamar, puerios del pais situados en su jurisdiccién; islas, islotes y cayos v,
sobre los rios que a continuacion se relacionan, en las dreas indicadas:”
(Cursiva, subrayado y negrilla fuera del texto).

Que corresponde a la Capitania de Puerto de Cartagena ejercer la Autoridad Maritima,
hacer cumplir las leyes y disposiciones relacionadas con las actividades maritimas dentro
de los limites de su jurisdiccién sefalados en la parte 2 del titulo 1 del Reglamento Maritimo
Colombiano 2 (REMAC 2), expedida por la Direccion General Maritima.

Que el articulo 7.1.1.1.1.1. determina cual el objeto del titulo 1, Capitulo 1, Seccion 1 del
Reglamento Maritimo Colombiano 7 (REMAC?7), la cual consiste en expedir la codificacién
de las infracciones o violaciones a las normas de marina mercante aplicables a naves
menores de veinticinco (25) toneladas de registro neto.

Sede Central

Direccién: Carrera 54 No. 26-50 CAN, Bogota D.C.

Conmutador (+57) 601 220 0490 - Linea Anticorrupcion y Antisoborno 01 8000 911 670
Linea de Atencidn al Ciudadano 01 8000 115 966 - Bogota (+57) 601 328 6800
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Esta regulacion se implementa en la jurisdiccion de las Capitanias de Puerto Maritimas,
buscando estandarizar y facilitar la identificacion y el procesamiento de dichas infracciones
dentro del ambito de las naves menores en el marco maritimo.

Que el articulo 7.1.1.1.1.1. del Reglamento Maritimo Colombiano 7 (REMAC 7), expedido
por la Direccion General Maritima, establece que:

“Lo dispuesto en el presente capitulo tiene por objeto expedir la codificacion de las
infracciones o violaciones a las normas de marina mercante, para naves menores
de veinticinco (25) toneladas de registro neto, en jurisdiccion de las Capitanias
de Puerto Maritimas” (Cursiva, subrayado y negrilla fuera del texto)

Que el articulo 7.1.1.1.1.2. del Reglamento Maritimo Colombiano 7 (REMAC 7), expedido
por la Direccion General Maritima, establece que:

“Las disposiciones contenidas en la presente resolucion aplican a los Armadores
y/o  propietarios, Capitanes, Agentes Maritimos, tripulantes y empresas
habilitadas para el transporte maritimo, que realizan actividades maritimas con
naves menores de veinticinco (25) toneladas de regisiro neto, incluidas las
bicicletas marinas, en aguas maritimas jurisdiccionales de la Autoridad Maritima
Nacional, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto ley 2324 del 18 de
septiembre de 1984 y demds normas legales vigentes". (Cursiva, subrayado y negrilla
fuera del texto).

Que el articulo 7.1.1.1.2.2., prevé:

(l(. . .)Il

“Articulo 7.1.1.1.2.2. Constituyen infracciones o violaciones a las normas de
marina mercante relativas a la documentacion de la nave y de la tripulacion, las

siguientes:
CODIGO CONTRAVENCION FACTORES DE
CONVERSION
047 No contar con una poliza de _seqguro _que 2.00

ampare _eventuales accidentes a pasajeros
o danos a terceros

(...)" (Cursiva, subrayado y negrilla fuera del texto).

Igualmente, los paragrafos 1 y 2 del articulo 7.1.1.1.2.6. del mencionado Reglamento
Maritimo Colombiano, indican:

"Paragrafo 1°. Para establecer el valor de la multa por pagar, los factores de
conversion contemplados en la presente resolucion seran multiplicados por el valor
del salario minimo legal mensual vigente a la fecha de los hechos.

Paragrafo 2°. Las multas relativas a la documentacién de la nave y de la tripulacion,
a la construccion y/o modificacion de las naves, asi como las otras, contenidas en los
articulos precedentes deberdn ser pagadas de manera_solidaria_con los

Sede Central

Direccion: Carrera 54 No. 26-50 CAN, Bogola D.C.
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armadores o propietarios, las empresas habilitadas para el transporte maritimo
y los agentes maritimos, en virtud de la responsabilidad dispuesta en los articulos
1478 y 1479 del Cddigo del Comercio, en concordancia con el articulo 1473 ibidem”.
(Cursiva, subrayado y negrilla fuera del texto).

Que la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo), en su articulo 47!, establece las normas generales que rigen el
procedimiento administrativo sancionatorio. Este articulo sefiala que las autoridades deben
seguir un debido proceso en la imposicidn de sanciones administrativas, asegurando el
respeto a los principios de legalidad, derecho de defensa, contradiccion, y proporcionalidad.
En este contexto, el procedimiento sancionatorio administrativo debe iniciarse siempre por
acto administrativo debidamente motivado, garantizando al presunto infractor la posibilidad
de conocer los cargos en su contra, presentar pruebas y argumentar en su defensa antes
de que se dicte una resolucidn definitiva.

En ese sentido el H. Consejo de Estado, la Sala de Consulta y Servicio Civil, Sentencia del
30 de octubre de 2013, Rad. No. 11001-03-06-000-2013-00392-00, Consejero Ponente:
Alvaro Namén Vargas, sobre el procedimiento administrativo sancionatorio y respecto al
articulo antes citado, indica:

“Del articulo transcrito se puede inferir que las principales notas que caracterizan este
procedimiento administrativo sancionatorio general son:

1. No se derogan las leyes especiales preexistentes, de forma que las regulaciones
especiales continuan rigiendo.

2. Excluye de su ambito de aplicacion el Cédigo Disciplinario Unico, ley 734 de 2002,
y las reglas sancionatorias en materia contractual.

3. Senala el caracter subsidiario del procedimiento ante la ausencia de ley especial
que regule la materia.

' ¥ (...) Articulo 47. Procedimiento administrativo sancionatario

Los procedimientos administrativos de cardcter sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el Gédigo Disciplinario
Unico se sujetardn a las disposiciones de esta Parle Primera del Cédigo. Los preceplos de este Cddigo se aplicardn también
en lo no previsto por dichas leyes.

Las actuaciones administrativas de naluraleza sancionatoria podran iniciarse de oficio o por solicitud de cualquier persona.
Cuando como resultado de averiquaciones preliminares, la autoridad establezca que existen méritos para adelantar
un procedimiento sancionatorio, asi lo comunicara al interesado. Concluidas las averiquaciones preliminares, si fuere
del caso, formulard carqos mediante acto administrativo en el que sefialara, con precision y claridad, los hechos que
lo originan, las personas naturales o juridicas objeto de la investiqacion, las dispasiciones presuntamenie vulneradas

y las sanciones o medidas que serian procedentes Este acto administrativo debera ser notificado personalmente a los
investigados. Contra esta decision no procede recurso. (...)"

Sede Central

Direccion: Carrera 54 No, 26-50 CAN, Bogota D.C.
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4. Le da caracter supletorio a este procedimiento frente a los vacios de los
procedimientos especiales.

5. Establece las reglas del procedimiento administrativo sancionatorio, la forma de
iniciacion de la actuacion (de oficio o por solicitud de parte) y las etapas en las que se
divide el tramite administrativo (instruccion y juzgamiento).

6. Senala las formalidades de la expedicion y notificacion del acto administrativo que
constituye el pliego de cargos.

7. Hacen parte del pliego de cargos: los hechos que originan la actuacion; las
personas naturales o juridicas objeto de la investigacion, es decir los sujetos a los que
se les imputan los hechos o las conductas no necesariamente son personas fisicas;
también deben incluirse las disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones
o medidas que serian procedentes, es decir, unas y otras deben estar establecidas
en leyes preexistentes.

8. Contra el pliego de cargos no contempld la posibilidad de recurso alguno.

9. Luego de notificado el pliego de cargos se abre la posibilidad de la defensa del
investigado quien puede hacer usos de su derecho de contradiccion y por tanto
cuestionar las pruebas de la administracion, asi como los elementos facticos y
juridicos del pliego de cargos.

10. Establece la garantia para el investigado de que al solicitar y aportar nuevas
pruebas la administracion solo podra rechazarlas de manera motivada. (...)" (Cursiva
fuera del texto original).

Por ultimo, el no pago de la multa genera cobro mediante proceso de jurisdiccion coactiva,
por conducto del Juez respectivo del Ministerio de Defensa Nacional, y Declaratoria de
Deudor Moroso del Tesoro Nacional, en virtud de la Resolucién N° 5037 de 2021, expedida
por el Ministerio de Defensa Nacional, Reglamento Interno de Recaudo de Cartera y Pago
de las Obligaciones del Ministerio de Defensa Nacional, y demas normas que la adicionen
o modifiquen.

HECHOS

Mediante sefal No. 20240002711009563 /MD-COGFM-COARC-SECAR-JEMOP-CFNC-
CGRUCA-CGUCA-SCEGUCA-JDOEGUCA-29.60 del 26 de marzo de 2024, suscrita por el
TNESP Julian David Martinez del Cuerpo de Guardacostas de Cartagena, se remitié a esta
autoridad acta de protestas y reporte de infracciones No. 15746 del 24 de marzo de 2024,
en la cual se informa a este despacho los hechos relacionados con la motonave
denominada “LOS TIEMPOS CAMBIAN " registrada con la matricula No. CP-05-4605, por la
presunta infracciéon a la normatividad maritima colombiana, contenida en el Reglamento
Maritimo Colombiano - REMAC-7.

Sede Central
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Es asi, como se senalé en el referido reporte de infracciones, la violacién cometida al codigo
No. 047 del Reglamento Maritimo Colombiano, los cuales estipulan lo siguiente:

“No contar con una pdliza de sequro que ampare eventuales accidentes a pasajeros o
danos a terceros '(...)

En virtud de lo anterior, procedié este despacho a iniciar averiguacion preliminar por la
presunta violacion a las normas de marina mercante en fecha 17 de abril de 2024, y se
solicité en el numeral 2° de |a parte resolutiva se practicaran todas las pruebas necesarias,
pertinentes, conducentes e idoneas para llegar al esclarecimiento de los hechos.

En aras de recaudar el acervo probatorio que permitiera llegar al esclarecimiento de los
hechos acontecidos, se emitio memorando MEM-202401403-MD-DIMAR-CP05-JURIDICA
en fecha 05 de agosto de 2024 en el cual se solicito toda la informacion concerniente a la
motonave denominada “LOS TIEMPOS CAMBIAN I' registrada con matricula CP-05-4605,
asi como los datos bésicos del capitan de la nave sefior Alfonso Caraballo Cervantes quien
se identifica con el numero de cédula de ciudadania No. 1.007.313.949.

El anterior requerimiento, fue resuelto por parte de la seccion de Marina Mercante el dia 21
de agosto de 2024, adjuntandose al mismo los documentos concernientes a la matricula de
la motonave, copia de certificado de seguridad de la motonave, reporte de Citrix, consulta
de la base de datos SIID y se indico que revisada la base de datos del area de transporte
se hall6é que la Motonave denominada “LOS TIEMPOS CAMBIAN I' con nimero de matricula
CP-05-4605 no se encontraba afiliada a ninguna empresa de transporte maritimo turistico
de pasajeros.

Demostrado lo anterior, en fecha 05 de septiembre de 2024 este despacho encontré méritos
para formular cargos en contra del capitan y propietario de la nave denominada “LOS
TIEMPOS CAMBIAN [' con numero de matricula CP-05-4605, sefior Alfonso Caraballo
Cervantes por la infraccion cometida a la normatividad maritima, atendiendo lo estipulado
en el Reglamento Maritimo Colombiano REMAC-7, bajo el Codigos No. 047 “No contar

con una poliza de sequro que ampare eventuales accidentes a pasajeros o dafios a
terceros’.

Dado lo anterior, en fecha 27 de diciembre de 2024 se profitié el oficio No. 15202404910
MD-DIMAR-CP05-JURIDICA, mediante el cual se cita al investigado para ser notificado del
auto que formula cargos en su contra por los hechos que tuvieron ocurrencia el dia 24 de
marzo de 2024, sin embargo al no contar con los datos necesarios para que pudiera ser
recibida tal citacion por parte del investigado, se procedié a fijar la misma en la pagina web
de la entidad y en la cartelera de esta capitania de puerto mediante la comunicacion No.
001 por un termino de 05 dias habiles contados entre el 15 de enero 2025 hasta el 21 de
enero de la misma data.

Sede Central
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Al no poderse lograr la comparecencia del sefior Caraballo Cervantes, se fijo en fecha 06
de febrero de 2025 el aviso No. 006/2025 en la pagina web de la entidad y en la cartelera
de esta capitania de puerto a través del cual se notificé el auto que formula cargos en fecha
05 de septiembre de 2024 y se indico que contaba con 15 dias habiles para poder presentar
los descargos y solicitar las pruebas que considerara necesarias en el ejercicio de su
derecho a la defensa y contradiccion.

No obstante, y pese a todas las acciones efectuadas por parte de este despacho para poder
contactar al sefior Alfonso Caraballo Cervantes este no ha sido posible, por ende, no se
presentaron descargos ni solicitudes probatorias de la parte investigada.

PERIODO PROBATORIO Y ALEGACIONES PREVIAS AL FALLO

Vencido el término para la presentacion de los respectivos descargos, se evidencia que no
fueron presentados.

En consecuencia, de ello, comprobado el estado procesal que demanda la presente causa,
se constatd que todas las acciones tendientes a recaudar el acervo probatorio fueron
realizadas, y teniendo en cuenta los documentos que obran dentro del proceso, los cuales
se encuentran debidamente valorados. Es posible afirmar que se tuvieron en cuenta todas
las pruebas documentales que yacen en el expediente relativas a los hechos que se
investigan y se procedera a otorgar el valor probatorio pertinente para tomar decision con
total certeza de la infraccion cometida en cuanto al codigo No. 047 del Reglamento
Maritimo Colombiano impuesto en el reporte de infracciones No. 15746 del 24 de marzo
de 2024.

En ese orden de ideas y en cumplimiento de lo dispuesto en el inciso 2 del articulo 48 del
Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se emitié auto
con fecha 13 de marzo de 2025 y se ordeno correr traslado al investigado por un término
de 10 dias con la finalidad de que presentara alegatos de conclusion, auto que fue
debidamente comunicado a las partes mediante oficio No. 15202500994 MD-DIMAR-CP05-
JURIDICA del 19 de marzo de 2023 y fijado en la cartelera y pagina web de esta entidad
mediante comunicacion No. 011/2025 el dia 27 de marzo de la presente anualidad, sin que
a la presente fecha se halla recibido de manera oportuna pronunciamiento alguno.

DE LA SOLIDARIDAD DEL ARMADOR

Para este despacho es necesario hacer alusion a la solidaridad del armador y/o propietario
de la motonave, regulado en la legislacion comercial colombiana, especificamente en el
articulo 1473 del codigo de comercio, el cual dispone que:

“Se entiende por armador, ‘(...) la persona nalural y juridica que, sea o no propietario
de la nave, la apareja, pertrecha y expide en su propio nombre y por su cuenta y
riesgo, percibe las utilidades que produce y soporta todas las responsabilidades que
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la afectar. La persona que figure en la respectiva matricula como propietario de una
nave se reputara armador, salvo prueba en contrario”.(Cursiva fuera del texto)

En el mismo sentido el legislador, en el articulo 1478 del codigo de comercio, nos senala
como obligaciones del armador las siguientes:

“1) Pagar las deudas que el capitan contraiga para habilitar y aprovisionar la
nave en ejercicio de sus atribuciones legales;

2) Responder civilmente por las culpas del capitan, del practico o de la
tripulacion,

3) Cumplir los coniratos licitos gue la agencia maritima o el capitdn celebre
en beneficio de la nave o de la expedicion”. (Cursiva, negrilla y subrayado fuera
del texto)

Ademas, en la misma regulacion en el articulo 1479, se estipulé la responsabilidad del
armador por culpas del capitan, en el que dice que: “adn en los casos en que haya sido
extrano a su designacion, el armador respondera por las culpas del capitan’.

En este orden de ideas, es pertinente mencionar que los armadores responden por el
principio de solidaridad y no porque hayan sido encontrados responsables de la infraccion.

La solidaridad es una modalidad de las obligaciones, caracterizada por la existencia de
sujetos multiples que pueden exigir o deben cumplir la prestacion en su integridad, sea por
haberlo convenido asi o paorque la ley lo imponga.

La responsabilidad del armador proviene de la ley y no de su conducta desarrollada, y para
el caso en concreto el sefior Alfonso Caraballo Cervantes cumple con las calidades de
capitan, propietario y armador de la nave denominada "LOS TIEMPOS CAMBIAN I'
identificada con numero de matricula CP-05-4605.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

A partir de los hechos puestos en conocimiento de este despacho, resulta pertinente realizar
las siguientes precisiones:

Mediante Sefial No. 202400027111009563 / MDN-COGFM-COARC-SECAR-JEMOP-
CFNC-CGRUCA-CEGUCA-SCEGUCA-JDOEGUCA-29.60, diligenciada por el TNESP
Julian David Martinez Arévalo de Guardacostas de Cartagena, remitio acta de protesta y
reporte de infracciones No. 15746 del 24 de marzo de 2024, informando de la infraccién
cometida al cédigo No. 047 del REMAC, por parte del sefior Alfonso Caraballo Cervantes
cuando este se encontraba como Capitan de la motonave “LOS TIEMPOS CAMBIAN I" con
matricula CP-05-4605 en el sector del Hospital de Bocagrande de la ciudad de Cartagena
hasta la Isla de Tierra Bomba con Latitud 10°23'N y Longitud 75° 33'W.

Seguido a ello, se emitié requerimiento MEM-202401403-MD-DIMAR-CP05-JURIDICA el
05 de agosto de 2024 con destino a la Seccién de Marina Mercante con la finalidad de
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recaudar el acervo probatorio que permiliera recopilar la informacion necesaria para lograr
el esclarecimiento de los hechos.

Dicho requerimiento fue contestado el 21 de agosto de 2024, evidenciandose en los
documentos allegados que la nave “LOS TIEMPOS CAMBIAN I' con matricula CP-05-4605
es de catalogacién pasaje/lancha pero que a la fecha de reporte de los hechos esta no se
encontraba afiliada a ninguna empresa de prestacion de servicio maritimo turistico de
pasajeros y por tal razon dicha nave no debia eslar transportando pasajeros desde el
Hospital Naval de Bocagrande hasta la Isla de Tierra Bomba con fines turisticos.

Debido a todo lo anterior, se pudo entonces tener la sin duda alguna total certeza de la
violacién cometida a la normatividad maritima colombiana y se logra demostrar que la
infraccion del cédigo No. 047 establecida en el Reglamento Maritimo Colombiano — REMAC
7, endilgado al senor Alfonso Caraballo Cervantes en el reporte de infracciones No. 15746
del 24 de marzo de 2024 correspondian a:

Teniendo en cuenta lo anterior, se profirié auto de formulacion de cargos en fecha 05 de
septiembre de 2024 el cual fue notificado mediante aviso No. 006/2025 del 06 de febrero
de 2025, fijado en la pagina web de la entidad y en la cartelera ubicada en el piso 7
correspondiente a las instalaciones propias de la oficina juridica de la Capitania de Puerto
de Cartagena, sin que se obtuviera respuesta alguna por parte del investigado.

Analizado y detallado el asunto, es claro entonces que el cédigo de infraccidn por el cual se
debe sancionar al sefior Alfonso Caraballo Cervantes (capitan y propietario) de la nave
vinculada a esta investigacion corresponde al No. 047 del Reglamento Maritimo
Colombiano — REMAC 7 “No contar con una pdliza de sequro que ampare eventuales
accidentes a pasajeros o danos a terceros 2.00"

Aunado a lo anterior, en el articulo 80 del Decreto Ley 2324 de 1984, dispone las clases de
sanciones que proceden en las investigaciones adelantadas por violaciones a normas de
marina mercante, el cual a su tenor dispone, “las sanciones a que hubiere lugar por la
violacion o infraccion a cualquiera de las normas citadas pueden consistir en las medidas
siguientes:

)

a) Amonestacion escrita o llamada de atencion al infractor, en cuyo caso se dejara
copia del informe de quien impuso la sancion o de la carta en su caso, en los archivos
de la Direccion General Maritima y de las Capitanias de Puerto;
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b) Suspension, que consiste en la pérdida temporal de los privilegios, concesiones,
licencias, permisos, autorizaciones o certificaciones que haya expedido la Direccion
General Maritima;

¢) Cancelacion, que consiste en la pérdida permanente de los anteriores privilegios,
concesiones, licencias, permisos, autorizaciones o certificados.

d) Multas, las que podran ser desde un salario minimo hasta cien (100) salarios
minimos, si se trata de personas naturales y, de cinco (5) salarios minimos hasta mil
(1.000) salarios minimos, si se trata de personas juridicas. Por salario minimo se
entenderd el salario minimo legal aplicable que rija el dia en que se imponga la
sancion o multa. La no cancelacion de la multa una vez ejecutoriada la providencia
mediante el cual se dispuso, dara lugar ademas a la acumulacion de intereses
legales y a que no se les expida o tramite solicitud alguna de renovacion prorroga
de privilegios, concesiones, licencias, permisos, autorizaciones o certificados a los
titulares. *(...) (Negrilla y cursiva fuera del texto)

Por su parte, este despacho de conformidad con lo estipulado en el inciso 22 del articulo 47
de la ley 1437 de 2011, establece que las investigaciones y sanciones por las anteriores
infracciones se tramitan de conformidad con las reglas del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, aplicable al presente caso por tratarse
de la normatividad procedimental vigente para la fecha en que se registraron los hechos
materia de investigacion.

De otro lado, el articulo 47 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, establece que, concluidas las averiguaciones preliminares, si fuese el caso,
el juzgador formulara cargos mediante acto administrativo en el que se sefalara, con
precision y claridad, los hechos que lo originan, las personas naturales o juridicas
objeto de la investigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas y las
sanciones o medidas que serian procedentes. Asi mismo, el articulo 49 ibidem, estatuye

que el acto adminisirativo que ponga fin al procedimiento administrativo de caracter
sancionatorio debera contener:

1. La Individualizacién de la persona natural o juridica a sancionar.

2. El analisis de hechos y pruebas con base en los cuales se impone la sancién.
3. Las normas infringidas con los hechos probados.

4. La decision final de archivo o sancién y la correspondiente fundamentacion.

Con fundamento en los hechos descritos se realizaron todas las acciones procesales en
virtud del proceso administrativo sancionatorio por infringir las normas de la marina
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mercante colombiana, dentro del cual se le brind6 la oportunidad procesal al investigado
para que ejerciera su derecho a la defensa y contradiccion.

Se tiene entonces que, la presente decision se basara en determinar, si las circunstancias
facticas del caso que se investiga constituye una infraccion a las normas de la marina
mercante, contenidas en el reglamento ya citado, por ello, aludiendo al cédigo de infraccion
impuesto, encuentra el despacho que, en el presente caso si se presentd una contravencion
a la norma, toda vez que, el capitan y propietario de la motonave “LOS TIEMPOS CAMBIAN
I' con matricula CP-05-3505-B, sefior Alfonso Caraballo Cervantes identificado con el
namero de cédula 1.007.313.939, se encontraba ejerciendo la actividad maritima de
transportar_pasajeros con fines turisticos sin estar afiliado a una empresa de
Transportie Maritimo Turistico de Pasajeros.

Por ello, la Direccion General Maritima y, para el caso en particular, la Capitania de Puerto
de Cartagena, ha reiterado en diferentes oportunidades al gremio maritimo, la necesidad
de cumplir con las ordenes que emite, con el objetivo de garantizar el ejercicio de estas, de
una manera segura y proteger la vida humana en el mar. En consecuencia, de ello,
considera el despacho que se incurrid en la infraccién a la normatividad maritima con
relacion al codigo No. 047 del Reglamento Maritimo Colombiano — REMAC 7.

En virtud de lo anterior, es preciso acotar la importancia del acervo probatorio para
adelantar un proceso de tipo juridico, por ello el Honorable Consejo de Estado,
mediante sentencia No. 11001-03-28-000-2014-00130-00, expresa lo siguiente:

“...la importancia de la prueba esta en relacion directa con el principio de
necesidad. Se requiere ineludiblemente la prueba para demostrar los hechos
que han de servir de sustento a la aplicacion del derecho y el juez no esta
llamado a subsanar la falta de pruebas con el mero conocimiento privado o
personal’. (Cursiva fuera del texto)

Por su parte la Corte Constitucional con referencia al planteamiento que antecede,
mediante sentencia C-380 de 2002 manifiesta:

“Las pruebas judiciales son los medios sefalados por el legislador para crear
en el juzgador la certeza o el convencimiento sobre la verdad de los hechos
que son materia de los procesos respectivos, con el fin de que el mismo
aplique el ordenamiento positivo a los casos concretos”.

En este orden de ideas y en virtud de la prevalencia del debido proceso amparado como un
derecho fundamental en el articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia y como un
principio basico regulado por la ley 1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo), se debe contar con una serie de presupuestos
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esenciales al momento de sancionar a una persona por la comisién de una de las
infracciones a las normas de la marina mercante, contenidas en las distintas
reglamentaciones colombianas e internaciones, tales como: claridad en cuanto a los hechos
que generaron la infraccion y la relacidon directa entre éstos, plena identificacion de las
partes involucradas, asi como la posible localizacién de las mismas, entre otros.

Asi las cosas, el despacho luego del analisis juridico pudo evidenciar que existié una
violacion al Reglamento Maritimo Colombiano Remac 7, en especifico al Codigo No. 047.
Por lo anterior, se logra concluir que el senor Alfonso Caraballo Cervantes identificado con
el numero de cédula No.1.007.313.939, Capitan y armador de la Motonave denominada
“LOS TIEMPOS CAMBIAN I’ con numerc de matricula. CP-05-4605, actud en contravencion
de la normatividad maritima que regula las actividades maritimas y la marina mercante
colombiana.

No obstante, es preciso indicar que la situacion en contexto no generé accidentes y fue
controlada por parte del personal de Guardacostas de Cartagena, quienes en el
cumplimiento de su labor lograron impedir que la motonave cumpliera con la finalidad de
navegar desde el Hospital de Bocagrande hacia la Isla de Tierra Bomba con pasajeros a
bordo, conducta de la cual no se ha recibido reporte alguno de incidencia en la misma por
parte del aqui investigado.

Ante la situacion suscitada, esta Capitania de Puerto de Cartagena reitera la normatividad
existente para desarrollar este tipo de actividad como lo es el servicio turistico de pasajeros,
el cual debe ser prestado de manera responsable con todas las condiciones de seguridad
en aras de preservar la vida humana en el mar. Por tal motivo se EXHORTA enérgicamente
al senor Alfonso Caraballo Cervantes en su calidad de Capitan, Propietario y Armador de
la nave "LOS TIEMPOS CAMBIAN I' registrada con nimero de matricula CP-05-4605, a no
volver a incurrir en la contravencion descrita so pena de la imposicion de multa para ello.

En mérito de lo expuesto, El Suscrito Capitan de Puerto de Cartagena, en uso de sus
atribuciones legales,

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR responsable al sefior ALFONSO CARABALLO CERVANTES,
identificado con cédula de ciudadania nimero 1.007.313.939 en su calidad de Capitan,
Propietario y Armador de la motonave denominada “LOS TIEMPOS CAMBIAN I’ identificada
con matricula No. CP-05-4605, por incurtir en la infraccion contemplada en el Reglamento
Maritimo Colombiano REMAC-7, Cédigo No. 047 “No contar con una pdliza de seguro que

ampare eventuales accidentes a pasajeros o dafios a terceros’, de conformidad con la parte
motiva del presente proveido.
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SEGUNDO: IMPONER a titulo de sancion al sefior Alfonso Caraballo Cervantes,
identificado con cédula de ciudadania nimero 1.007.313.939 Capitan de la motonave
denominada “LOS TIEMPOS CAMBIAN ' con matricula CP-05-4605 LLAMADO DE
ATENCION, del cual se procedera a dejar copia del mismo en los archivos de la Direccion
General Maritima y en la Capitania de Puerto, de conformidad con la parte motiva del
presente proveido.

TERCERO: Exhortar al sefor Alfonso Caraballo Cervantes, identificado con cédula de
ciudadania numero 1.007.313.939, Capitan de la motonave denominada “LOS TIEMPOS
CAMBIAN [' identificada con matricula No. CP-05-4605 a cumplir cabalmente las normas
maritimas colombianas, sus leyes, decretos y reglamentos.

CUARTO: Nolificar personalmente el presente acto administrativo al sefor Alfonso
Caraballo Cervantes, identificado con cédula de ciudadania nimero 1.007.313.939 Capitan
de la motonave “LOS TIEMPOS CAMBIAN [I' con matricula CP-05-4605, en los términos del
articulo 67 y siguientes del cédigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso
administrativo.

QUINTO: Contra esta resolucion procede el recurso de reposicion el cual se interpondra
por escrito en diligencia de notificacion personal o dentro de los diez (10) dias habiles
siguientes a ella, o a la notificacién por aviso.

NOTIFIQUESE \( CUMPLASE,
JM@U/’ f)\ iy

Capitan de Navio- J VIER ENthUE GOMEZ TORRES
Capitan de Puerto de Cartagena
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