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CARTAGENA DE INDIAS D. T. Y C, MIERCOLES (21) DE OCTUBRE DE DOS MIL VEINTISEIS

2026 MINISTERIO

DE DEFENSA NACIONAL- DIRECCION GENERAL MARITIVIA — CAPITANIA

DE PUERTO DE CARTAGENA.

LA SUSCRITA SECRETARIA SUSTANCIADORA

AVISO No. 031/2026

HACE SABER

Hoy, a los veintiuno (21) dias del mes de octubre de 2026, se fija el presente aviso de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, con el fin de notificar al sefior RAFAEL DAVID POMARES CASTRO, identificado con
cédula de ciudadania No. 1.047.456.564 en calidad de capitan de la motonave "REY SALOMON 11",
matricula CP-05-2805-B, del Auto de fecha 29 de abril de 2026, mediante el cual se inicio
procedimiento administrativo sancionatorio y se formularon cargos dentro del expediente No.

15022025-077.

En virtud de lo anterior, se transcribe acapite resolutivo del acto administrativo mencionado:

“ARTICULO PRIMERO. INICIAR Procedimiento Administrativo Sancionalorio conira el sefior Ralael
David Pomares Castro, idenlificado con cédula de ciudadania N.° 1.047.456.564, en su calidad de
capitan de la molonave REY SALOMON i, idenlificada con malricula CP-05-2805-8, presunlamente
se enconlraba embarcando personal desde el muelle “La Regala” en el seclor de castillogrande
embarcadero que no se encuentra autorizado por esta Autoridad Marilima para esa actividad, y por
haber permitido la navegacion con el sefior Jhoander Pomares Castio, tripulante de la citada motonave,
quien no contaba con licencia de navegacion vigente ambas conduclas iealizadas el dia 14 de junio

de 2025.

ARTICULO SEGUNDO. FORMULAR CARGOS en contra del sefior Rafael David Pomares Caslro
identificado con cedula de ciudadania N°1.047.456.564 en calidad de capitdn de la molonave REY
SALOMON I identificada con malricula CP-05-2805-8 los siguientes catgos:

1.

Por presuntamente embarcar personal desde el muelle "La Regata” de seclor de
cartilfogrande, lugar que no se encuentra auvlonzado por esta Auloridad Maritima el dia
14 de junio de 2026 contraviniendo el codigo N°004 "Embarcar o desembarcar pasajeros
y mercancias en general, en muelles o embarcaderos con destinacion diferente, o no
autorizados” del articulo 7.1.1.1.2.1 del reglamente marifimo colombiano N°7 (REMACT)

Por presuntamente haber permitido la navegacion con el sefior Jhoander Pomares
Castro, tripulante de la mofonave REY SALOMON I, identificada con matricula CR-05-
2805-B, quien no conlaba con licencia de navegacion vigente para el dia 14 de junio de
2026 contraviniendo el codigo 040 “Navegar sin porlar el cerlificado _de idoncidad o la
licencia de navegacion del Capitan y de la l[olalidad de la_trpulacion" del articulo
7.1.1.1.2.2. del reglamento Marilimo colombiano N°7-REMAC 7.

ARTICULO TERCERO: Las sanciones por violacion a las nonnas de Marina Mercante para el caso en
cuestion se encuentran contempladas en el arliculo 80 del Decreto Ley 2324 de 1984, asi:

“ARTICULO 80. Sanciones, Las sanciones a que hubiere lugar por la violacidn o infraccion a
cualquiera de las normas cifadas, pueden consistir en las medidas siguienles:

a)

b)

d)

Amonestacion escrila o llamada de alencién al infractor, en cuyo caso se dejara copia del
informe de quien impuso la sancion o de la carta en su caso, en los archivos de la
Direccion General Maritima y Porluaria y de las Capitanias de Puerlo;

Suspension, que consiste en la pérdida lemporal de los privilegios, concesiones,
licencias, permisos, aulorizaciones o cerfificaciones que haya expedido la Direccion
General Maritima y Portuaria;

Cancelacion, que consiste en la pérdida permanente de los anferiores privilegios,
concesiones, licencias, pernmisos, autorizaciones o cetlificados;

Mullas, las que podran ser desde un salario minimo hasta cien (100) salarios minimos, si
se frata de personas nalurales y, de cinco {5) salarios minimos hasta mil (1.000) salarios
minimos, s se lrata de personas juridicas. Por salario minimo se enlendera el salaio
minimo legal aplicable que rija ¢l dia en que se imponga la sancion o multa. La no
cancelacion de la multa una vez efeculoniada la providencia medianie el cual se dispuso,
dara lugar ademds a la acumulacion de intereses legales y a que no se les expida o
framile solicitud alguna de renovacion prérroga de privilegios, concesiones, licencias,
penmisos, autorizaciones o cedificados a los litulares”.
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Asi mismo, para la tasacion de las prenombradas sanciones, se lendré en cuenta lo dispueslo en el articulo 81
y 82 ibidem, los cuales rezan de Ja siguiente mancra;:

“Articulo 81. Aplicacion de las sanciones. Para la aplicacion de las sanciones o multas se tendra en
cuenla las reglas siguientes:

a. Son agravantes: a) La reincidencia; b) La premeditacién; c) FI proposilo de violar la norma; d) La
renuencia a aceptar las recomendaciones o reglamentos de la Direccion General Maritima y
Portuaria.

b, Son atenuantes: a) La observancia anterior a las normas y reglamentos; b) El comunicar a la
Capilania de Puerto o a la Direccion General Mavilima y Porluaria las fallas propias: ¢) La
ignorancia invencible; d) El actuar bajo presiones; e) El actuar por razones nobles o alliuistas o
para evitar un riesgo o peligro mayor. f) El efectuar labores o aclos que conbribuyan a minimizar o
disminuir los dafios perjuicios ocasionados o que se puedan ocasionar por el accidente o siniestro
marifimo de que se lrale. (Cursiva fuera de texlo).

Lo anterior en concordancia en las codificaciones establecidas en el Reglamento Marilimo Colombiano N°7,

ARTICULO CUARTO: TENER en cuenla en su debida oportunidad procesal las pruchas que constan dentro
del expediente.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR personalmente esta decision al seifor Rafael David Pomares Castro,
identificado con cédula de ciudadania N° 1.047.456.564 en calidad de capitan de la mofonave REY SALOMON
Il identificada con matricula CP-05-2805-B, De conformidad con lo establecido en los articulos 67, 68 y 69 del
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Conlencioso Administralivo.

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR a al seiior Cristian Eduardo Espitia de Avila identificado con cedula de
ciudadania N°73.184.880 en calidad de propietaria y armador de la motonave REY SALOMON Il identificada
con malricula CP-05-2805-8 del inicio del presenle procedimiento administrativo sancionalorio,

ARTICULO SEPTIMO: CONCEDER, el término de quince (15) dias contados a partir del dia siquiente en
que se surta la notificacion de la formulacion de cargoes, para presentar los descargos, teniendo la

oportunidad de solicitar y aportar pruebas que pretenda hacer valor.

ARTICULO OCTAVO: Contra el presenle aclo administrativo no procede recurso alguno”.

El presente aviso se fija hoy 21 de octubre del 2026 a las 08:00 horas, por el término de
cinco (05) dias habiles y se desfija a las 18:00 horas del dia 27 de octubre del 2026, aviso
fijado en cartelera de este despacho y pagina web del portal maritimo.

La presente comunicacion quedara surtida al dia siguiente del retiro de este aviso.

MIRENSHIU GR M\LA

AS17 SECRETAR ANCIADORA CP05
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Cartagena D.T y C.., 29 de abril de 2026

“POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO Y SE FORMULAN CARGOS POR PRESUNTA INFRACCION O
VIOLACION A LAS NORMAS DE MARINA MERCANTE"

Ref. INVESTIGACION ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA No. 15022025-077 MN
“REY SALOMON II" DE BANDERA COLOMBIANA CON NUMERO DE MATRICULA
CP-05-2805-B. -

El suscrito Capitan de Puerlo de Cartagena en uso de sus atribuciones legales, en
especial las conferidas por los articulos 76 y subsiguientes del Decreto Ley 2324 de 1984,
en concordancia con el articulo 3 del Decreto 5057 de 2009 y de conformidad con lo
establecido en el articulo 47 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, y

L. ANTECEDENTES

Se recibid acta de protesta de fecha 14 de junio de 2025 suscrito por Teniente de Corhela
Jaramillo Fernandez Ana Sofia funcionario operativo de la estacion de Guardacoslas de
Cartagena informa a esta capitania de puerto lo siguiente:

“(...) Siendo las 1045R del dia 14 del mes de junio del afio 2025, en coordenadas
geograficas LAT 10° 23' 86" N LONG 75° 33’ 20" W, (castillo grande), en desarrollo
de la orden de operaciones No. 90 CEGUCA/25, el cuerpo de guardacostas
procede a efectuar el procedimiento de visita de inspeccion a la embarcacion de
nombre "REY SALOMON " matricula CP05-2805-B, como resultado del
procedimiento. se hallo:

La embarcacion en mencion se encontraba abordando personal en el muelle "fa
regata” en castillo grande, muelle en el cual solo se permite abordar si el
propietario de la embarcacion se encuentra presenle, notandose que este no ‘es el
caso, por tal molivo se afecta el codigo 004 "Embarcar o desembarcar pasajeros y
mercancias en general, en muelles o embarcaderos con destinacion diferente o no
aulorizados”,

adicionalmente, como pilofo de la embarcacion en mencion se encontraba el sr
Rafael Pomares identificado con CC 1047456564 y numero de licencia
1047456564 vigente, sin embargo, el ayudante de la embarcacion, el sr Jhoander
Pomares identificado con CC 1047474944 no cuenta con licencia, afectando asi, el
codigo 040 "navegar sin portar el cerlificado de idoneidad con licencia de
navegacion del capitan y de la totalidad de la tripulacion (...)
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Asi mismo se adjuntd el reporte copia del reporte de infraccion N° 0025076 de la misma
fecha de la citada acta de protesta donde figura como capitan el sefior Rafael David
Pomares Castro identificado con cedula de ciudadania N°1.047.456.564 de la motonave
REY SALOMON |l identificada con matricula CP-05-2805-B.

Mediante auto de fecha 22 julio de 2025, se ordend el inicic de las averiguaciones
preliminares administrativas, de conformidad con lo establecido en el Coédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, articulo 47, inciso 2, en
aras de determinar si existia mérito o no para iniciar y adelantar el procedimiento
administrativo sancionatorio por la presunta violacion a las normas de marina mercante.

Con el oficio N° 15202600785 MD-DIMAR-CP05-JURIDICA, de fecha 02 de marzo de
2026, se procedid a comunicar al capitan de la motonave REY SALOMON lI, identificada
con matricula CP-05-2805-B el auto en mencion. Dicha comunicacién fue publicada el dia
20 de marzo del mismo afie en el portal de la Direccién General Maritima y en la cartelera
de esta Capitania de Puerto, teniendo en cuenta que este despacho desconoce correo
electrénico o direccion fisica para remitir el citado oficio.

Posteriormente, mediante el oficio N.° 15202600784 MD-DIMAR-CP05-JURIDICA, de
fecha 02 de marzo de 2026, se procedid a comunicar de auto por medio del cual dio inicio
a la averiguacion preliminar al propietario de la motonave REY SALOMON I, identificada
con matricula CP-05-2805-B, el cual fue remitido al correo electronico
rodrimari@hotmail.com el dia 20 de abril de 2026.

Dentro de la presenle averiguacion preliminar se recaudaron las siguientes pruebas:

PRUEBAS DOCUMENTALES

e Obra MEM-202501394-MD- DIMAR-CPP05-JURIDICA de fecha 22 de agosto de
2025.

o Obra MEM-202501847-MD- DIMAR-CP0O5-AMERC de fecha 16 de octubre de
2025.

s Obra Copia de certificado de matricula motonave REY SALOMON Il identificada
con matricula CP-05-2805-B.

Obra Copia informe de inspeccion de navegacion y cubierta para naves o
artefactos navales con arqueo igual o inferior a 25 de la motonave REY SALOMON
Il identificada con matricula CP-05-2805-B.

» Obra Copia de certificado de seguridad N° 01-CP-05-2805-B-500 de la motonave
REY SALOMON Il identificada con matricula CP-05-2805-B.

e Obra Copia certificado Nacional de Francobordo N°05-CP-05-2805-B-428.

e Obra Copia de certificado de motores N° 13-CP-05-2805-B-3809.

o Obra Copia de certificado de arqueo N°19-CP-05-2805-B-408.

o Obra Copia de certificado de asignacion de distintivos llamada e identificacion de
servicio movil maritimo-MMSI,

e Obra Copia de formato para embarcaciones menores con arqueo bruto menor de

25 de la de la motonave REY SALOMON !l identificada con matricula CP-05-2805-
B

e Obra Copia de certificado de obra de fecha 02 de julio de 2025 de la motonave
REY SALOMON Il identificada con matricula CP-05-2805-B.

o Obra Copia de datos basicos de gente de mar de fecha 15 de octubre de 2025.



e Obra MEM-202600342-MD- DIMAR-CP05-JURIDICA de fecha 05 de marzo de
2026.

o Obra MEM-202600361-MD- DIMAR-CP05-JURIDICA de fecha 06 de marzo de
2026. '

o  Obra MEM-202600426-MD- DIMAR-CP05-AMERC de fecha 13 de marzo de 2026.
e Obra copia de resolucion N°(0302-2024) MD-DIMAR-CP05-AMERC de fecha 05
de junio de 2024.

Obra contrato de arrendamiento de embarcacion motonave REY SALOMON I
identificada con matricula CP-05-2805-B.

e Obra contrato de arrendamiento de embarcacion menor de fecha 04 de septiembre
de 2021.

e Obra copia de contrato de compraventa de fecha 22 de abril de 2022.
e Obra copia de solicitud de matricula de fecha 09 de mayo de 2022.
e Obra MEM-202600424-MD- DIMAR-CPO5-AMERC de fecha 13 de marzo de 2026.

e Obra consulta datos basicos Jhoander Pomares identificado con Cedula de
ciudadania N® 1047474944,

Identificador: eNpp 223H Seny wwYp UYCF QGML WpM
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. CONSIDERANDO

Que la Direccion General Maritima es la Autoridad Maritima Nacional, encargada de la
ejecucion de la politica del gobierno en materia maritima, de naturaleza eminentemente
administrativa que tiene por objeto la direccion, coordinacion y control de las actividades
maritimas.

)
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Ejerce sus jurisdicciones, conforme lo dispone el articulo 02 del Decreto Ley 2324 de
1984, asi:

“(...) hasta el limite exterior de la zona econdmica exclusiva, en las
siguientes dreas: aquas interiores maritimas, incluyendo canales
intercostales y de trdafico maritimo; y todos aquellos sistemas marinos y
fluviomarinos; mar fterritorial, zona contigua, zona econémica exclusiva,
lecho vy subsuelo marinos, aguas suprayacentes, litorales, incluyendo
playas y terrenos de bajamar, puertos del pais situados en su jurisdiccion:
islas, islotes y cavos y, sobre los rios gue a continuacion se relacionan, en
las dreas indicadas:” (Cursiva, subrayado y negrilla fuera del texto).

pia en papel auténti

oo,

Que el numeral 27 del articulo 5° de la norma ibidem, establece como funcion de la
Direccion General Maritima, adelantar y fallar investigaciones por violacion a las normas
de marina mercante.

De igual modo el numeral 8 del articulo 3 del Decreto 5057 de 2009, establecio que son
funciones de las Capitanias de Puerto investigar y fallar de acuerdo con su competencia,
aun de oficio, las infracciones a la normatividad maritima que regula las aclividades
maritimas.

Que corresponde a la Capitania de Puerto de Carlagena ejercer.la Autoridad Maritima,
hacer cumplir las leyes y disposiciones relacionadas con las actividades maritimas dentro
de los limites de su jurisdiccion sefalados en la parte 2 del titulo 1 del Reglamento
Maritimo Colombiano 2 (REMAC 2), expedida por la Direccién General Maritima.
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Corresponde a la Autoridad Maritima como responsable de la supervision, control y
reglamentacion de las actividades maritimas, determinar y aplicar cuando hubiere lugar,
las sanciones o multas por infracciones o violaciones a normas relativas a las actividades
maritimas y de la Marina Mercante, conforme lo dispuesto en el articulo 76 del citado
Decreto Ley.

Que el articulo 77 del Decreto Ley 2324 de 1984, establece:

“(...) Articulo 77: Facultad disciplinaria. Se entiende por facultad disciplinaria la
compelencia para sancionar a cualquier persona natural o juridica, que ejerza
directa o indirectamente actividades maritimas dentro del terriforio nacional.
Pueden ser sujetos de sanciones disciplinarias todas las personas naturales o
juridicas que se encuentren bajo la compeiencia de la autoridad maritima o que
ejerzan esfas actividades en forma directa o indirecta (...)" (Cursiva, negrilla y
fuera del texto)

Que el articulo 78 jbidem identifica al Director General Maritimo junto con los Capitanes
de Puerto como las principales autoridades disciplinarias en el ambito maritimo de
Colombia. Estas figuras son responsables de supervisar, regular y asegurar el
cumplimiento de las normativas y procedimientos dentro de sus jurisdicciones. Su funcion
abarca la implementacion de medidas sancionatorias para garantizar la seguridad,
eficiencia y sostenibilidad de las operaciones maritimas y actian en un marco legal que
les permite sancionar infracciones y promover practicas adecuadas en el sector.

Que el articulo 79 del Decreto Ley 2324 de 1984, establece:

“(...) Articulo 79: Infracciones. Para los efectos del presente Decreto, conslituye
infraccién toda contravencion o intento de contravencion a las normas del presente
Decreto, a las leyes, decretos, reglamentos v demas normas o disposiciones
vigentes en materia iaritima, ya sea por accion u omisién. (...)". (Cursiva, negrilla y
subrayado fuera del texto)

Que la Ley 1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo), en su articulo 477, establece las normas generales que rigen el
procedimiento administrativo sancionatorio. Este articulo sefiala que las autoridades

' (...) Articulo 47. Procedimiento administrativa sancionatorio

Los pracedimientos administrativos de caracter sancionatorio no requiados por leyes especiales o por el Codigo
Disciptinario Unico se sujetaran a las disposiciones de esta Parte Primera del Cédigo. Los preceptos de este Codigo se
aplicaran también en fo no previsto por dichas leves.

Las acluaciones administralivas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de oficio o por solicitud de cualguier persana.
Cuando como resultado de averiguaciones preliminares, la auforidad establezca gue existen méritos para adelantar
un procedimiente sancionatorio, asi lo comunicarg al inleresado. Coneluidas las averiquaciones preliminares, si fuere
del caso, formulard cargos mediante acte administrative en el que sedalard, con precision y claridad, los heches
que_lo originan, las personas naturales o juridicas objeto de Iz investiqacion, las disposiciones presuntamernic
vulneradas y las sancicnies o medidas gque serian procedentes Esfe aclo adminisiralivo deberd ser nolificado
persanairmente a los investigados. Conlra esta decision no procede recurso. (...)"
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deben seguir un debido proceso en la imposicion de sanciones administrativas,
asegurando el respeto a los principios de legalidad, derecho de defensa, contradiccién, y
proporcionalidad. En este contexto, el procedimiento sancionatorio administrativo debe
iniciarse siempre por acto administrativo debidamente mativado, garantizando al presunto
infractor la posibilidad de conocer los cargos en su contra, presentar pruebas y
argumentar en su defensa antes de que se dicte una resolucion definitiva.

En ese sentido el H. Consejo de Estado, la Sala de Consulta y Servicio Civil, Sentencia
del 30 de octubre de 2013, Rad. No. 11001-03-06-000-2013-00392-00, Consejero
Ponente: Alvaro Namén Vargas, sobre el procedimiento administrativo sancionatorio y
respecto al articulo antes citado, indica:

‘Del articulo transcrito se puede inferir que las principales notas que caracterizan
este procedimiento administrativo sancionatorio general son:

1. No se derogan las leyes especiales preexistentes, de forma que las requlaciones
especiales contintan rigiendo.

2. Excluye de su ambito de aplicacion el Cddigo Disciplinario Unico, ley 734 de
2002, y las reglas sancionatorias en materia contractual.

3. Senala el caracter subsidiario del procedimiento ante la ausencia de ley especial
qgue regule la materia.

4. Le da caracter supletorio a este procedimiento frente a los vacios de los
procedimientos especiales.

5. Establece las reglas del procedimiento administrativo sancionatorio, la forma de
iniciacion de la actuacion (de oficio o por solicitud de parte) y las etapas en las que
se divide el tramite administrativo (instruccion y juzgamiento).

6. Sefiala las formalidades de la expedicion y notificacion del acto administrativo
que constituye el pliego de cargos.

7. Hacen parte del pliego de cargos: los hechos que originan la actuacion; las
personas naturales o juridicas objeto de la investigacion, es decir los sujefos a los
que se les imputan los hechos o las conductas no necesariamente son personas
fisicas; también deben incluirse las disposiciones presuntamente vulneradas y las
sanciones o medidas que serian procedenles, es decir, unas y otras deben estar
establecidas en leyes preexistentes.

8. Contra el pliego de cargos no contempld la posibilidad de recurso alguno.

9. Luego de notificado el pliego de cargos se abre la posibilidad de la defensa del
investigado quien puede hacer usos de su derecho de contradiccion y por tanto
cuestionar las pruebas de la administracion, asi como los elementos faclicos y
Jjuridicos del pliego de cargos.

10. Establece la garantia para el investigado de que al solicitar y aportar nuevas
pruebas la administracion solo podra rechazarlas de manera motivada. (...)"
(Cursiva fuera del texto original).



i

a?

)

%,

i

(Eard

b

.‘I,_,

g

X
!
5|

il

|

H

4

3}

i

-

h1

&

J

i

MGG Wi G S S

Leu S

2y

!

Rl

oY

B

;

{

E%

AT

EU[ "
oe esle dooew a

lidez

a ve

Caopie en pagel suléntics de documento electronice. L

Identificador: eNpp 2z3H Seny vwYp UYCF QGML Wph=

. CASO EN ESTUDIO

De acuerdo al acta de protesta y reporte de infraccién N°0025076 ambo de fecha 14 de
junio de 2025, donde el sefior Rafael David Pomares Castro identificado con cedula de
ciudadania N°1.047.456.564 en calidad de capitan de la motonave REY SALOMON II
identificada con matricula CP-05-2805-B para el dia 14 de junio de 2025 se encontraba
embarcando personal desde el muelle "la regata” lugar no autorizado asi mismo contaba
con un ayudante sin licencia de navegacion.

En ese orden y con fundamento en lo dispuesto por el articulo 79 del Decreto Ley 2324 de
1984, se encontré que tales conductas presuntamente transgreden la. normatividad
maritima que a continuacion se anota:

Que Mediante Resolucién No. (0135-2018) del 27 de febrero de 2018, el Director
General Maritimo expidié el Reglamento Maritimo Colombiano (REMAC).

El Reglamento maritimo colombiana N° 7 (REMAC 7). tiene como objeto tiene por
objeto expedir la codificacion de las infracciones o violaciones a las normas de marina
mercante, para naves menores de veinticinco (25) toneladas de registro neto, en
jurisdiccion de las Capitanias de Puerlo Maritimas.

Sea primero indicar que de acuerdo al certificado de matricula de la motonave REY
SALOMON Il identificada con matricula CP-05-2805-B se trata de una motonave menor
de veinticinco (25) toneladas de registro neto.

Que los articulos 7.1.1.1.2.1. y 7.1.1.1.2.2 Constituyen infracciones o violaciones a las
normas de marina mercante relativas a la navegacion y la seguridad de la vida humana
en el mar, por otra parte, las relativas a la documentacion de la nave y de la tripulacion,
las siguientes:

CcODIGO CONTRAVENCION FACTORES DE CONVERSION

Embarcar ¢} desembarcar
pasajeros y mercancias en

general, en muelles o 0.33
embarcaderos con destinacion
. ooa diferenle, o no autorizados.
040 Navegar sin portar el cerlificado
de idoneidad o la licencia de 1.00

navegacion del Capitan y de la
lotalidad de la tripulacién.

Con referencia a la infraccion del codigo 004 “Embarcar o desembarcar pasajeros y
mercancias en general, en muelles o embarcaderos con destinacion diferente, o no
autorizados” del articulo 7.1.1.1.2.1 del reglamento maritimo colombiano N°7; es
necesario indicar que el embarque y desembarque de pasajeros debe realizarse

exclusivamente en muelles autorizados por parte de esta Autoridad Maritima, con el
proposito de garantizar su seguridad.
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Se considera fundamental que todas las operaciones de embarque y desembarque de
pasajeros se realicen (nicamente en muelles autorizados por esta Autoridad Maritima,
fortaleciendo la seguridad y el orden en la actividad maritima.

Por lo anterior, se considera fundamental que todas las operaciones de embarque y
desembarque de pasajeros se efectiien unicamente en muelles autorizados, fortaleciendo
la seguridad y el orden en la actividad maritima.

Ahora bien, se tiene que mediante MEM-202600342-MD- DIMAR-CP05-JURIDICA de
fecha 05 de marzo de 2026; se procedié solicitar informacion a la seccion de marina
mercante de la Capitania de puerto de Cartagena si el muelle la "regata” en castillo
grande es un muelle autorizado para embarcar o desembarcar pasajeros.

Que mediante memorando MEM-202600426-MD- DIMAR-CP05-AMERC de fecha 13 de
marzo de 2026 la responsable de la citada seccion indico “(...) El muelle “La Regata”
ubicado en Castillo Grande, no estd autorizado para el embargue o desembarque de
pasajeros de las naves catalogadas como pasaje, habilitadas para la actividad servicio
publico de transporte de pasajeros; el muelle autorizado para esas naves es el muelle de
la Bodeguita. (...)” (subrayado el texto en negrilla)

De acuerdo con la informacion antes descrita, el muelle “La Regata” en Castillogrande no
se encuentra aulorizado por la Direccion General Maritima-Capitania de Puerto de
Cartagena para el embarque o desembarque de pasajeros. Las operaciones de transporle
maritimo de pasajeros solo pueden realizarse desde los muelles oficiales autorizados y
unicamente en los puntos expresamente habilitados por la Capitania de Puerto Cartagena
bajo su jurisdiccion.

Por tanto, utilizar el muelle “La Regata” en Castillogrande para embarcar o desembarcar
pasajeros contraviene la normativa maritima, al no estar autorizado ni contar con los
controles exigidos por esta auloridad para garantizar la seguridad maritima. En
consecuencia, se confirmara su imposicion en la parte considerativa del presente
proveido.

Respecto a la infraccion del codigo 040 “Navegar sin portar el certificado de idoneidad
o la licencia de navegacion del Capitdn y de la totalidad de la tripulacion “del articulo
7.1.1.1.2.2.

del reglamento Maritimo colombiano N°7-REMAC 7.

Sea lo primero indicar que el articulo 131 del Decreto Ley 2324 de 1984 alude que
ninguna persona puede formar parte de la tripulacion de los buques o ejercer profesion,
oficio u ocupacién alguna, en jurisdiccion o en actividad regulada o controlada por la
Autoridad Maritima sino esté habilitada e inscrita en la seccion respectiva del registro
nacional del personal de navegacion de la Direccion General Maritima. De igual forma, el
articulo 2.4.1.1.1.2 del Decreto 1070 del 26 de mayo de 2015, “Por el cual se expide el
Decreto Unico Reglamentario del Sector Adminisirativo de Defensa’, estipula entiendase
como Gente de Mar loda persona que forma parte de la tripulacion de una nave y cuyo
desempeno a bordo esta acreditado por una licencia de navegacion expedida por la
Autoridad Maritima, lo anterior en concordancia con el precepto 15 ibidem que reglamenta
la licencia de navegacion es el documento que acredita la idoneidad del tripulante, para su
desempefio a bordo, siendo obligatoria para todos y cada uno de ellos.

4
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Asimismo, el prenombrade Decreto, en su articulo 2.4.1.1.2.11, establece “licencia de
Navegacion es el documento que acredita la idoneidad del tripulante, para su desempefio
a bordo, siendo obligatoria para todos y cada uno de ellos. Dicha Licencia Navegacion
expedida en virtud la Ley 35/81, reglamentada por el presente Capitulo, obligatoria para
todos los tripulantes de naves dedicadas al transporte maritimo”.

El numeral 11 del articulo 2.4.1.1.2.36 del Decreto 1070 de 2015, indica como una de las
funciones a cargo del capitan de una nave, tener a bordo, vigentes, todos los certificados
y documentos que le correspondan a la nave y presentarlos a las Autoridades cuando
gstas lo soliciten.

Que, mediante Obra MEM-202600424-MD- DIMAR-CP05-AMERC de fecha 13 de marzo
de 2026, suscrito por la responsable de la seccién de marina mercante indico lo siguiente
“(...) Verificada la Base de datos de DIMAR, el seifior JHOANDER POMARES CASTRO
con C.C. 1.047.474.944, no registra licencia de navegacién, de lo cual se adjuntan
repoites impresos (...)" (subrayado el texto en negrilla)

Tal como se indico con antelacion, toda nave que pretenda ejercer la actividad de
navegacion debe contar con su correspondiente tripulacion, y esta debe poseer las

licencias de navegacion vigentes que los habiliten para desempefiarse en actividades
maritimas.

En el caso concreto, de acuerdo con el reporte de infraccién indicado por el funcionario de
guardacostas y allegado a esta autoridad maritima, el sefior Jhoander Pomares Castro,
identificado con cedula de ciudadania No. 1.047.474.944, hacia parte de la tripulacion de
la motonave REY SALOMON I, identificada con matricula CP-05-2805-B, para el dia 14
de junio de 2025. No obstante, no contaba con licencia de navegacion ni titulo vigente, por
lo cual no era posible que ejerciera funciones a bordo.

En consecuencia, se encuentra debidamente acreditada la infraccion a las normas de
marina mercante, teniendo en cuenta ademas la responsabilidad del sefior Rafael David
Pomares Castro, identificado con cédula de ciudadania No. 1.047.456.564, en su calidad

de capitan de la motonave REY SALOMON ||, identificada con matricula CP-05-2805-B,
para la misma fecha.

El Cédigo de Comercio, en su articulo 1495, sefiala: “E/ capitan es el jefe superior
encargado del gobierno y direccion de la nave...” Como representante del armador
ejercera, frente a todos los interesados en la nave y en la carga, los poderes que sean
atribuidos por la ley...". (Cursiva y subrayado fuera de texto).

El Decreto 1070 de 2015 en el articulo 2.4.1.1.2.36, numeral 3, dispone que el capitan:
“Es, en todo momento y circunstancia, responsable directo por la seguridad de la nave,
Su carga y las personas a bordo. (...)" (Cursiva fuera de texto).

Por su parte, el articulo 1503 Ibidem, expresa que la responsabilidad del capitan

principia desde que se hace reconocer como comandante de la nave y termina con la
entrega de ella.

En consonancia con lo anterior, el Codigo de Comercio en el articulo 1501, reza lo
siguiente:
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“Articulo 1501. Funciones y Obligaciones del Capitin. Son funciones y
obligaciones del capitin: 2) Cumplir las leyes y reglamentos de marina, sanidad,
aduana, policia, hacienda, inmigracion, etc., de los puertos de zarpe y arribo; -
(subrayado en negrilla en texto en cursiva).

La norma previamente citada, le impone al capitan de la motonave la obligacion de
cumplir las leyes y demas normas y reglamentos que expida la autoridad maritima, en el
cumplimiento de sus funciones y obligaciones como jefe de gobierno de la nave

En ese orden ideas es te despacho procedera confirmar imposicion de los cédigos N°004
‘Embarcar o _desembarcar pasajeros _y mercancias _en general, en muelles o
embarcaderos con destinacion diferente, o no autorizados” y N°040 “Navegar sin portar el
certificado de idoneidad o la licencia de navegacion del Capitan v de la totalidad de la
tripulacion  constituyen infracciones o violaciones a las normas de marina mercante
relativas a la navegacion y la seguridad de la vida humana en el mar, por otra parte, las
relativas a la documentacion de la nave y de la tripulacion Contemplados en los articulos
7.1.1.1.2.1. y 7.1.1.1.2.2 del Reglamento Maritimo Colombiana N° 7 (REMAC 7) mediante
reporte de infraccion N° 0025076 de fecha 14 de junio de 2025, al sefior Rafael David
Pomares Casltro identificado con cedula de ciudadania N°1.047.456.564 en calidad de
capitan de la motonave REY SALOMON Il identificada con matricula CP-05-2805-B en la
parte resolutiva del presente auto.

V. DE LA SOLIDARIDAD DEL ARMADOR

Para este despacho es necesario hacer alusion a la solidaridad del armador ylo
propietario de la motonave, regulado en la legislacion comercial colombiana,
especificamente en el articulo 1473 del Cadigo de Comercio Colombiano, el cual dispane
que:

“Se entiende por armador, “(...) la persona natural y juridica que, sea o no
propietario de la nave, la apareja, pertrecha y expide en su propio nombre y por su
cuenta y riesgo, percibe las utilidades que produce y soporta todas las
responsabilidades que la afecta. La persona que figqure en la respectiva
matricula como propietario de una nave se reputard armador, salvo prueba en
contrario”. (Cursiva, subrayado y negrilla fuera del texto)

En el mismo sentido el legislador, en el articulo 1478 del codigo de comercio, nos sefala
como obligaciones del armador las siguientes:

“l) Pagar las deudas que el capitan contraiga para habilitar y aprovisionar la
nave en ejercicio de sus afribuciones legales;

2) Responder civilmente por las culpas del capitan, del practico o de Ia
tripulacion,

3) Cumplir los contratos licitos que la agencia maritima o el capitan celebre
en beneficio de la nave o de la expedicion”. (Cursiva y negrilla fuera del texto

En igual sentido, el arliculo 1479 del Cdédigo de Comercio Colombiano, estipuld la
responsabilidad del armador por culpas del capitan, en el que dice que: “aun en los
casos en que haya sido extraiio a su designacion, el armador responderd por las
culpas del capitan”.
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Aclarado lo anterior', es pertinente’ mencionar que los armadores responden por el
principio_de solidaridad y no porque hayan sido” encontrados responsables de la
infraccion.

Ahora bien, verificado el certificado de matricula de la motonave REY SALOMON 11,
identificada con matricula CP-05-2805-B, se pudo constatar que el sefior Cristian Eduardo
Espitia de Avila, identificado con cédula de ciudadania N.° 73.184.880, figura como
propietario y armador de la citada motonave. En consecuencia, la sola representacion del
armador no convierte al representante en sujeto responsable de la infraccion, sino que, en
el evento de existir una obligacién solidaria expresamente prevista en la ley, su eventual
vinculacion se limitaria estrictamente a dicha figura juridica, sin que pueda imputarsele
responsabilidad administrativa propia de la condicion de armador.

V. POSIBLES SANCIONES DENTRO DE LA PRESENTE INVESTIGACION
ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA

En cuanto a las sanciones aplicables cuando se determine la violacién a la normatividad
maritima, el articulo 80 del Decreto Ley 2324 de 1984, expresa:

“ARTICULOQ 80. Sanciones, Las sanciones a que hubiere lugar por la violacion o
infraccion a cualguiera de las normas citadas, pueden consistir en fas medidas
siguienies: :

a) Amonestacion escrita o lamada de atencion al infractor, en cuyo caso se dejara
copia del informe de quien impuso la sancion o de la carta en su caso, en los
archivos de fa Direccion General Mariiima y Portuaria y de las Capitanias de
Puerto;

b) Suspension, que consiste en ia perdida temporal de los privilegios, concesiones,
licencias, permisos, autorizacionies o certificaciones que haya expedido la
Direccion General Maritima v Fortuaria;

c) Cancelacion, que consiste en la pérdida permanente de los anteriores
privilegios, concesiones, licencias, permisos, autarizaciones o certificados;

d) Multas, las que podran ser desde un salario minimo hasta cien (100) salarios
minimos, si se trala de personas naturales y, de cinco (5) salarios minimos hasta
mil (1.000) salarios minimos, s se trala de personas juridicas. Por salario minimo
se entendera el salario minimo legal aplicable que rija el dia en que se imponga la
sancion o multa. La no cancelacion de la multa una vez ejecutoriada la providencia
mediante el cual se dispuso, dara lugar ademas a la acumulacion de interesegs
legales y a que no se les expida o lramite soliciiud alguna de renovacion prorroga
de privilegios, concesiones, licencias, permisos, aulorizaciones o certificados a los
titulares

Asi mismo, para la tasacion de las prenombradas sanciones, se tendra en cuenta lo
dispuesto en el articulo 81 y 82 ibidem, los cuales rezan de la siguiente manera:

"Articulo 81. Aplicacion de las sanciones. Para la aplicacién de las sanciones o
multas se tendra en cuenta las reglas siguientes:

10
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1. Son agravantes: a) La reincidencia; b) La premeditacion; ¢) El propésito de
violar la norma; d) La renuencia a aceptar las recomendaciones o reglamentos
de la Direccion General Maritima y Portuaria.

2. Son atenuantes: a) La observancia anterior a las normas y reglamentos; b) El
comunicar a la Capitania de Puerto o a la Direccion General Maritima 1%
Portuaria las faltas propias; ¢) La ignorancia invencible; d) El actuar bajo
presiones; e) El actuar por razones nobles o altruistas o para evitar un riesgo o
peligro mayor. f) El efectuar labores o actos que contribuyan a minimizar o
disminuir los dafios perjuicios ocasionados o que se puedan ocasionar por el
accidente o siniestro maritimo de que se trate.

Lo anterior en concordancia en las codificaciones establecidas en el Reglamento Maritimo
Colombiano N°7.

Vi, ANALISIS DE LOS PRESUPUESTOS JURIDICOS PARA LA
FORMULACION DE CARGOS

Este despacho de conformidad con fo establecido en el inciso 2° del articulo 47 de la Ley
1437 de 2011, establece que las invesligaciones y sanciones por las anteriores
infracciones se tramitan de conformidad con las reglas del Cadigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, aplicable al presente caso por tratarse
de la normatividad procedimental vigente para la fecha en que se registraron los hechos
materia de investigacion.

Aunado a ello, para la formulacion de cargos en virtud de la norma citada se deben reunir
los siguientes presupuestos:

e Senalar con precision y claridad los hechos que la originan.

o Individualizacion de las personas naturales o juridicas objeto de la investigacion.
o Las disposiciones presuntamente vulneradas.

s Las sanciones 0 medidas que serian procedenles.

En esa medida para el presente caso se tiene completa claridad de los hechos a partir de
los cuales se genera la formulacion de cargos, las disposiciones presuntamente
vulneradas y las sanciones procedentes, elementos que en su orden se encuentran
enunciados en los acapites indicados con antelacion

En merito de lo anterior, el Capitan de Puerto de Cartagena en uso de sus facultades y en
especial las que confiere el Decreto Ley 2324 de 1984, articulo 5, numeral 27, en
consonancia con lo establecido en el Decreto 5057 de 2009, articulo 3, numeral 8 y la Ley
1437 de 2011, articulo 47,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. INICIAR Procedimiento Administrativo Sancionatorio contra el
senor Rafael David Pomares Castro, identificado con cédula de_ ciudadania N.°
1.047.456.564, en su calidad de capitan de la motonave REY SALOMON Il, identificada
con matricula CP-05-2805-B, presuntamente se encontraba embarcando personal desde
el muelle “La Regata” en el sector de castillogrande embarcadero que no se encuentra

11
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autorizado por esta Autoridad Maritima para esa actividad, y por haber permitido la
navegacion con el sefior Jhoander Pomares Castro, tripulante de la citada motonave,
quien no contaba con licencia de navegacion vigente ambas conductas realizadas el dia
14 de junio de 2025.

ARTICULO SEGUNDO. FORMULAR CARGOS en contra del sefior Rafael David
Pomares Castro identificado con cedula de ciudadania N°1.047.456.564 en calidad de
capitan de la motonave REY SALOMON Il identificada con matricula CP-05-2805-B los
siguientes cargos:

1.

Por presuntamente embarcar personal desde el muelle “La Regata” de sector
de cartillogrande, lugar que no se encuentra autorizado por esta Autoridad
Maritima el dia 14 de junio de 2026 contraviniendo el codigo N°004 “Embarcar o
desembarcar pasajeros y mercancias en general, en muelles o embarcaderos
con destinacion diferente, o no autorizados” del articulo 7.1.1.1.2.1 del
reglamento maritimo colombiano N°7 (REMACT)

Por presuntamente haber permitido la navegacion con el sefior Jhoander Pomares
Castro, tripulante de la molonave REY SALOMON I, identificada con matricula
CP-05-2805-B, quien no contaba con licencia de navegacion vigente para el dia 14
de junio de 2026 contraviniendo el codigo 040 “Naveqar sin portar el certificado de
idoneidad o la licencia de navegacion del Capitan y de la totalidad de fa tripulacion”
del articulo 7.1.1.1.2.2. del reglamento Maritimo colombiano N°7-REMAC 7.

ARTICULO TERCERO: Las sanciones por violacion a las normas de Marina Mercante

para el caso en cuestion se encuentran contempladas en el articulo 80 del Decreto
Ley 2324 de 1984, asi:

“ARTICULO 8%. Sanciones, Las sanciones a que hubiere lugar por la violacion o
infraccion a cualquiera de las normas citadas, pueden consistir en las medidas
siguientes:

a) Amonestacion escrita o llamada de atencion al infractor, en cuyo caso se dejara
copia del informe de quien impuso la sancion o de la carta en su caso, en los
archivos de la Direccion General Maritima y Portuaria y de las Capitanfas de
Puerto,

b) Suspension, que consiste en la pérdida temporal de los privilegios, concesiones,
licencias, permisos, autorizaciones o certificaciones que haya expedido la
Direccion General Maritima y Portuaria;

¢) Cancelacion, que consiste en la pérdida permanente de los anteriores
privilegios, concesiones, licencias, permisos, autorizaciones o certificados;

d) Multas, las que podran ser desde un salario minimo hasta cien (100} salarios
minimos, si se trata de personas naturales y, de cinco (5) salarios minimos hasta
mil (1.000) salarios minimos, s se trala de personas juridicas. Por salario minimo
se enlendera el salario minimo legal aplicable que rija el dia en que se imponga la
sancion o multa. La no cancelacién de la multa una vez ejecutoriada la providencia
mediante el cual se dispuso, dard lugar ademas a la acumulacion de intereses
legales y a que no se les expida o tramite solicitud alguna de renovacion prorroga

12
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de privilegios, concesiones, licencias, permisos, autorizaciones o certificados a los
titulares”,

Asi mismo, para la tasacion de las prenombradas sanciones, se tendrd en cuenta lo
dispuesto en el articulo 81 y 82 ibidern, los cuales rezan de la siguiente manera:

“Articulo 81. Aplicacion de las sanciones. Para la aplicacion de las sanciones o
multas se tendrd en cuenta las reglas siguientes:

a. Son agravanles: a) La reincidencia; b) La premeditacion; c) El propésito de
violar la norma; d) La renuencia a aceptar las recomendaciones o reglamentos
de la Direccion General Maritima y Portuaria.

b. Son atenuantes: a) La observancia anterior a las normas y reglamentos; b) El
comunicar a la Capitania de Puerto o a la Direccion General Maritima 1%
Portuaria las faltas propias; c¢) La ignorancia invencible; d) El actuar bajo
presiones; e) El actuar por razones nobles o allruistas o para evitar un riesgo o
peligro mayor. f) El efectuar labores o actos que contribuyan a minimizar o
disminuir los dafios perjuicics ocasionados o que se puedan ocasionar por el
accidente o siniestro maritimo de que se trate. (Cursiva fuera de fexto).

Lo anterior en concordancia en las codificaciones eslablecidas en el Reglamento Maritimo
Colombiano N°7.

ARTICULO CUARTO: TENER en cuenta en su debida oportunidad procesal las
pruebas que constan dentro del expediente.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR personalmente esta decision al sefior Rafael David
Pomares Castro, identificado con cédula de ciudadania N.° 1.047.456.564 en calidad de
capitan de la motonave REY SALOMON |l identificada con matricula CP-05-2805-B, De
conformidad con lo establecido en los articulos 67, 68 y 69 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

ARTICULO SEXTO: COMUNICAR a al sefor Cristian Eduardo Espitia de Avila
identificado con cedula de ciudadania N°73.184.880 en calidad de propietaria y armador
de la motonave REY SALOMON Il identificada con matricula CP-05-2805-B del inicio del
presente procedimiento administrativo sancionatorio.

ARTICULO SEPTIMO: CONCEDER, el término de quince (15) dias contados a partir
dei dia siguiente en gue se surta la notificacién de la formulacion de cargos, para
presentar los descargos, teniendo la oporiunidad de solicitar v aportar pruebas que
pretenda hacer valer.

ARTICULO OCTAVO: Contra el presente aclo administrativo no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,
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