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TURBO - ANTIOQUIA, SEIS (06) DE JULIO DE DOS MIL VEINTISEIS (2026)
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - DIRECCION GENERAL MARITIMA -
CAPITANIA DE PUERTO DE URABA Y DEL DARIEN

LA SUSCRITA SUSTANCIADORA DE LA OFICINA JURIDICA DE CP08

Aviso No 010/2026

HACE SABER

QUE DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 47 DEL CODIGO
DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
EN CONCORDANCIA CON LOS ARTICULOS 67 Y 69 DEL CPACA, SE PROCEDE A
FIJAR POR AVISO EN LA CARTELERA Y PAGINA WEB DE LA ENTIDAD DE LO
RESUELTO MEDIANTE RESOLUCION N° 0090-2026, PROFERIDA POR EL SENOR
CAPITAN DE CORBETA LUIS GUSTAVO LANDAZABAL CASTELLANOS CAPITAN DE
PUERTO DE URABA Y DEL DARIEN EN FECHA 19 DE JUNIO DE 2026, MEDIANTE LA
CUAL SE PROFIRIO “RESOLUCION N° 0090-2026" POR LA CUAL PROCEDE ESTE
DESPACHO A PRONUNCIARSE RESPECTO A LA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
SANCIONATORIA IDENTIFICADA CON RADICADO N° 18022025008 MOTONAVE
MADELEYNE.

EN VIRTUD DE LO ANTERIOR, SE TRANSCRIBE ACAPITE RESOLUTIVO DEL ACTO
ADMINISTRATIVO MENCIONADO.

PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE al sefior WILDER ANDRES CAVADIA

QUIROZ, identificado con cédula de ciudadania No. 1.045.500.067, en su calidad de
Capitan de la motonave “MADELEYNE”, matricula No. CP08-0704; y de manera
subsidiaria, al sefior WILLIAM RODOLFO RUBIO MURILLO, identificado con cédula de
ciudadania No. 3.353.819, en su condicion de Armador y/o Propietario de la referida
embarcacion, por haber incurrido en infraccion a las disposiciones contenidas en el
Reglamento Maritimo Colombiano — REMAC 7, de conformidad con el siguiente cédigo de
infraccion:

cODIGO CONTRAVENCION FACTORES,DE
CONVERSION
022 Remolcar a otra embarcacion sin las 0.33

medidas de seguridad apropiadas, o
cuando las condiciones de la nave no
lo

permiten, excepto en caso de
emergencia manifiesta.
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Lo anterior, en atencion a que la conducta desplegada por los investigados fue debidamente
acreditada dentro del proceso administrativo, evidenciandose el incumplimiento de las
disposiciones que regulan la seguridad y control de las operaciones maritimas en
jurisdiccion de la Autoridad Maritima Nacional.

SEGUNDO: IMPONER al sefior WILDER ANDRES CAVADIA QUIROZ, identificado con
cédula de ciudadania No. 1.045.500.067, en su calidad de Capitan de la motonave
“MADELEYNE”, matricula No. CP08-0704; y de manera subsidiaria, al sefior WILLIAM
RODOLFO RUBIO MURILLO, identificado con cédula de ciudadania No. 3.353.819, en su
condicion de Armador y/o Propietario de la referida embarcacion, una multa equivalente
a cero coma treinta y tres (0.33) salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLYV)
para el afio 2025, correspondiente a la suma de CUATROCIENTOS SESENTA Y NUEVE
MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS M/CT ($469.755), lo cual equivale a
CUARENTA COMA SEISCIENTOS SESENTA Y CUATRO (40,664) Unidades de Valor
Basico (UVB), conforme a los considerandos expuestos en la parte motiva del presente
acto administrativo.

La multa impuesta debera ser cancelada dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la
ejecutoria del presente fallo, a favor del Tesoro Nacional, mediante el Convenio de Recaudo
No. 14208 — DIMAR RECAUDO MULTAS, habilitado en la entidad bancaria Bancolombia.
En caso de incumplimiento, se procedera al cobro persuasivo y coactivo, conforme a lo
establecido en la Resolucion No. 0546 de 2007 del Ministerio de Defensa Nacional, o en la
norma que la modifique o sustituya.

TERCERO: EXHORTAR al sefior WILDER ANDRES CAVADIA QUIROZ, identificado con
cédula de ciudadania No. 1.045.500.067, en su calidad de Capitan de la motonave
“MADELEYNE”, matricula No. CP08-0704, a cumplir cabalmente las normas maritimas
colombianas, sus leyes, decretos y reglamentos.

CUARTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto Administrativo al sefior WILDER
ANDRES CAVADIA QUIROZ, identificado con cédula de ciudadania No. 1.045.500.067,
en su calidad de Capitan de la motonave “MADELEYNE”, matricula No. CP08-0704; y de
manera subsidiaria, al seior WILLIAM RODOLFO RUBIO MURILLO, identificado con
cédula de ciudadania No. 3.353.819, en su condicién de Armador y/o Propietario de la
referida embarcacion, en los términos del articulo 67 y siguientes del cdédigo de
procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo.

QUINTO: COMUNICAR la presente decision al Area de Marina Mercante de la Capitania
de Puerto de Uraba y del Darién, para que, en el marco de sus competencias, se
abstenga de expedir, tramitar o autorizar solicitud alguna de renovacién o prorroga
de privilegios, concesiones, licencias, permisos, autorizaciones o certificaciones a
favor de los titulares de la motonave “MADELEYNE”, matricula No. CP08-0704, hasta tanto
se dé cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 80, literal d), del Decreto Ley 2324 de
1984, en lo relacionado con el pago de la multa impuesta.

SEXTO: Contra el presente acto administrativo proceden los recursos de reposiciéon vy,
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en subsidio, de apelacién, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 74y 76 de la
Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo — CPACA). El recurso de reposicion debera interponerse ante este
Despacho, y en subsidio el de apelacion, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes
a la notificacion del presente acto administrativo, con el cumplimiento de los requisitos
previstos en la normatividad vigente.

EL PRESENTE AVISO SE FIJA HOY SEIS (06) DE JULIO DE DOS MIL VEINTISEIS
(2026) A LAS 08:00 HORAS, POR EL TERMINO DE CINCO (05) DIAS HABILES Y SE
DESFIJA A LAS 18:00 HORAS DEL DIA TRECE (13) DE JULIO DE 2026.

LA COMUNICACION QUEDARA SURTIDA AL DIA SIGUIENTE DEL RETIRO DE ESTE
AVISO.

Taﬁ'aﬁaﬁern’o.
CPS FABIANA BERRIO LARES
SUSTANCIADORA SECCION JURIDICA
CAPITANIA DE PUERTO DE URABA Y DEL DARIEN.
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RESOLUCION NUMERO ( 0090-2026) MD-DIMAR-CP08-JURIDICA 19 DE JUNIO DE
2026

“Por la cual procede este despacho a pronunciarse respecto a la Investigacion
Administrativa Sancionatoria identificada con radicado numero 18022025008 Motonave
“MADELEYNE” matricula No. CP08-0704"

EL SUSCRITO CAPITAN DE PUERTO DE URABA Y DEL DARIEN

En ejercicio de las facultades legales, en especial las conferidas por los articulos 76 y
subsiguientes del Decreto Ley 2324 de 1984, en concordancia con el articulo 3 del Decreto
5057 de 2009 y de conformidad con lo establecido en el articulo 47 del Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y

CONSIDERANDO

Que la Direccion General Maritima es la Autoridad Maritima Nacional, encargada de la
ejecucion de la politica del gobierno en materia maritima, de naturaleza eminentemente
administrativa que tiene por objeto la direccién, coordinacién y control de las actividades
maritimas.

Que el numeral 5° del articulo 5° de Decreto Ley 2324 de 1984, establece como funcién
de la Direccién General Maritima dirigir y controlar las actividades relacionadas con la
seguridad de la vida humana en el mar, la busqueda y el salvamento maritimos.

Que la Direccion General Maritima tiene competencia para adelantar y fallar
investigaciones por violacion a las normas de Marina Mercante, de conformidad con lo
dispuesto en el numeral 27 del articulo 5 ibidem.

De igual modo el numeral 8 del articulo 3 del Decreto 5057 de 2009, establecié que son
funciones de las Capitanias de Puerto investigar y fallar de acuerdo con su competencia,
aun de oficio, las infracciones a la normatividad maritima que regula las actividades
maritimas.

Corresponde a la Autoridad Maritima como responsable de la supervision, control y
reglamentacién de las actividades maritimas, determinar y aplicar cuando hubiere lugar, las
sanciones o multas por infracciones o violaciones a normas relativas a las actividades
maritimas y de la Marina Mercante, conforme lo dispuesto en el articulo 76 del citado
Decreto Ley.

Que el articulo 77 del Decreto Ley 2324 de 1984, establece que:

“(...) Articulo 77: Facultad disciplinaria. Se entiende por facultad disciplinaria la
competencia para sancionar a cualquier persona natural o juridica, que ejerza
directa o indirectamente actividades maritimas dentro del territorio nacional. Pueden
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ser sujetos de sanciones disciplinarias todas las personas naturales o juridicas que
se encuentren bajo la competencia de la autoridad maritima o que ejerzan estas
actividades en forma directa o indirecta (...)”. (Cursiva, negrilla y fuera del texto)

Que el Articulo 78 ibidem identifica al Director General Maritimo junto con los Capitanes de
Puerto como las principales autoridades disciplinarias en el ambito maritimo de Colombia.
Estas figuras son responsables de supervisar, regular y asegurar el cumplimiento de las
normativas y procedimientos dentro de sus jurisdicciones. Su funciéon abarca la
implementacién de medidas sancionatorias para garantizar la seguridad, eficiencia y
sostenibilidad de las operaciones maritimas y actiuan en un marco legal que les permite
sancionar infracciones y promover practicas adecuadas en el sector.

Que el articulo 79 del Decreto Ley 2324 de 1984, establece:

“(...) Articulo 79: Infracciones. Para los efectos del presente Decreto, constituye
infraccion toda contravencion o intento de contravencion a las normas del presente
Decreto, a las leyes, decretos, reglamentos y demas normas o disposiciones
vigentes en materia maritima, ya sea por accion u omision. (...)". (Cursiva, negrilla
y fuera del texto)

Que, a través de las Capitanias de Puerto, dependencias regionales en los puertos
maritimos y fluviales de su jurisdiccion, ejercen las funciones asignadas a la Autoridad
Maritima, de acuerdo con la Ley y los reglamentos, para la promocion y estimulo del
desarrollo maritimo del pais.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 2 del Decreto Ley 2324 de 1984, ejerce
su jurisdiccion:

“(...) hasta el limite exterior de la zona econdmica exclusiva, en las siguientes areas:
agquas _interiores _maritimas, incluyendo canales intercostales y de trafico
maritimo; y todos aquellos sistemas marinos y fluviomarinos; mar territorial,
zona contigua, zona economica exclusiva, lecho y subsuelo marinos, aguas
suprayacentes, litorales, incluyendo playas y terrenos de bajamar, puertos del
pais situados en su jurisdiccion; islas, islotes y cayos y, sobre los rios que a
continuacion se relacionan, en las areas indicadas:” (Cursiva, subrayado y negrilla
fuera del texto).

Que corresponde a la Capitania de Puerto de Uraba y del Darién ejercer la Autoridad
Maritima, hacer cumplir las leyes y disposiciones relacionadas con las actividades
maritimas dentro de los limites de su jurisdiccién sefialados en la parte 2 “JURISDICCION
Y COMPETENCIA MARITIMA” del titulo 1 “LIMITES DE JURISDICCION DE LAS
CAPITANIAS DE PUERTO” del Reglamento Maritimo Colombiano 2 (REMAC 2), expedida
por la Direccién General Maritima.

Que el articulo 7.1.1.1.1.1. determina cual el objeto del titulo 1, Capitulo 1, Seccién 1 del
Reglamento Maritimo Colombiano 7 (REMAC 7), la cual consiste en expedir la codificacion
de las infracciones o violaciones a las normas de marina mercante aplicables a naves
menores de veinticinco (25) toneladas de registro neto.
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Que el articulo 7.1.1.1.1.1. del Reglamento Maritimo Colombiano 7 (REMAC 7),
expedido por la Direccién General Maritima, establece que:

“Lo dispuesto en el presente capitulo tiene por objeto expedir la codificacion de las
infracciones o violaciones a las normas de marina mercante, para naves menores
de veinticinco (25) toneladas de registro neto, en jurisdiccion de las Capitanias
de Puerto Maritimas” (Cursiva, subrayado y negrilla fuera del texto)

Esta regulacién se implementa en la jurisdiccion de las Capitanias de Puerto Maritimas,
buscando estandarizar y facilitar la identificacion y el procesamiento de dichas infracciones
dentro del ambito de las naves menores en el marco maritimo.

Que el articulo 7.1.1.1.1.2. del Reglamento Maritimo Colombiano 7 (REMAC 7),
expedido por la Direcciéon General Maritima, establece que:

“Las disposiciones contenidas en la presente resolucion aplican a los Armadores
y/o propietarios, Capitanes, Agentes Maritimos, ftripulantes y empresas
habilitadas para el transporte maritimo, que realizan actividades maritimas
con naves menores de veinticinco (25) toneladas de registro neto, incluidas
las bicicletas marinas, en aguas maritimas jurisdiccionales de la Autoridad
Maritima Nacional, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto ley 2324 del 18
de septiembre de 1984 y demas normas legales vigentes". (Cursiva, subrayado y
negrilla fuera del texto).

Que los articulos 7.1.1.1.2.1, prevén:

“(...)” “Constituyen infracciones o violaciones a las normas de marina mercante relativas a
la documentacion de la nave y de la tripulacion, las siguientes:

CcODIGO CONTRAVENCION FACTORES DE
CONVERSION
022 Remolcar a otra embarcacion sin las 0.33

medidas de seguridad apropiadas, o
cuando las condiciones de la nave no lo
permiten, excepto en caso de
emergencia manifiesta.

Igualmente, los paragrafos 1y 2 del articulo 7.1.1.1.2.6. del mencionado Reglamento
Maritimo Colombiano, indican:

"Paragrafo 1°. Para establecer el valor de la multa por pagar, los factores de
conversion contemplados en la presente resolucion seran multiplicados por el valor
del salario minimo legal mensual vigente a la fecha de los hechos.

Paragrafo 2°. Las multas relativas a la documentacion de la nave y de la tripulacion,
a la construccién y/o modificacion de las naves, asi como las otras, contenidas en
los articulos precedentes deberdan ser pagadas de manera solidaria con los
armadores o propietarios, las empresas habilitadas para el transporte
maritimo y los agentes maritimos, en virtud de la responsabilidad dispuesta en

Sede Central

Direccion: Carrera 54 No. 26-50 CAN, Bogota D.C.

Conmutador (+57) 601 220 0490 - Linea Anticorrupcién y Antisoborno 01 8000 911 670
Linea de Atencion al Ciudadano 01 8000 115 966 - Bogota (+57) 601 328 6800
dimar@dimar.mil.co - www.dimar.mil.co - @DimarColombia

E1-FOR-093-V5


mailto:dimar@dimar.mil.co
http://www.dimar.mil.co/

Resolucion No 0090-2026 — MD-DIMAR-CP08-JURIDICA de 19 de junio de 2026 4

los articulos 1478 y 1479 del Cédigo del Comercio, en concordancia con el articulo
1473 ibidem”. (Cursiva, subrayado y negrilla fuera del texto).

Que la Ley 1437 de 2011 (Cdodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo), en su articulo 47, establece las normas generales que rigen el
Procedimiento Administrativo Sancionatorio. Este articulo sefiala que las autoridades deben
seguir un debido proceso en la imposicién de sanciones administrativas, asegurando el
respeto a los principios de legalidad, derecho de defensa, contradiccion, y proporcionalidad.

En este contexto, el procedimiento sancionatorio administrativo debe iniciarse siempre por
Acto Administrativo debidamente motivado, garantizando al presunto infractor la posibilidad
de conocer los cargos en su contra, presentar pruebas y argumentar en su defensa antes
de que se dicte una resolucion definitiva.

En ese sentido el H. Consejo de Estado, la Sala de Consulta y Servicio Civil, Sentencia
del 30 de octubre de 2013, Rad. No. 11001-03-06-000-2013-00392-00, Consejero Ponente:
Alvaro Namén Vargas, sobre el procedimiento administrativo sancionatorio y respecto al
articulo antes citado, indica:

“Del articulo transcrito se puede inferir que las principales notas que caracterizan
este procedimiento administrativo sancionatorio general son:

1. No se derogan las leyes especiales preexistentes, de forma que las regulaciones
especiales contintan rigiendo.

2. Excluye de su ambito de aplicacién el Cédigo Disciplinario Unico, ley 734 de 2002,
y las reglas sancionatorias en materia contractual.

3. Senala el caracter subsidiario del procedimiento ante la ausencia de ley especial
que regule la materia.

4. Le da caracter supletorio a este procedimiento frente a los vacios de los
procedimientos especiales.

5. Establece las reglas del procedimiento administrativo sancionatorio, la forma de
iniciacion de la actuacion (de oficio o por solicitud de parte) y las etapas en las que
se divide el tramite administrativo (instruccion y juzgamiento).

6. Sefiala las formalidades de la expedicion y notificacion del acto administrativo
que constituye el pliego de cargos.

7. Hacen parte del pliego de cargos: los hechos que originan la actuacion; las
personas naturales o juridicas objeto de la investigacion, es decir los sujetos a los
que se les imputan los hechos o las conductas no necesariamente son personas
fisicas; también deben incluirse las disposiciones presuntamente vulneradas y las
sanciones o medidas que serian procedentes, es decir, unas y otras deben estar
establecidas en leyes preexistentes.

8. Contra el pliego de cargos no contemplé la posibilidad de recurso alguno.
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9. Luego de notificado el pliego de cargos se abre la posibilidad de la defensa del
investigado quien puede hacer usos de su derecho de contradiccion y por tanto
cuestionar las pruebas de la administracion, asi como los elementos facticos y
Juridicos del pliego de cargos.

10. Establece la garantia para el investigado de que al solicitar y aportar nuevas
pruebas la administracion solo podra rechazarlas de manera motivada. (...)”
(Cursiva fuera del texto original).

Por ultimo, el no pago de la multa genera cobro mediante proceso de jurisdiccion coactiva,
por conducto del Juez respectivo del Ministerio de Defensa Nacional, y Declaratoria de
Deudor Moroso del Tesoro Nacional, en virtud de la Resolucidon N° 5037 de 2021, expedida
por el Ministerio de Defensa Nacional, Reglamento Interno de Recaudo de Cartera y Pago
de las Obligaciones del Ministerio de Defensa Nacional, y demas normas que la adicionen
o modifiquen.

HECHOS

En mérito de lo expuesto, este Despacho, en ejercicio de las funciones de inspeccion,
vigilancia y control atribuidas a la Autoridad Maritima Nacional, procedio a iniciar la
Actuacion Administrativa de Formulacion de Cargos por presunta violaciéon a las
normas de Marina Mercante, mediante Auto de fecha 11 de marzo de 2025, en contra
del sefior WILDER ANDRES CAVADIA QUIROZ, identificado con cédula de ciudadania
No. 1045500067, en su calidad de Capitan de la motonave “MADELEYNE”, matricula No.
CP08-0704, y de manera subsidiaria contra el sefior WILLIAM RODOLFO RUBIO
MURILLO, identificado con cédula de ciudadania No. 3353819, en su calidad de Armador
y/o Propietario de la citada motonave.

La presente actuacion administrativa se adelanté conforme a lo previsto en el Decreto Ley
2324 de 1984, particularmente en lo relacionado con la potestad sancionatoria de la
Direcciéon General Maritima, la cual faculta a dicha autoridad para investigar y sancionar
las infracciones a las normas de marina mercante, garantizando en todo momento la
observancia del debido proceso administrativo.

En cumplimiento de lo anterior, mediante los Oficios No. 18202500300 MD-DIMAR-CP08-
JURIDICA y No. 18202500301 MD-DIMAR-CP08-JURIDICA del 26 de marzo de 2025, se
cité a los mencionados investigados con el fin de surtir la notificaciéon personal del Auto
de Formulacion de Cargos, dentro de la Investigaciéon Administrativa por presunta
Violacion a las Normas de Marina Mercante No. 18022025008, en los términos previstos en
los articulos 47 y siguientes del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo — CPACA (Ley 1437 de 2011).

Posteriormente, el dia 15 de abril de 2025, el seiior WILDER ANDRES CAVADIA QUIROZ,
en su calidad de Capitan, fue debidamente notificado de manera personal, tal como
consta en la diligencia obrante a folio 12 del expediente administrativo, cumpliéndose asi
con los principios de publicidad y contradiccidn que rigen las actuaciones administrativas.
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En cuanto al sefior WILLIAM RODOLFO RUBIO MURILLO, ante la imposibilidad de surtir
la notificacion personal, se procedio a realizar la notificacién por aviso, mediante el Aviso
No. 04/2025 del 05 de mayo de 2025, entendiéndose surtida el dia 12 de mayo de 2025,
conforme a lo dispuesto en el articulo 69 del CPACA, garantizando de esta manera la
eficacia de la comunicacién del acto administrativo.

Con posterioridad, mediante Auto del 14 de mayo de 2025, este Despacho orden¢ la
apertura del periodo probatorio, fijando un término de diez (10) dias habiles, en
concordancia con las disposiciones del CPACA en materia probatoria, con el fin de
asegurar el ejercicio del derecho de defensa y contradiccién de los investigados.

Dicha decision fue notificada electrénicamente al seiior WILDER ANDRES CAVADIA
QUIROZ el dia 27 de mayo de 2025, al correo electrénico sterlingandres@gmail.com previa
autorizacion expresa del interesado, en los términos del articulo 56 del CPACA, el cual
regula la validez de las notificaciones por medios electrénicos.

Por su parte, el sefior WILLIAM RODOLFO RUBIO MURILLO fue notificado mediante
Aviso No. 09/2025 del 10 de junio de 2025, entendiéndose surtida la notificacion el dia 17
de junio de 2025, conforme a lo dispuesto en el articulo 69 ibidem.

Una vez vencido el periodo probatorio, y constatado que los investigados no presentaron
escrito de descargos ni solicitaron o allegaron pruebas, este Despacho expidio el Auto
de fecha 29 de agosto de 2025, mediante el cual se corrié traslado para alegatos de
conclusién, otorgando un término de diez (10) dias habiles, conforme a lo establecido en
el articulo 48 del CPACA, garantizando asi la ultima oportunidad procesal para ejercer el
derecho de defensa.

Igualmente, mediante la Comunicacion No. 019/2025 del 29 de septiembre de 2025, se
procedié a la publicacion en la pagina web de la Direccion General Maritima, en el
apartado de notificaciones juridicas — Comunicaciones, del Oficio No. 1820250847 MD-
DIMAR-CP08-JURIDICA del 04 de septiembre de 2025, a través del cual se informé al
sefior WILLIAM RODOLFO RUBIO MURILLO sobre el auto que corrié traslado para
alegatos de conclusion, quedando comunicado a través de aviso el 06 de octubre de
2025, en cumplimiento de las reglas de notificacion subsidiaria.

De igual forma, mediante la misma Comunicacion, se procedié a la publicacion en la
pagina web de la Direcciéon General Maritima, en el apartado de notificaciones juridicas
— Comunicaciones mediante el Oficio No. 1820250851 MD-DIMAR-CP08-JURIDICA del
05 de septiembre de 2025, se comunicd dicha actuacion al sefior WILDER ANDRES
CAVADIA QUIROZ, remitiéndose al correo electronico autorizado el dia 06 de marzo de
2026, en observancia de los principios de publicidad, eficacia y economia procesal.

Por otro lado, en el Auto de Apertura de Investigacion Administrativa y Formulacion de
Cargos de fecha 11 de marzo de 2025, en su articulo quinto se dispuso lo siguiente:

"ARTICULO QUINTO: CITESE a rendir version libre y esponténea respecto de los
hechos objeto de la presente investigacion, a la siguiente persona: WILDER
ANDRES CAVADIA QUIROZ, identificado con cédula de ciudadania No.
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1045500067, en su calidad de Capitan de la motonave “MADELEYNE”, matricula
No. CP08-0704” (Cursiva y negrilla fuera del texto).

Ahora bien, conforme a la jurisprudencia reiterada del Consejo de Estado — Sala de lo
Contencioso Administrativo — Seccion Segunda, en sentencia de segunda instancia de
fecha primero (1) de septiembre de 2016, radicacion No. 73001-23-33-000-2013-00436-
01(1777-14), se preciso lo siguiente:

"La version libre no constituye un medio de prueba, sino un derecho del
investigado que puede ejercer, o no, antes de proferirse el fallo de primera
instancia. En consecuencia, es asimilable a los demas derechos procesales
previstos en la normatividad vigente. Lo anterior se encuentra respaldado por el
articulo 130 de la misma Ley, que enumera los medios de prueba admisibles en el
proceso disciplinario, sin incluir la version libre. Tanto la jurisprudencia
constitucional como la contenciosa administrativa han sefialado que la version libre
es Unicamente un mecanismo que permite al investigado exponer su apreciacion
de los hechos objeto de investigacion, sin que pueda recibirse bajo la gravedad de
Jjuramento. Asimismo, se ha reiterado que no se requiere defensa técnica
(asistencia de abogado) para su practica, ya que, a diferencia del ambito penal, no
constituye un requisito para la validez de su comparecencia. La version libre, al no
ser un medio de prueba, se rinde de manera voluntaria, sin juramento y bajo la
garantia de no autoincriminacién”.(Cursiva, subrayado y negrilla fuera del texto)

En ese orden de ideas, este Despacho advierte que la citacion a rendir versién libre no
constituye una carga procesal obligatoria para el investigado, sino el reconocimiento
de una facultad o derecho de caracter voluntario, propio de las garantias del debido
proceso.

En atencidn a lo expuesto, se concluye que resultaba improcedente exigir la comparecencia
del sefior WILDER ANDRES CAVADIA QUIROZ, en la medida en que, conforme al marco
normativo y jurisprudencial citado, la versién libre es una prerrogativa del investigado y no
un mecanismo probatorio ni una exigencia procesal.

No obstante, y en garantia del derecho de defensa consagrado en el articulo 29 de la
Constitucion Politica y desarrollado en el CPACA, debe precisarse que, tal como lo
establece la sentencia anteriormente citada, “La versioén libre no constituye un medio de
prueba, sino un derecho del investigado que puede ejercer, o no, antes de proferirse
el fallo de primera instancia”, sin que en el presente caso se evidencie que el investigado
haya ejercido dicho derecho, toda vez que no comparecié ante la Oficina Juridica de la
Capitania de Puerto de Uraba y del Darién, ni allegdé manifestacion alguna a través de los
medios electronicos dispuestos para ello; a fin de ejercer su derecho de defensa.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

A partir de los hechos puestos en conocimiento de este Despacho, resulta procedente
efectuar las siguientes consideraciones:

Mediante el Reporte de Infracciones No. 13712, de fecha veinticuatro (24) de enero de
dos mil veinticinco (2025), allegado a esta Capitania de Puerto el dia treinta y uno (31) de
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enero de dos mil veinticinco (2025), a través del Oficio No. 20250011870033531 / MDN-
COGFM-COARC-SECAR-JEMOP-FNC-GRUCA-CEGURA-SCEGURA-JDOEGURA
29.57, de fecha treinta (30) de enero de dos mil veinticinco (2025), con radicacion interna
No. 182025100190, suscrito por el Teniente de Corbeta LUNA NAVARRO SERGIO
ANDRES, en su calidad de Comandante de la Unidad de Reaccién Rapida, se informé
sobre la presunta comisién de una infraccién por parte del sefior WILDER ANDRES
CAVADIA QUIROZ, identificado con cédula de ciudadania No. 1.045.500.067, en su
condicién de Capitan de la motonave “MADELEYNE”, matricula No. CP08-0704.

De acuerdo con el referido reporte, la presunta infraccién tuvo lugar en las coordenadas
geograficas Latitud 08°4.033’ Norte y Longitud 76°44.088 Oeste, especificamente en el
Muelle de Guardacostas del Uraba. En virtud de lo anterior, y en ejercicio de las
competencias asignadas a esta Autoridad Maritima, se dispuso la apertura de
Investigacion Administrativa Sancionatoria por la presunta infraccion a las normas de
marina mercante.

La actuacion administrativa fue radicada bajo el No. 18022025008, con fecha once (11) de
marzo de dos mil veinticinco (2025). En garantia de los principios de publicidad,
transparencia y debido proceso, este Despacho procedi6 a citar a los investigados con el
fin de surtir la notificacion personal del Auto de Formulacion de Cargos, mediante los Oficios
No. 18202500300 y 18202500301 MD-DIMAR-CP08-JURIDICA, ambos de fecha veintiséis
(26) de marzo de dos mil veinticinco (2025), dirigidos al sefior WILDER ANDRES
CAVADIA QUIROZ, en su calidad de Capitan, y de manera subsidiaria al sefior WILLIAM
RODOLFO RUBIO MURILLO, identificado con cédula de ciudadania No. 3.353.819, en su
calidad de Armador y/o Propietario de la citada motonave.

Es oportuno precisar que, desde el inicio del presente tramite, se ha dado cumplimiento
estricto a las disposiciones procedimentales establecidas en el ordenamiento juridico
vigente, particularmente a lo previsto en la Ley 1437 de 2011 (CPACA). En consecuencia,
todas las actuaciones y comunicaciones han sido debidamente efectuadas, garantizando
en todo momento los derechos al debido proceso, defensa, contradiccion y publicidad.

Ahora bien, dentro del tramite administrativo se evidencié una inconsistencia de caracter
meramente formal relacionada con la identificacion de la matricula de la motonave, toda
vez que en algunos documentos —especialmente en el auto de cargos y en las citaciones—
se consigno la matricula “CP05-0704”, cuando la correcta corresponde a “CP08-0704", tal
como se encuentra registrado en el Reporte de Infraccién que dio origen a la actuacion.

Al respecto, resulta pertinente sefialar que dicha irregularidad no tiene la entidad suficiente
para viciar la actuacion administrativa. En efecto, conforme a la jurisprudencia del Consejo
de Estado, en particular la Sentencia No. 2017-00985 de 2021, la figura de la conducta
concluyente constituye un mecanismo idéneo para subsanar irregularidades formales en
la notificacioén, en la medida en que:

“La conducta concluyente es una modalidad igualmente valida de notificacion de los
actos administrativos y se erige en un mecanismo tendiente a subsanar las
omisiones o irreqularidades que se hayan presentado (...)".
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En igual sentido, el Consejo de Estado ha sefialado que para la configuracion de esta figura
es necesario que el administrado exteriorice su conocimiento del acto, bien sea a través de
su actuacion dentro del proceso 0 mediante la interposicion de los recursos procedentes.

Por su parte, la Corte Constitucional, en la Sentencia C-097 de 2018, ha equiparado los
efectos de la notificacion por conducta concluyente a los de la notificacion personal, al
indicar que:

“La notificacion por conducta concluyente surte los mismos efectos de la notificacion
personal’.

Asi mismo, la Corte Constitucional en el Auto A-739 de 2024, precisd que esta figura
permite establecer el conocimiento efectivo del acto administrativo por parte del sujeto
procesal.

En el caso concreto, se advierte que, pese al error material en la matricula, existe plena
identidad del objeto de investigacion —la motonave “MADELEYNE”—, asi como claridad
respecto de los hechos investigados, lo cual permite concluir que no se generé confusién
alguna ni se vulnero el derecho de defensa del investigado.

En este contexto, y atendiendo a que lo determinante en materia de notificaciones es el
conocimiento efectivo del acto y no la estricta formalidad, se concluye que la inconsistencia
advertida ha quedado superada bajo la figura de la conducta concluyente, sin que se
configure vicio que afecte la validez de la actuacion.

En cuanto al analisis probatorio, la presente investigacion se fundamenta en los hechos
descritos por el Teniente de Corbeta LUNA NAVARRO SERGIO ANDRES, quien informé
que la motonave “MADELEYNE” matricula No. CP08-0704 fue sorprendida siendo
remolcada sin contar con la autorizacion correspondiente ni con los documentos exigidos
para la navegacion.

De las actuaciones obrantes en el expediente se evidencia que la embarcacién se
encontraba siendo remolcada sin autorizacién de la Capitania de Puerto, circunstancia que
configura una infraccién a las disposiciones que regulan la actividad maritima en aguas
jurisdiccionales colombianas.

En este sentido, es preciso recordar que el cumplimiento de los requisitos técnicos,
operativos y documentales constituye una obligacion ineludible para capitanes, armadores
y operadores de naves, conforme a lo dispuesto en el Decreto Ley 2324 de 1984,
particularmente en su articulo 5 y normas concordantes, las cuales imponen el deber de
acatar las disposiciones de la Autoridad Maritima Nacional.

Con fundamento en el acervo probatorio recaudado, valorado conforme a los principios de
legalidad, necesidad y pertinencia de la prueba, este Despacho concluye que se configura
una infraccién al Reglamento Maritimo Colombiano REMAC 7, especificamente al cédigo
de infraccion No. 022, consistente en:
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“‘Remolcar a otra embarcacion sin las medidas de seguridad apropiadas, o cuando
las condiciones de la nave no lo permiten, excepto en caso de emergencia
manifiesta.”

La conducta atribuida al sefior WILDER ANDRES CAVADIA QUIROZ se encuentra
debidamente acreditada, evidenciandose una vulneracién a los principios de legalidad,
seguridad y control que rigen la actividad maritima.

Finalmente, cabe destacar la importancia del acervo probatorio como fundamento esencial
de toda actuaciéon administrativa sancionatoria, conforme a lo previsto en el articulo 29 de
la Constitucion Politica y en la Ley 1437 de 2011. En este sentido, tanto el Consejo de
Estado como la Corte Constitucional han reiterado que la prueba constituye el soporte
indispensable para la adopcion de decisiones debidamente motivadas y ajustadas a
derecho.

En mérito de lo expuesto, el suscrito Capitan de Puerto de Urabay del Darién, en ejercicio
de las facultades legales conferidas por el ordenamiento juridico colombiano, en especial
las previstas en el Decreto Ley 2324 de 1984, procedera a adoptar la correspondiente
decision administrativa, con el fin de garantizar el cumplimiento de la normatividad maritima
y la seguridad en la navegacion.

RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR RESPONSABLE al sefior WILDER ANDRES CAVADIA
QUIROZ, identificado con cédula de ciudadania No. 1.045.500.067, en su calidad de
Capitan de la motonave “MADELEYNE”, matricula No. CP08-0704; y de manera
subsidiaria, al senor WILLIAM RODOLFO RUBIO MURILLO, identificado con cédula de
ciudadania No. 3.353.819, en su condicion de Armador y/o Propietario de la referida
embarcacion, por haber incurrido en infraccion a las disposiciones contenidas en el
Reglamento Maritimo Colombiano — REMAC 7, de conformidad con el siguiente cddigo
de infraccion:

cODIGO CONTRAVENCION FACTORESPE
CONVERSION
022 Remolcar a otra embarcacion sin las 0.33

medidas de seguridad apropiadas, o
cuando las condiciones de la nave no lo
permiten, excepto en caso de
emergencia manifiesta.

Lo anterior, en atencion a que la conducta desplegada por los investigados fue debidamente
acreditada dentro del proceso administrativo, evidenciandose el incumplimiento de las
disposiciones que regulan la seguridad y control de las operaciones maritimas en
jurisdiccion de la Autoridad Maritima Nacional.

SEGUNDO: IMPONER al sefior WILDER ANDRES CAVADIA QUIROZ, identificado con
cédula de ciudadania No. 1.045.500.067, en su calidad de Capitan de la motonave
“MADELEYNE”, matricula No. CP08-0704; y de manera subsidiaria, al sefior WILLIAM
RODOLFO RUBIO MURILLO, identificado con cédula de ciudadania No. 3.353.819, en su
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condicion de Armador y/o Propietario de la referida embarcacion, una multa equivalente
a cero coma treinta y tres (0.33) salarios minimos mensuales legales vigentes (SMMLYV)
para el afio 2025, correspondiente a la suma de CUATROCIENTOS SESENTA Y NUEVE
MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y CINCO PESOS M/CT ($469.755), lo cual equivale a
CUARENTA COMA SEISCIENTOS SESENTA Y CUATRO (40,664) Unidades de Valor
Basico (UVB), conforme a los considerandos expuestos en la parte motiva del presente
acto administrativo.

La multa impuesta debera ser cancelada dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la
ejecutoria del presente fallo, a favor del Tesoro Nacional, mediante el Convenio de Recaudo
No. 14208 — DIMAR RECAUDO MULTAS, habilitado en la entidad bancaria Bancolombia.
En caso de incumplimiento, se procedera al cobro persuasivo y coactivo, conforme a lo
establecido en la Resolucién No. 0546 de 2007 del Ministerio de Defensa Nacional, o en la
norma que la modifique o sustituya.

TERCERO: EXHORTAR al sefior WILDER ANDRES CAVADIA QUIROZ, identificado con
cédula de ciudadania No. 1.045.500.067, en su calidad de Capitan de la motonave
“MADELEYNE”, matricula No. CP08-0704, a cumplir cabalmente las normas maritimas
colombianas, sus leyes, decretos y reglamentos.

CUARTO: NOTIFICAR personalmente el presente Acto Administrativo al sefior WILDER
ANDRES CAVADIA QUIROZ, identificado con cédula de ciudadania No. 1.045.500.067,
en su calidad de Capitan de la motonave “MADELEYNE”, matricula No. CP08-0704; y de
manera subsidiaria, al sefor WILLIAM RODOLFO RUBIO MURILLO, identificado con
cédula de ciudadania No. 3.353.819, en su condicién de Armador y/o Propietario de la
referida embarcacion, en los términos del articulo 67 y siguientes del coédigo de
procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo.

QUINTO: COMUNICAR la presente decision al Area de Marina Mercante de la Capitania
de Puerto de Uraba y del Darién, para que, en el marco de sus competencias, se
abstenga de expedir, tramitar o autorizar solicitud alguna de renovacién o prérroga
de privilegios, concesiones, licencias, permisos, autorizaciones o certificaciones a
favor de los titulares de la motonave “MADELEYNE”, matricula No. CP08-0704, hasta tanto
se dé cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 80, literal d), del Decreto Ley 2324 de
1984, en lo relacionado con el pago de la multa impuesta.

SEXTO: Contra el presente acto administrativo proceden los recursos de reposicion y,
en subsidio, de apelaciéon, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 74 y 76 de la
Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo — CPACA). El recurso de reposicion debera interponerse ante este
Despacho, y en subsidio el de apelaciéon, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes
a la notificacion del presente acto administrativo, con el cumplimiento de los requisitos
previstos en la normatividad vigente.

COMUNIQUESE Y CUMPL/
Dada en Turbo

Capitan de Corbeta LUI STAVO-LANDAZABAL CASTELLANOS
Capitan de Puerto de Ufaba y del Darién
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