kk )J 'fﬁ” Direccion General Maritima
Defensa \7/ Autoridad Maritima Colombiana

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — DIRECCION GENERAL MARITIVA -
CAPITANIA DE PUERTO DE CARTAGENA.

Cartagenade Indias D, Ty C., Veintiséis (26) de mayo de dos mil veintiséis (2026).

REFERENCIA: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO N° 15022025-
041. MOTONAVE “SIN ORGULLO" CP-05-3630-B.

CONSTANCIA DE FIJACION Y DESFIJACION DE CITACION No. 023/2026

La suscrita secretaria sustanciadora deja constancia que, mediante la presente, se
procede a dar a aplicacién a lo establecido en el articulo 68 inciso segundo del
CPACA, fijando la citacion No. 15202602147 MD-DIMAR-CP05-JURIDICA de
fecha 25 de mayo del 2026 en cartelera de la seccién juridica y paginaweb de la
entidad, por un término de Cinco (05) dias habiles.

Lo anterior a fin de convocar al sefior JULIO CESAR SANDOVAL MURILLO,
identificado con cedula de ciudadania No.1.127.654.214, en calidad de Capitan de
la motonave “SIN ORGULLO” identificada con matricula CP-05-3630-B, para que
concurraa notificarse personalmente del auto de FORMULACION DE CARGOS de
fecha 07 de abril del 2026, por medio de la cual se da inicio a un procedimiento
administrativo sancionatorio identificado con radicado No. 15022025-041,
adelantado por presunta violacion a las normas de la marina mercante.

En ese orden de ideas, se procede a fijar de la siguiente manera:

s Fecha de fijacién 26 de mayo del 2026 hora 8:00 horas AM
o Fecha de des fijacion 01 de junio del 2026 hora 18:00 horas PM

Se procede de la siguiente manera teniendo en cuenta que no se tiene direccion
fisica y electrénica del investigado, razén por la cual, se procedera a fijar la citacion
para posteriormente continuar con el tramite de notificaciéon por aviso como lo
establece el articulo 69 del CPACA.

AS13 MIWGRAU ALCALA

SECRETARIASUSTANCIADORA
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Cartagena 25/05/2026
No. 15202602147 MD-DIMAR-CP05-JURIDICA

Favor referirse a esle nimero al responder

Sefior:

JULIO CESAR SANDOVAL MURILLO

Capitan de la motonave “SIN ORGULLO” identificado con matricula CP-05-3630-B.
No registra direccion electronica.

Cartagena D.Ty C.

Asunto: Citatorio para diligencia de notificaciéon personal.

Referencia: Procedimiento administrativo sancionatorio No. 15022025-041 MN “SIN
ORGULLO" identificado con matricula CP-05-3630-B.

Con toda atencion, me dirijo a usted a fin de solicitarle presentarse ante las instalaciones de la
Capitania de Puerto de Cartagena, Barrio Centro, Edificio BCH, calle 32 No. 8°- 65 avenida Daniel
Lemeitre, Sector la Matuna, Piso 7, oficina Juridica, en el término de (05) cinco dias habiles
contados a partir del recibo de la presente citacion, a fin de notificarlo personalmente del AUTO
DE FORMULACION DE CARGOS de fecha 07 de abril del 2026, proferido por el sefior Capitan
de Puerto de Cartagena, dentro del Procedimiento Administrativo Sancionatorio de la referencia,
adelantada por la presunta infraccién a la normatividad maritima colombiana,

Asi mismo se recuerda que si un tercero desea notificarse en su nombre este debe presentar
poder y/o autorizacion expresa para notificarse del presente auto.

Finalmente, me permito informarle que, conforme a lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley 1437
de 2011, las autoridades podran notificar sus actos a través de medios electrénicos, siempre que
el administrado haya aceptado este medio de notificacion.

En consecuencia, en caso de usted estar de acuerdo con la notificacion electrénica, debera
indicar claramente su decisién de notificacién electronica al
correo: investigacionescp05@dimar.mil.co aportando una cuenta de correo a la que el despacho
le dirija las respectivas comunicaciones y notificaciones.

De no hacerse presente o comunicarse en el término indicado anteriormente, la providencia se
notificara mediante aviso de conformidad con el articulo 69 de Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Atentamente,

Capitan d o

Respo? .ble/_,&*e,c_qi [l_'Jur';gjl(_ﬁg_ P05

Capitania de Puerto de Cartagena - CP05
Direccion Edificio B.C.H. - La Maluna,Carlagena

Linea Anlicorrupcion y Anlisoborno 01 8000 911 670

Linea Nacional 018000416870 - Bogola (+57) 601 7954400
dimar@dimar.mil.co - www.dimar.mil.co - @DimarColombia

E1-FOR-089-V8
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‘Cartagena de Indias D., Ty C.7 de abril de 2026

POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
 SANCIONATORIO Y SE FORMULAN CARGOS POR PRESUNTA INFRACCION O
r VIOLACION A LAS NORMAS DE! MARINA MERCANTE

\
'n

Ref 15022025-041 MN “SIN ORGULLO"

El suscrito Capitan de Puerto de Cartagena en uso de sus atribuciones legales, en
especial las conferidas por los articulos 76 y subsiguientes del Decreto Ley 2324 de 1984,
en concordancia con el articulo 3 del Decreto 5057 de 2009 y de conformidad con lo

establecido en el articulo 47 del Cédigo 'de Proced:mrento Administrativo y de lo
' Contencioso Admmrst:ativo y

CONSIDERANDO

Que la Direccion General Maritima es la Autoridad Maritima Nacional, es la encargada de
la ejecucion de la politica del gobierno en materia maritima, de naturaleza eminentemente
admlnlstratlva que tiene por objeto; la dlreccmn coordlnacmn y control de las actividades
.marltlmas .

Por su parte el articulo 2 del Decreto Ley 2324 de 1984, ejerce su jurisdiccion:

“(...) hasta el limite exterior de la zona econdmica exclusiva, en las
siquientes dreas: aquas interiores maritimas, incluyendo canales
intercostales y de trdfico maritimo;|y todos-aquellos sistemas marinos y
fluviomarinos: mar territorial, zona' contigua,’'zona econdmica exclusiva,
lecho y subsuelo marinos, aguas suprayacentes, litorales, incluyendo playas
v terrenos de bajamar, puertos del pais situados en su jurisdiccién; islas,
islotes y cavos vy, sobre los rios que a continuacion se relacionan, en las
dreas indicadas:’ (Curs;va subrayado y negrilla fuera del texto).

Que el numeral 5 del articulo 5 de: Decreto Ley. 2324 de 1984, establece como funcion de
lla Direccion -General Maritima dirigir y ‘controlar Ias actividades relacionadas con la
Segurldad de la vida humana en el mar, la busqueda y el salvamento maritimos.

Que la Direccion General Marilima tiene competencia para adelantar y fallar
investigaciones por violacion a las normas de Marina Mercante, de conformidad con lo
dlspuesto en el numeral 27 del al'thU|O 5] rbidem

De igual modo el numeral 8 del: artlculo 3 det Decreto 5057 de 2009, establemo que son
funmones de las Capitanias de Puerto investigar y ‘fallar de acuerdo con su competencia,
aun de oficio, las infracciones a la normatividad maritima que regula las actividades
maritimas.
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Corresponde a la Autoridad Marltlma como responsable de la supemsnon control ly
reglamentaciéon de las actividades maritlmas determinar y aplicar cuando hubiere lugar,
las sanciones o multas por infracciones o violaciones a normas relativas a las actividades
maritimas y de la Marina Mercante, conforme lo dispuesto en el articulo 76 del citado
Decreto Ley.

Que el Articulo 78 del decreto Ley 2324 de 1984 identifica al director general Marltlmo
junto con los Capitanes de Puerto. como las: principales autoridades disciplinarias en el
ambito maritimo de Colombia. Estas- Fguras son responsables de supervisar, regular'ly
asegurar el cumplimiento de las normativas y procedimientos dentro de sus jurisdicciones.
Su funcion abarca la implementacién de medidas sancionatorias para garantizar la
seguridad, eficiencia y sostenibilidad de las operaciones maritimas y actian en un marco
legal que les permite sancionar infracciones y promover practicas adecuadas en el sector

Que corresponde a la Capitania de F’uertOIde Cartagena ejercer la Autoridad Marltlma‘
hacer cumplir las leyes y dlSpOSlCloneS relac;onadas con las actividades maritimas dentro
de los limites de su jurisdiccion sefialados en la parte 2 del titulo 1 del Reglamento
Maritimo Colombiano 2 (REMAC 2), expedida por la Direccion General Maritima.

Que la Ley 1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo), en su articulo 477, establece las normas generales que rigen el
procedimiento administrativo sancronatorto Este articulo sefiala que las autortdades
deben seguir un debido procesc en: la'lmposmlon de sanciones admlmstratlvas
asegurando el respeto a los principios de legalidad, derecho de defensa, contradiccion, y
proporcionalidad. En este contexto, el procedimiento sancionatorio administrativo debe
iniciarse siempre por acto administrativo debidamente motivado, garantizando al presunto
infractor la posibilidad de conocer los cargos en su contra, presentar pruebas ¥
argumentar en su defensa antes de que se dicte una resolucion definitiva. o
En ese sentido el H. Consejo de Estado F!a rSaIa de Consulta y Servicio Civil, Sentencia
del 30 de octubre de 2013, Rad. No.11001-03-06-000-2013-00392- 00, Consejero
Ponente: Alvaro Namén Vargas, sobre el procedimiento administrativo sancionatorio y
respecto al articulo antes citado, indica:

‘Del articulo franscrito se puede inferir que las principales notas que caractenzan
este procedimiento admm;stratrvo sanc;onatono genera! son: 5

[
\,:.
. il

1. No se derogan las !eyes espec.vales preex:stenfes de forma que las regulac;ones
especiales contintan rigiendo.

' ¥ (...) Articulo 47. Procedimiento administrativo sancionaton'o ‘ i
Los procedimientos administrativos de carécter sancropatorm no regulados por leyes especpa.'es o por el Cadrgo
Disciplinario Unico se sujetardn a las d;sposwrones ‘de esta Parte anera del Codigo. Los preceplos de este Cédigo se

aplicaran también en lo no previsto por dichas leyes.

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de oficio o por solicitud de cualquier persona.
Cuando como resultado de averiguaciones preliminares, la auforidad establezca gue existen meritos para adelantar
un procedimiento sancionatorio, asi lo comunicara al interesado. Concluidas las averiquaciones preliminares, si fueré
del caso, formulard cargos mediante acto admm!strafrvo en el que sefialard, con precision y claridad, los hechos
gue lo originan, las personas paturales o Jundrcas ob;eto de'la mvest.'qacmn, las disposiciones presuntamente

vulneradas y las sanciones o medidas que serian procedentes ‘Esfe acto administrativo debera ser nolificado

personalmente a los investigados. Contra esta decision ne procede recurso, foed”
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2002, y las reglas sancionatorias en materia contractual.

3. Seiiala el caracter subsidiario del procedimiento ante la ausencia de ley especial
que regule la materia.

4. Le da caracter supletorio a este procedrmrento frente a los vacios de los

. procedimientos especiales. ' RE Al g b i R

5. Establece las reglas del procedimiento administrativo sancionatorio, la forma de
iniciacién de la actuacion (de oficio o por solicitud de parte) y las etapas en las que
se divide el tramite administrativo (instruccion y juzgamiento).

¥ 6. Seinala las formalidades de. la exped:c;on y notificacion del acto admtmstranvo
3 que constituye el pliego de cargos ' "'u ;- {

7. Hacen parte del pliego de rargos los hechos que originan la actuacioén, las

personas naturales o juridicas objefo de la investigacion, es decir los sujetos a los

gue se les imputan los hechos o las conductas no necesariamente son personas

fisicas; también deben incluirse las disposiciones presuntamente vulneradas y las

sanciones o medidas que serian procedentes es decir, unas y otras deben estar
y establecadas en leyes preexistentes. ' ' { 0 i T

8. Contra el pliego de cargos no contemplo la poéibfﬁdad de recurso alguno.

9. Luego de notificado el pliego de cargos se abre la posibilidad de la defensa del
investigado quien puede hacer usos de su derecho de contradiccion y por lanlo
cuestionar las pruebas de la admrmstrac;on as; como los elementos facticos y

. juridicos del pliego de cargos.: ) i

10. Establece la garantia para el mvestigado de que al solicitar y aportar nuevas
pruebas la administracion solo podra rechazarlas de manera motivada. (...)"
(Cursiva fuera del texto original).

HECHOS

Se recibié senal No. 034 /MDN'' COGFM COACAR-SECAR-JEMOP CFNC CGRUCA-
CEGUCA—SCEGUCA-JDEGUCA 29.60, el cual ‘contiene reporte de infraccion
No0.0025052 y acta de protesta de fecha 15 de marzo del 2025, suscrita por el capitan de
Fragata Moisés Felipe Portilla, comandante del cuerpo de Guardacostas de Cartagena
por medio de la cual informa a esta Autoridad los las conductas desplegadas por el sefior
JULIO CESAR SANDOVAL, identificado con cedula de ciudadania No.1.127.654.214, en
calidad de capitan de la MN SIN ORGULLO identificado. con matricula CP-05-3630-B, las
ecuales constituyen presuntas violaciones - a las norrnas de la Marina Mercante
‘Colombiana, en especial las contenidas en el reglamento maritimo — REMAC-7.

Lo narrado en el acta de protesta se describe a continuacion:

“siendo las 0940R del dia 15 de marzo del 2025, en coordenadas geograficas
| 10°13.43N. 75°36.73W, (aguas interiores — Mar Territorial — Zona Contigua —Zona
i Economica Exclusiva), en desarrollo de la: orden. de operaciones No. 034, se
' procede a efectuar el procedrmrenro de visita“a la embarcacion de nombre SIN
ORGULLO, con nimero de matricula CP-05-3630-B, bajo pabellén de Colombia, la
cual se encontraba emplayada en sector no autorizada. como resultado del
procedimiento se hallo: Se verifica documentacion de la embarcacion la cual se

‘ 2. Excluye de su ambito de aphcac:on el Codfgo Disciplinario Unico, ley 734 de '

TR SR T 3
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encontraba en playa Blanca dentro jdel sector de baiiistas. La encargada de Ia
embarcacion informa que tlene!que Ia documenfac:on de la embarcacion, pero Ho
se encuentra vigente, al revisar encuentro que los documentos de fa embarcacion
“SIN ORGULLO” vencieron en 2018. Procede a realizar infraccion por navegar sin
matricula o los cerlificados de seguridad vencidos”. (Cursiva fuera del texto)

Como consecuencia de lo anterior, el cuerpo de guardacostas impuso como cédigo de
contravencién el No. 034 Navegar sin laimatricula y/o los certificados ‘de sequn‘dgd
correspondientes _y _vigentes, establemdo en ‘el articulo  7.1.1.1.2.2. Constituyen
infracciones o violaciones a las normas de marina mercante relativas a la documentacion
de la nave y de la tripulacion, las siguientes del REMAC-7.

ACTUACIONES PROCESALES

Puesto en conocimiento dicha. sxtuamon ante la autoridad maritima, esta mediante de autd
de fecha 23 de abril del 2025 dio. apertura ala averiguacion preliminar con el fin de
establecer si era procedente. 0 no ‘dar inicio a un procedimiento administrativo
sancionatorio por presunta violacidn a las normas de la marina mercante colombiana, de
conformidad a lo establecido en el articulo 477 y siguientes del CPACA.

Posteriormente mediante memorando MEM-202500707 de fecha 10 de mayo del 2025, se
solicito a la seccion de marina mercante;se sirva remitir datos de contacto que se
encuentren registrados en los archivos fISICOS y dlgltales del sefior DIOVEDIS HERRERA
DE AVILA, identificado con cedula de’ ciudadania No. 73.115.414, en calidad de
propietario de la MN SIN ORGULLO, copia de la matricula de la nave, asi como también
informar si la nave estaba afiliada a empresa de transporte publico de pasajeros.

Que mediante memorando MEM-202500783-MD-DIMAR-CP05-AMERC, se dio respuesta

a la solicitud contenida mediante memorando MEM 202500707 de fecha 10 de mayo del
2025, ' .

A continuacién, mediante memoran’dafMEM-5025O1907-D|MAR-CP05-JUR|D|CA de
fecha 16 de octubre del 2025, se requirid a la seccién de marina mercante, copia del
certificado de seguridad vigente de la MN SIN ORGULLO.

Que mediante memorando MEM-202500783-MD-DIMAR-CP05-AMERC de fecha 24 de

octubre del 2025, se dio respuesta a Ia solicitud contenida mediante memorando MEMA
202501907-DIMAR-CP05-JURIDICA de fecha 16 de octubre del 2025.

Por udltimo, que el referenciado auto de apertura de la averiguacion preliminar fue
comunicado a al capltan y propietario de la-de la nave en fecha 31 de octubre del 2025.

? Los procedimientos administrativos de cardcler sancmnatono no regulados por .'eycs especiales o por el Codigo Disciplinario Unico se
sujetaran a las disposiciones de esta Parte Primera del Cadigo. Los preceplos de este Codige se aplicaran también en lo no previsto por
dichas leyes,
Las actuaciones adminisirativas de naturaleza sancionatoria podrin iniciarse de oficio o por solicitud de cualquier persona, Cuando como
resultado de averiguaciones preliminares, fa autoridad establezca que existen méritos para adelantar un procedimiento Sancionaltorio, asllo
comunicara al interesado. Concluidas las avenguac;ones prehmmares, si fuere del caso, formulara cargos mediante acto admmlsrranvo enel
que sefialard, con precision y claridad, los heehos :gue .'o ‘originan,' las personas naturales o jurldicas objeto de la investigacion, fas
disposiciones presun!amenie vulneradas y las $anciones o rnedfdas que serfan procedentes Este acto administrativo debers ser nolificado
personalmente a los investigados. 7 Contra . iesfa decision no procede recurso.

Las investigados podran, dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacion de forrnulacion de carqos, presentar los descargos ¥
solicitar o aportar fas pruebas que pretendan hacer valer. Seran rechazadas de manera malivada, las inconducentes, las imperlinenles y las
superfluas y no se alenderan las practicadas fegalmente.
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Tratandose de aspectos de competencia de la autoridad maritima, la cual ostenta la
facultad disciplinaria para sancionar a cualquier persona natural o juridica, que ejerza
directa o indirectamente actividades maritimas dentro del territorio nacional, se tiene que

la potestad para imponer sanciones se sustenta en la siguiente normatividad:

“ARTICULO 29. El debido proceso s;e'apliqaré a toda clase de actuaciones
(| Jjudiciales y administrativas.' Nadie podra’ se; juZzgado sino conforme a leyes

| preexistentes al acto que se le imputa, ante jjuez o tribunal competente y con
observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aun cuando sea poslerior, se
aplicara de preferencia a la restrictiva o desfavorable.

1 Toda persona se presu’mel inocente’ ‘r_iiie‘n__tras_, no se la haya declarado
| judicialmente. culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la
' asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, jdurante la investigacion y el
juzgamiento; a un debido proceso publico sin dilaciones injustificadas; ja presentar
pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia
condenaloria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho.

Es nula, de pleno derecho, Iéf ,érQéba ébfen[da‘.,‘qon vjolacion del debido proceso.”
f T vt kil L g 0

ARTICULO 83.- “Las actuaciones de los péftr’b&lareé y de las autoridades publicas
deberan cedirse a los postulados de la buena fe, fa cual se presumniré en todas las
gestiones que aquellos adelanlen ante éstas.”

ARTICULO 209.- “La funcion administrativa esta a | servicio de los intereses gen
| era les y se desarrolla con fundamento en.los principios de igualdad, moralidad,
! eficacia, economia, celeridad, ' imparcialidad 'ty publicidad, mediante la

| descentralizacion, la delegacién y la desconcentracion de funciones.”

“las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para e |
adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion publica, en
todos sus Ordenes, lendra un control inferno que se ejerceré en los términos que
sefiale la ley.” g _

i 1 4d e i T y

t,s:e tiene que de acuerdo con lo consagrado en el numeral 13 del articulo 5° del decreto
ley 2324 de 1984, la Direccion General Maritima, tiene la funcion de Regular, dirigir y
controlar las actividades del transporte maritimo internacional y de cabotaje, publico o
privado; asignar, modificar o cancelar rutas y servicios u establecer las condiciones para
la prestacion de los mismos, asimismo adelantar y fallar las investigaciones por violacion
a las normas de marina mercante, qolnforme::lo;;jispuesto en el articulo 5, numeral 5, 11y
27 THEER RIS O TN _ .

P’. su vez el articulo 76, del Decreto Ley 2324 de 1984, establece que corresponde a la
autoridad maritima como responsables de la supervision, control y reglamentacion de las
actividades maritimas y portuarias en la republica de Colombia, previa investigacion,
determinar y aplicar cuando hubiere lugar, las sanciones disciplinarias o multas por
infracciones o violaciones a normas relativas a las actividades maritimas y de la marina
mercante. THERR I S '

Lo 4
e % = S i

'‘Que el articulo 77 y 79 del Decreto Ley 2324 de 1984, éstablece:

]
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“(...) Articulo 77: Facultad disciplinaria. Se entiende por facuitad disciplinaria la
competencia para sancionar a cualquier persona natural o juridica, gue
ejerza directa o indirectamente actividades maritimas dentro del fterritorio
nacional. Pueden ser sujetos de sanciones disciplinarias todas las personas
naturales o juridicas que se encuentren bajo la competencia de la autoridad
maritima o que ejerzan esftas actiyidades n forma directa o indirecta ()“,

(Cursiva, negrilla y fuera del fexto) | 3/« 4
. el SR I

“(...) Articulo 79: Infracciones. Para los efectos del presente Decreto, constituye
infraccion toda contravencioén o intento de contravencion a las normas del presente
Decreto, a las leyes, decretos, reglamentos y demas normas o disposiciones
vigentes en materia maritima, ya sea por accion u omisién. (...)" (Cursiva, negril!a

y fuera del texto) . . 4 _ i
B I

Igualmente, los numerales 1° y 2° éé'l"éﬁft:hli;' 3°,del Decreto 5057 de 2009, disponen que
corresponde a las capitanias de puerto; ejercer la autoridad maritima en su jurisdiccion,
promover, coordinar y' controlar el desarrollo de las actividades maritimas, en
concordancia con las palilicas de la Direccién General, ademas de hacer cumplir las leyes
y disposiciones relacionadas con las actividades maritimas.

3

Que el articulo 7.1.1.1.1.1. determina cual el objeto del titulo 1, Capitulo 1, Seccion 1 del';
Reglamento Maritimo Colombiano 7/(REMACT), la cual consiste en expedir la codificacidn
de las infracciones o violaciones a las-normas de marina mercante aplicables a naves
menores de veinticinco (25) toneladas de registro neto.

Esta regulacion se implementa en la jurisdiccion de las Capitanias de Puerto Maritimas,
buscando estandarizar y facilitar la identificacién y el procesamiento de dichas
infracciones dentro del ambito de las naves menores en el marco maritimo. i

7 ¥ il J" sk el [
Que el articulo 7.1.1.1.1.2. del Reglament&) Maritimo Colombiano 7 (REMAC 7), expedido
por la Direccion General Maritima, establece que:

"Las disposiciones contenidas en la presente resolucion aplican a los Armadores
y/o propietarios, Capitanes, Agentes Maritimos, tripulantes y empresas
habilitadas para el transporte maritimo, que realizan actividades maritiméq
con naves menores de veinticinco. (25) toneladas de registro neto, incluidas
las_bicicletas_marinas, en' aguas maritimas jurisdiccionales de la Autoridad
Maritima Nacional, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto ley 2324 del 18
de septiembre de 1984 y demas normas legales vigentes". (Cursiva, subrayado y
negrilla fuera del texto).

En ese sentido los paragrafos 1 y 2 del articulo 7.1.1.1.2.6. del mencionado Reglamento

Maritimo Colombiano, indican::, ok : Co

i 4 et h' LRk gt | +

"Paragrafo 1°. Para establecer.el valor de la multa por pagar, los factores de

conversion contemplados en la presente resolucién seran mulfiplicados por el
valor del salaric minimo legal mensual vigente a la fecha de los hechos.

Paragrafo 2°. Las multas relativas a la documentacién de |a nave y de la
tripulaciéon, a la construccion y/o modificacion de las naves, asi como las ofras;
contenidas en los articulos' precedentes deberdn ser pagadas de manera
solidaria con los armadores o propietarios, las empresas habilitadas para el
transporte maritimo y los agentes maritimos, en virtud de |a responsabilidad
dispuesta en los articulos 1478 y 1479 del Cédigo del Comercio, en concordancia
con el articulo 1473 ibidem". (Cursiva, subrayado y negrilla fuera del texto)
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En esa misma linea tenemos que la facultad del Estado para hacer cumplir el orden
juridico, posee ciertos lineamientos y: prlnmpqos de: caracter constitucional y legal que son

.de obligatorio cumplimiento. La Corte Constltuclonal en Sentencia C-233 del 04 de abril
‘de 2002, sefialo:

"(...) En la doctrina se postula, asimismo, sin discusion que la administracion o las
autoridades litulares de Tfunciones administrativas o sean de potestad
sancionadora y que esta en cuanto a manifestacion del ius puniendi del Estado,
, esta sometida a claros principios generalmente aceptados, y en la mayoria de los
o casos, proclamados de manera ‘explicita en Ios textos constitucionales. Asi a los
prmcrp:os de configuracién del sistema sanciohador como los de legalidad (toda
sancion debe tener fundamento en la Ley), tipicidad (exigencia de descripcion
especifica y precisa por la norma creadora de las infracciones y de las sanciones
de las conductas que pueden ser sancionadas y del contenido material de las
sanciones que puede imponerse por la comision de cada conducta, asi como la
correlacién entre unas y ofras) y de | prescnpc:on (los particulares no pueden
(i quedar sujetos de manera indefinida a'la puesta én marcha de los instrumentos
l sancionatorios), se suman los propios de aplicacion del sistema sancionador,
como los de culpabilidad responsabilidad, seqgun el caso -régimen disciplinario o
régimen de sanciones administrativas no disciplinarias- (juicio personal de
reprochabilidad dirigido al autor de un delito o falta), de proporcionalidad o el
denominado non bis in Idem: e

o Estos principios comunes 'a tc"idos‘i,lds procedimientos que evidencian el ius
H puniendi del Estado - legalidad, tipicidad, prescripcién, culpabilidad,
proporcionalidad, non bis in idem, resultan aplicables a los diferentes regimenes
sancionatorios establecidos -penal, disciplinario, fiscal, civil, administrativo no
disciplinario-, o que se establezcan por el legislador para proteger los diferentes
bienes juridicos ligados al cumphmrento de !os fines del Estado y el ejermcro de las
funciones publicas(...)” it s Ak ; ;

Que la Ley 1437 de 2011 (Codlga de Procedimlento Admlmslratlvo y de lo Contencioso
Administrativo), en su articulo 47 y subsiguiente, establece las normas generales que
rigen el procedimiento administrativo sancionatorio.

Mencionado lo anterior, queda claro que es competente el suscrito capitan de Puerto de
Qartagena para conocer la presente actuacion. administrativa, toda vez que la presunta
comision de las contravenciones se realizd en aguas ‘de lajurisdiccion de la Capitania de
‘Puerto de Cartagena, tal y como se evidencia en acta de protesta

ASUNTO BAJO OBJETO DE ESTUDIO

A partir de los hechos puestos en conommlentos a Ia autondad resulta pertinente hacer
Ias siguientes precisiones: i | .7_.;:‘ ‘; iy, '

4

1

i 3
)

Sea lo primero indicar que el articulo 47 del COdIQO de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo, establece que, concluidas las averiguaciones preliminares,
si fuese el caso, el juzgador formulara cargos mediante acto administrativo en el que se
sefialara, con precision y claridad, los hechos que lo originan, las personas
naturales o juridicas objeto de Ja mvesttgac:on, las disposiciones presuntamente
vulneradas y las sanciones o medidas que senan pracedentes

\
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En ese orden de ideas, este despacho conforme a lo narrado en memorando en acta de
protesta de fecha 15 de marzo-del 2025 y las pruebas recaudadas a la fecha, encuentra
que existe merito suficiente para formular cargos en contra del sefior JULIO CESAR
SANDOVAL, identificado con cedula de ciudadania No.1.127.654.214, en calidad de
capitan de la MN_SIN ORGULLO, identificado_con matricula CP-05-3630-B, por
presuntamente navegar la nave'en: mencién-el!dia 15 de marzo del 2025, en
coordenadas geograficas 10°13.43N: 75°36.73W, sin que esta tuviera los certificados
de sequridad vigente para la fecha.

NORMA PRESUNTAMENTE VIOLADA

Corresponde al articulo 7.1.1.1.2.2, idel, Reglamento Maritimo colombiano Remac-7;
Constituyen infracciones o viclaciones a |as normas de marina mercante relativas a la
documentacién de la nave y de la tripulacién, en su cédigo No. 034 Navegar sin la
matricula y/o los certificados de seguridad correspondientes y vigentes.

El referido cargo, se sustenta juridica y probatoriamente con base en los siguiente: E
\ R | f: Vo I3

: K
Sea lo primero manifestar que la reSbILiJmén 020 del 2012 mediante el cual se establece el
reglamento nacional de catalogacion, inspeccién y certificacion de naves y artefactos
navales de bandera colombiana, en su articulo 21 reza:

“Certificacion estatutaria definitiva. A una nave o artefacto naval se le expediran los
certificados definitivaos o . documentos de cumplimiento de acuerdo a su
Catalogacion, conforme la; relacion. .que; se: establece en el Anexo ‘B’ de ld
presente resolucién.” fei p i edal g :

Los certificados se emitirdn por un plazo que no supere los cinco afios con
inspecciones y refrendos anuales, para naves que no sean de pasaje, v por
un plazo que no supere los doce meses, para las naves de pasaje. El
refrendo y la renovacién de los certificados se desarrollara siguiendo el
Sistema Armonizado de Reconocimientos y Certificacion. I ¢

T

Los certificados serdn elaborados y expedidos por la Direccién General
Maritima o por una organizacion recongcida, como resultado positivo del
analisis del reporte de inspeccion, e irén acompanados de los documentos
anexos gue requieran como inventarios o suplemenios, junto con las
observaciones y condicidnes, si asi lo ameritan.” (Negrillas y cursivas fuera

del texto) TR

A raiz de lo anterior, se destaca lo manifestado en él acta de protesta de fecha 15 de
marzo del 2025, donde se consigna lo siguiente:

(.-.)

b ¢ IHRENR IS o= e i )
se procede a efectuar él procedimiento de visita a la embarcacion de nombre SIN
ORGULLO, con ntimero de matricula CP-05-3630-B, bajo pabellon de Colombia, Ja
cual se enconitraba emplayada en sector no autorizada. como resultado del
procedimiento se hallé: Se verifica documentacion de la embarcacion la cual se
encontraba en playa Blanca denfro del sector de bafiistas. La encargada de la
embarcacion informa que tiene que Ja documentacion de la embarcacion, pero no

|
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se encuentra vigente, al revisar encuentro que los documentos de la embarcacion
“SIN ORGULLO" vencieron en 2018 ( )”

En ese sentido, lo antes enunmado fue corroborado certmcado de segundad No. 01 CP-
'05- 3630-B-417, en el cual se observa como fecha de vigencia figura hasta el 12 de
noviembre del 2023.

Es decir que para la fecha de los hechos el capitdn de la nave presuntamente se
encontraba navegando a bordo de la nave mencién, con certificados vencidos. Razon por

la cual esta autoridad halla elementos suflc:lentes para formular cargos por las razones
.antes expuestas. ‘

RESPONSABILIDAD DEL CAPITAN

Ahora bien, en lo que concierne a las responsabilidades del capitan de la embarcacion es
oportuno recordar lo consagrado en eI amculo 1945 deI Codlgo de Comercio Colombiano,
.en el cual se estipula que: -

“El Capitan es el jefe superior encargado del gobierno y direccion de la nave

La tripulacién y los pasajeros le deben respeto y obediencia en cuanto se refiere al

servicio de la nave y a la seguridad de las personas y de la carga que conduzca.

; Como representante del armador ejercera frente a todos los interesados en la

i nave y en la carga, los poderes que le sean atribuidos por la ley. Las restricciones

L convencionales al derecho de representacion‘del ‘capitan no seran oponibles a
f terceros de buena fe.” (Negrilla y cursiva fuera del texto)

El articulo 1503 del Cddigo de Comercio Colombiano, el cual corresponde a la

Responsabilidad del capitan ante el armador en Ios siguientes términos

| ! 3 i i

;) “El capitan respondera ante: el armadolr por el sincumplimiento de sus funciones y

i la violacion de las prohibiciones, espec:almente en caso de danos sobrevenidos a
los pasajeros, tripulacion, nave y carga, a menos que demuestre causa justificada.
La responsabilidad del capitan principia desde que se hace reconocer como
comandante de la nave y termina con la entrega de ella” (Negrilla y cursiva fuera
del texto). ; 1

| s b

\Establecldo lo anterior, se resalta que enel desarrollo de Igs funciones del Capitan, tanto

la tripulacion como los pasajeros deben ajustarse a su autoridad, guardando y respeto

obediencia especialmente en aspectos relacionados con el servicio de la nave y la

seguridad, tanto de las personas como de la carga objeto del transporte.

SOLIDARIDAD DEL ARMADOR YIO CAPITAN

‘Con relacion a este acapite, es |mportante traer a colamon lo establecido en al articulo
1437 del codigo de comercio, el cual dispone que:

Se entiende por armador, “(...) la persona natural y juridica que, sea o no propietario de la

nave, la apareja, pertrecha y expide en su propio nombre y por su cuenta y riesgo, percihe

. las utilidades que produce y soporta todas las responsabilidades que la afectar. La persona

0] que figure en la respectiva matncu!a comofpropretano de una nave se reputard armador,
1 salvo prueba en contrario”. : ]

L

Y
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En el mismo sentido el legislador, en el articulo 1478 del codigo de comercio, nos sefiala
como obligaciones del armador las siguientes: 3
: g ¥

(..) ARTICULO 1478. '<OBLIGACIONES DEL ARMADOR>. Son obligaciones del
armador: TR :

“1) Pagar las deudas que el capitan contraiga para habilitar ¥ aprovisionar la nave en
gjercicio de sus atribuciones legales;

2) Responder civilmente por las cuipas del capitan, del practico o de la tripulacion,

y 3) Cumplir los contratos licitos que la agencia maritima o el capitéan celebre en beneficio
de la nave o de la expedicjén"f_:}(- o pediiat g P

iy [
i |

Ademas, en la misma regulacién en el articulo 1479, se estipulo la responsabilidad del
armador por culpas del capitan, en el que dice que: “aun en Jos casos en que haya sido
extrano a su designacion, el armador responderd por las culpas del capitan”.

Con todo lo anteriormente dicho, resulta procedente vincular al sefior DIO\J'EDI;Si
HERRERA DE AVILA, identificado. con cedula de ciudadania No. 73.115.414, en calidad
de propietario de la MN SIN ORGULLO,’Eidentificadq' con matricula CP-05-3630-B, para
ejerza su derecho de defensa y contradiccion dentro de la presente investigacion.

e FACULTAD SANCIONATORIA DE LA AUTORIDAD MARITIMA

Ahora bien, en lo que respecta a la-facultad sancionatoria de la Autoridad Maritima
referente a las violaciones a los normas de la marina mercante, se tiene que de acuerdo
con lo consagrado en el numeral 13 del articulo 5° del decreto ley 2324 de 1984, la
Direccion General Maritima, tiene la funcién de Regular, dirigir y controlar las actividades
del transporte maritimo internacional y de cabotaje, publico o privado; asignar, modificar o
cancelar rutas y servicios u establecer las condiciones para la prestacion de los mismos,
asimismo adelantar y fallar las investigaciones por violacion a las normas de marin:a‘
mercante, conforme lo dispuesto en _e.[_iﬁrt_i:cl:ulp_S, numeral 5, 11y 27. o

LT | i

A su vez el articulo 76, del Decretc Ley 2324 de 1984, establece gue corresponde a la
autoridad maritima como responsables de la supervision, control y reglamentacién de las
actividades maritimas y portuarias en la republica de Colombia, previa investigacion,
determinar y aplicar cuando hubiere lugar, las sanciones disciplinarias o multas por
infracciones o violaciones a normas relativas a las actividades maritimas y de la maring

mercante. B A i

e AR T .
lgualmente, los numerales 1° y 2° del articulo 3°, del Decreto 5057 de 2009, disponen que
corresponde a las capitanias de puerto, ejercer la autoridad maritima en su jurisdiccion,
promover, coordinar y controlar el desarrollo de las actividades maritimas, en
concordancia con las politicas de la Direccion General, ademas de hacer cumplir las leyes
y disposiciones relacionadas con las actividades maritimas. P

‘ AN r |

S e (LS IR e
Mencionado lo anterior, queda claro que es’ competente el suscrito capitan de Puerto de
Cartagena, para conocer la presente actuacion administrativa, toda vez que la presunta
comision de las contravenciones se realizd en aguas de la jurisdiccion de la Capitania de
Puerto de Cartagena, tal y como se evidencia en acta de protesta.

Por titimo, respecto a las sancgoné;s .‘ell&alrtiCuI:c:_BO del Decreto Ley 2324 de 1984, dispone

10
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las clases de sanciones que proceden en las investigaciones adelantadas por violaciones
a normas de marina mercante, el cual a su tenor dispone, ‘las sanciones a que hubiere
lugar por la violacion o infraccion a cualqmera de las normas citadas pueden consistir en
las medidas siguientes”. i ] e b
ik 149 ,‘ I,

DI

) bl e

a) Amaonestacion escrita o llamada de atencién al infractor, en cuyo caso se dejara
copia del informe de quien impuso la sancion o de la carfa en su caso, en los
archivos de la Direccion Genera! Mantrmq y de las Capitanias de Puerto;

O b) Suspensiodn, que consrste enla pérd:da temporal de los privilegios, concesiones,
licencias, permisos, autorizaciones o certificaciories que haya expedido la Direccion
General Maritima;

c) Cancelacion, que consiste en la pérdida permanente de los anteriores privilegios,
concesiones, licencias, permisos autoriza;ciones o cerlificados;

0 d) Multas, las que podran ser desde un salano minimo hasta cien (100) salarios
minimos, si se trata de personas naturales y, de cinco (5) salarios minimos hasta mil
(1.000) salarios minimos, si se lrata de personas juridicas. Por salario minimo se
entendera el salario minimo legal aplicable que rija el dia en que se imponga la
sancién o multa. La no cancelacion de la multa una vez ejecutoriada la providencia
mediante el cual se dispuso, dara lugar ademas a la acumulacion de intereses
legales y a que no se les expida o tram:teasohc:tud alguna de renovacién prorroga de
privilegios, concesiones, licencias, permisos, autorizaciones o certificados a los
titulares”. (Negrilla y cursiva fuera del texto)

Por su parte, este despacho de conformidad con lo establecido en el inciso 2° del articulo
47 de la Ley 1437 de 2011, establece que las investigaciones y sanciones por las
anteriores infracciones se tramitan de conformidad con las reglas del Codigo de
Procedlmlento Administrativo y de lo' Contencioso Administrativo, aplicable al presente
‘caso por tratarse de la normatividad procedlmental ‘vigente para la fecha en que se
registraron los hechos materia de investigacion.

A partir de lo enunciado, es importante mencionar que los controles efecluados por la
autoridad maritimas son de vital importancia para salvaguardar la vida humana en el mar,
circunstancias que le imprimen la obligacién:a todlos los integrantes del medio, cooperar
de manera activa con dichos procedimientos, parael fortalecimiento del sector, por lo
tanto la renuncia en cuanto al cumplimento de estos procesos deberan ser investigados y

sancionados.

Con fundamento en lo anterior, el suscrito capitan de puerto de Cartagena en uso de sus
facultades legales y reglamentarlas conferldas por el Decreto Ley 2324 de 1984

3 RESUELVE 2

Lo
1
]

ARTICULO 1°: FORMULAR CARGOS en contra del sefor JULIO CESAR SANDOVAL,
identificado con cedula de ciudadania No.1.127.654.214, en calidad de capitan de la
MN SIN ORGULLO, identificado con matricula CP-05-3630-B, por presuntamente
navegar la nave en mencion el dia 15 de marzo del 2025, en coordenadas
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geograficas 10°13.43N. 75°36.73W, sin que esta tuviera los certificados de sequrida
vigente para la fecha. . i

Contraviniendo el articulo 7.1.1.1:2.2} del Reglamento Maritimo colombiano Remac-7,
Constituyen infracciones o violaciones a las normas de marina mercante relativas a la
documentacion de la nave y de la tripulacion, en su codigo No. 034 Navegar sin la
matricula y/o los certificados de sequridad correspendientes y vigentes- REMAC.

ARTICULO 2°: Tener en cuenta en su debida oportunidad procesal las pruebas que a

continuacion se relacionan: ;. poi e e L

» Copia del memorando MEM-202500783-MD-DIMAR-CP05-AMERC de fecha 19

de mayo del 2025

e Copia de la matricula de la MN SIN ORGULLO

e Copia del Certificado de seguridad de la MN SIN ORGULLO

 Copia de la factura de venta por parte del sefior DIOVEDIS HERRERA DE AVILA
H Lol lthizd P | ! %

IR S ! P

ARTICULO 3° Las sanciones por violacion a'las normas de Marina Mercante relacionadas
con reportes de infracciones se encuentran establecidas en la seccion 2 del Capitulo 1 del
Titulo 1 de la Parte 1 del Reglamento Maritimo Colombiano 7 REMAC 7. (Norma que
compilo la Resolucion 386 de 2012, expedida por la Direccién General Maritima) en
concordancia con el articulo 80 del Decreto Ley 2324 de 1984. i,
Los paragrafos primero y segundo del articulo' 7.1.1.1.2.6. del Reglamento Maritimio
Colombiano 7 (REMAC 7), se refieren a la forma de establecer el valor de la multa en los
siguientes términos:

“PARAGRAFO 1. Para establecer el valor de la multa a pagar, los factores de
conversion contemplados en el presente capitulo seran multiplicados por ef valor
del salario minimo legal, mensual vigente a la.fecha de los hechos. ‘ i
PARAGRAFO 2. Las multas relativas a la documentacién de la nave y de la
tripulacion, a la construccion y/o modificaciéon de las naves, asi como las otras,
contenidas en los articulos precedentes, deberan ser pagadas de manera solidaria
con los armadores o propietarios, las empresas habilitadas para el transporte y los
agentes maritimos, en virtud de la responsabilidad dispuesta en los articulos 1478

y 1479 del Cédigo del Gomércio, en concordancia con el articulo 1473 de Ja misma

disposicion”. (Cursiva fuera del texto original).

ARTICULO 4°: NOTIFICAR personalmente al senor JULIQO CESAR SANDOVAL,
identificado con cedula de ciudadania No.1.127.654.214, en calidad de capitan de la
MN SIN ORGULLO, identificado con matricula CP-05-3630-B, conformidad lo establece
el articulo 67 y subsiguiente del Codigo de Procedimiento administrativo y de lo
contencioso administrativo.  © i fi

ARTICULO 5- TENER como parte ihtérésada allseﬁor DIOVEDIS HERRERA DE
AVILA, identificado con cedula de ciudadania No. 73.115.414, en calidad de
propietario de la MN SIN ORGULLO, identificade con matricula CP-05-3630-B, del

auto de formulacion de cargos comuniquese de conformidad a lo establecido en el
CPACA. T '
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ARTICULO 6°. CONCEDER al investigzdo y los interesados un término de Quince (15)
dias a habiles partir de la notificacion y/o comunicacion de esta decision para la
presentacion de los descargos, asi.como la sqlicitud de pruebas que se pretenda hacer
valer tal como se dispone en el articulo 47 del codigo de procedimiento administrativo y de
16 contencioso administrativo. L vy

ARTICULO 7° Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno.

Notifiquese, Comuniquese y Camplase,

% &
Capitan de Navio A
Capitan de Puerto d
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