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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - DIRECCION GENERAL MARITIMA -
CAPITANIA DE PUERTO DE CARTAGENA.

Cartagena de Indias D, Ty C., Quince (15) de mayo de dos mil veintiséis (2026).

REFERENCIA: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO N° 15022025-
107. MOTONAVE “PRIMERO DIOS |” CP-05-4527.

CONSTANCIA DE FIJACION Y DESFIJACION DE COMUNICACION No. 041/2026

Se procede a fijar comunicacion No. 041/2026. contenida en Oficio No. 15202601983 MD-
DIMAR-CP05-JURIDICA con fecha del 14 de mayo del 2026, a través de la cual se
comunica al sefior NESTOR ALFONSO QUIROZ YANEZ quien funge como capitan v el
senor ORLANDO CASTRO ANGULO quien funge como propietario de la motonave
denominada "PRIMERO DIOS [" identificado con nimero de matricula CP-05-4527, lo
descrito en la RESOLUCION 0127-2026 MD-DIMAR-CP05-JURIDICA de Archivo de
Averiguacion Preliminar del 16 de marzo de 2026, suscrito por el Capitan de Puerto de
Cartagena.

La parte resolutiva de la referida decisién se inserta a continuacion:
"PRIMERO: ORDENAR la terminacién definitiva y archivo de la presente actuacién administrativa,
identificada con radicado nimero 15022025-107, por las razones expuestas y desarrolladas en la

parte considerativa de la presente actuacion.

SEGUNDO: COMUNICAR la presente decision, conforme lo establece el articulo 56, inciso primero
del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

TERCERQO: Contra el presente auto no procede recurso alguno.”

Dado lo anterior, y en razén de la falta de direccion fisica y electronica del investigado, la
presente comunicacion se fija hoy viernes 15 de mayo del 2026 a las 08:00 horas a.m. por
el término de cinco (05) dias habiles y se desfija el viernes 22 de mayo del 2026 hasta las

18:00 horas p.m.
LU U .
AS13 MIRENSHIU GRAU ALCALA

SECRETARIA SUSTANCIADORA
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Cartagena 14/05/2026
No. 15202601983 MD-DIMAR-CPO5-JURIDICA

Favor referirse a esle niimero al responder

Sc-.jr'\or
NESTOR ALFONSO QUIROZ YANEZ.

Capitan de la motonave "PRIMERO DIOS I” identificado con matricula CP-05-4527.
No registra direccién.

Senor,
ORLANDO CASTRO ANGULO.
Propietario de la motonave “PRIMERO DIOS I” identificado con matricula CP-05-4527.

Orlandocastroangulos2 1 @email.com

ASUNTO: Comunicacion de Resolucion 0127-2026 MD-DIMAR-CP05-JURIDICA de
Archivo de Averiguacion Preliminar del 16 de marzo de 2026, suscrito por
el sefor Capitan de Puerto de Cartagena.

REFERENCIA: Procedimiento Administrativo Sancionatorio N° 15022025-107 MN
“PRIMERO DIOS 1", adelantado por presunta violacién de normas de
marina mercante.

Con toda atencién me permito comunicar que este despacho profirié Resolucién 0127-2026 MD-
DIMAR-CP05-JURIDICA de fecha 16 de marzo de 2026 por rnedio del cual se archivo
Averiguacién Preliminar de fecha 10 de septiembre del 2025 No. 15022025-107 adelantada por
presunta Violacién de la Norma Marina Mercante donde se encuentra involucrada la motonave
“PRIMERO DIOS I” identificada con matricula CP-05-4527. En cumplimiento a lo consagrado en
el articulo 47° de la Ley 1437 de 2011 — Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.

Contra citada decision no procede recurso alguno.
La presente comunicacién se encuentra publicada en la cartelera de la Capitania de Puerto de

Cartagena por termino de cinco (05) dias y permanecera publicado en el Portal Maritimo Web en
el enlace de comunicaciones hitps://www.dumar.mil.co/notilicaciones Asi mismo puede realizar

Capit\.:;'i""de Cérbetd NEYLLSIMON PEREZ CABRERA
Responsablée Seccion Juridica CP05

Capitania de Puerto de Cartagena - CP05
Direccion Edificio B.C.H, - La Matuna,Cariagena

Linea Anlicorrupcion y Anliseborno 01 8000 911 670

Linea Nacional 018000416870 - Bogola (+57) 601 7954400
dimar@dimar.mil.co - www.dimar.mil.co - @DimarColombia
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RESOLUCION NUMERO { 0127-2026) MD-DIMAR-CP05-JURIDICA 16 DE MARZO DE
2026

“POR LA CUAL PROCEDE ESTE DESPACHO A PRONUNCIARSE RESPECTO DE LA
AVERIGUACION PRELIMINAR IDENTIFICADA CON RADICADO No. 15022025-107
MOTONAVE “PRIMERO DIOS I” CON MATRICULA CP-05-4527"

El suscrito Capiian de Puerto de Cartagena en uso de sus alribuciones legales, en
especial las conferidas por los articulos 76 y subsiquientes del Decreto Ley 2324 de 1984,
en concordancia con el articulo 3 del Decreto 5057 de 2009 y de conformidad con lo
establecido en el articulo 47 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, y

CONSIDERANDO

Que la Direccién General Maritima es la Autoridad Maritima Nacional, encargada de la
ejecucion de la politica del gobierno en materia maritima, de naturaleza eminentemente
administrativa que tiene por objeto la direccién, coordinacién y control de las actividades
maritimas.

Ejerce su jurisdiccion, conforme lo dispone el articulo 02 del Decreto Ley 2324 de 1984, asi:

(..

Hasta el limite exterior de la zona econdémica exclusiva, en las siquientes
areas: aquas interiores maritimas, incluyendo canales intercostales y de
trafico maritimo: v todos aquellos sistemas marinos y fluviomarinos; mar
territorial, zona contiqua, zona economica exclusiva, lecho vy subsuelo
marinos, aguas suprayacenies, litorales, incluyendo playas y terrenos de
bajamar, puertos del pais situados en su jurisdiccion; islas, islotes y cayos y,
sobre los rios que a continuacion se relacionan, el !zs areas indicadas:”
(Cursiva, subrayado y negrilla fuera del texto).

Que el numeral 27 del articulo 5° de la norma ibidem, establece como funcién de la
Direccion General Maritima, adelantar y fallar investigaciones por violacién a las normas de
marina mercante.

De igual modo el numeral 8 del articulo 3 de: Decreto 5057 de 2009, establecid que son
funciones de las Capitanias de Puerto invesligar y fallar de acuerdo con su competencia,
aun de oficio, las infracciones a la normatividad maritima que regula las actividades
maritimas

Que corresponde a la Capitania de Puerlo de Cartagena ejercer la Autoridad Maritima,
hacer cumplir las leyes y disposiciones relacionadas con las aclividades maritimas dentro
de los limites de su jurisdiccion sefialados en la parte 2 del titulo 1 del Reglamento Maritimo
Colombiano 2 (REMAC 2), expedida por la Direccion General Maritima.

Direccion: Carrera 54 Na. 26-50 CAN, Bogota D.C.

Linea Anlicorrupeion y Anlisaborno 01 8000 911 670

Linea Nacicnial 018000416870 - Bogold (+57) 601 7954400
dimar@dimar.mil.co - www.dimar.mil.co - @DimarCalombia
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J'\'-“ Corresponde a la Autoridad Maritima como responsable de la supervision, control y
LQ,_ reglamentacion de las actividades maritimas, determinar y aplicar cuando hubiere lugar, las
iy sanciones o multas por infracciones o violaciones a normas relativas a las actividades
if‘:i‘:i‘% maritimas y de la Marina Mercante, conforme lo dispuesto en el articulo 76 del citado
B o Decreto Ley.
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Que el articulo 77 del Decreto Ley 2324 de 1984, establece:
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; “(...) Articulo 77: Facultad disciplinaria. Se entiende por facultad disciplinaria Ia
competencia para sancionar a cualguier persona natural o juridica, que ejerza

- directa o indiréctamente actividades maritimas dentro del territorio nacional.
Pueden ser sujetos de sanciones disciplinarias todas las personas naturales o
juridicas que se encuentren bajo la competencia de Ia autoridad maritima o que
ejerzan estas actividades en forma directa o indirecta (...)". (Cursiva, negrilla y
fuera del texto) ’ ‘

o
>
1]
P=4
-
=

7

g

o

(5]
o

a

5]
=
"L_‘

@
gv]

Que el Articulo 78 ibidem identifica al Director General Maritimo junto con los Capitanes de
Puerto como las principales autoridades disciplinarias en el ambito maritima de Colombia.
Estas figuras son responsables de supervisar, regular y asegurar el cumplimiento de las
normativas y procedimientos dentro de sus jurisdicciones. Su funcién abarca la
implementacion de medidas sancionatorias para garantizar la seguridad, eficiencia y
sostenibilidad de las operaciones maritimas y actian en un marco legal que les permite
sancionar infracciones y promover practicas adecuadas en el sector.

Que el articulo 79 del Decreto Ley 2324 de 1984, establece:
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‘(...) Articulo 79: Infracciones. Para los efectos del presente Decreto, constituye

infraccion loda conlravencion o intento de contravencion a las normas del presente

Decreto, a las leyes, decretos, reglamentos y demas normas o disposiciones vigentes

en materia maritima, ya sea por accion u omision. (...)". (Cursiva, negrilla y fuera del
“texto)

Cooiz en

Que el articulo 7.1.1.1.1.1. del Reglamento Maritimo Colombiano 7 (REMAC 7), expedido
por la Direccion General Maritima, establece que: ‘

‘Lo dispuesto en el presente capitulo tiene por objeto expedir la codificacion de Jas
infracciones o violaciones a las normas de marina mercante, para naves menores
de veinticinco (25) toneladas de registro neto, en jurisdiccion de las Capitanias
de Puerto Maritimas’ (Cursiva, subrayado y negrilla fuera del texto)

En ese entendido, el articulo 7.1.1.1.1.1. determina cual es el objeto y ambito de aplicacion
del titulo 1, Capitulo 1, Seccion 1 del Reglamento Maritimo Colombiano 7 (REMAC?), la
cual consiste en expedir la codificacion de las infracciones o violaciones a las normas de
marina mercante aplicables a naves menores de veinticinco (25) toneladas de registro neto.

E Sede Central

Direccion: Carrera 54 No. 26-50 CAN, Bogota D.C.

Conmutador (+57) 601 220 0490 - Linea Anticorrupcion y Antiseborno 01 8000 911 §70
Linea de Atencion al Ciudadano 01 8000 115 968 - Bogota (+57) 601 328 6800
dimar@dimar.mil.co - www.dirnar.mil.co - @DimarColombia

E1-FOR-093-V5

Dacumenie firmags oia



Resolucion No 0127-2026 - MD-DIMAR-CPOS-JURIDICA de 16 de marzo de 2026 3

R 7S
= ]
e
]
i K,

::l::n::
e i Ak

L
G

Esta regulacion se implementa en la iurisdiccion de !as Capitanias de Puerto Maritimas,

) buscando estandarizar y facilitar la identificacién y el procesamiento de dichas infracciones
=il || . are
3‘3:_-35‘33§ 2 dentro del &mbito de las naves menores en el marco maritimo.
o ; : ; ;
) ;5 & Que el articulo 7.1.1.1.1.2. del Reglamento Maritimo Colombiano 7 (REMAC 7), expedido
;i;!gi;:",., 2 por la Direccion General Maritima, establece que:
ey

A O Z . . , - 4
"‘T‘Z":“-rr_ﬁ--? W Las disposiciones conlenidas en la presente resolucion aplican a los Armadores
i i el S 4 i i i g
oty y/o  propietarios, Capitanes, Agentes Maritimos, tripulantes y empresas

liabilitadas para el transporte maritimo, que realizan actividades maritimas con
naves menores_de_veinticinco (25) toneladas de registro neto, incluidas las
bicicletas marinas, en aguas maritimas jurisdiccionales de la Auloridad Maritima
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3?31:._“:{2@!, Nacional, de conformidad con fo dispuesto en el Decrefo ley 2324 del 18 de
LS sepliembre de 1984 y demas normas legales vigentes". (Cursiva, subrayado y negrilla
e fuera del texto).
8 Que el articulo 7.1.1.1.2.2., prevé:
g “..)"
?. “ARTICULO 7.1.1.1.2.1. Constituyen infracciones o violaciones a las normas de
—~ 8 marina mercanie relativas a la navegacion y la sequridad de la vida humana en
: el mar, las siquientes:
- : FACTORES DE
i CODIGO CONTRAVENCION CONVERSION
§ Embarcar o deseinbarcar pasajeros y
E 004 mercancias en general, en muelles o
@ A embarcaderos con destinacion diferente, o 0.33
& no autorizados.
(...)" (Cursiva, subrayado y negrilla fuera del texto).
Igualmente, los paragrafos 1 y 2 del articulo 7.1.1.1.2.6. del mencionado Reglamento
Maritimo Colombiano, indican:
"Paragrafo 1°. Para establecer el valor de la multa por pagar, los factores de
conversion confemplados en la presente resolucién seran multiplicados por el valor
2 del salario minimo legal mensual vigente a la fecha de los bechos.
Paragrafo 2°. Las multas relativas a la documentacion de la nave y de la lripulacion,
a la construccion y/o modificacion de las naves, asi como las ofras, conlenidas en los
articulos precedenies deberan ser pagadas de manera solidaria_con fos
armadores o propietarios, las empresas habilitadas para el transporte maritimo
y los agentes maritimos, en virtud de la responsabilidad dispuesta en los articulos
1478 y 1479 del Cédigo del Comercio, en concordancia con el articulo 1473 ibidem”.
(Cursiva, subrayado y negrilla fuera del texto).
E Sede Central
L', Direccion: Carrera 54 ivo. 26-50 CAN, Bogowt D.C.
5 Conmuladoi (+57) GU1 220 0490 - Linea Anticoriusian y Anlisobarno 01 8400 911 670
§ Linea de Atencion al Ciudadano 01 8000 115 966 - Bogol4 (+57) 601 328 6800
cg dimar@dimar.mil.co - www.dimar.mil.co - @DimarCalombia
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aﬁ"‘f;w Que la Ley 1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
?r;;-j’_:.‘“@ Administrativo), en su articulo 47", establece las normas generales que rigen el
sy procedimignto administrativo sancionatorio. Este articulo sefiala que las autoridades deben
“i}"“m: seguir un debido proceso en la imposicién de sanciones administrativas, asegurando el

respeto a los principios de legalidad, derecho de defensa, contradiccion, y proporcionalidad.
En este contexto, el procedimiento sancionatorio administrativo debe iniciarse siempre por

i
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e acto administrativo debidamente motivade, garantizando al presunto infractor la posibilidad
e de conocer los cargos en su contra, presentar pruebas y argumentar en su defensa antes
SRS de que se dicte una resolucion definitiva.

iw‘?@"m En ese sentido el H. Consejo de Estado, la Sala de Consulta y Servicio Civil, Sentencia del

i

30 de octubre de 2013, Rad. No. 11001-03-06-000-2013-00392-00, Consejero Ponente:
Alvaro Namén Vargas, sobre el procedimiento administrativo sancionatorio y respecto al
articulo antes citado, indica:

P
Stadh Ted

identificacar:

“Del articulo transcrito se puede inferir que las principales notas que caracterizan este
procedimiento administrativo sancionatorio general son: ",

1. No se derogan las leyes especiales preexistentes, de forma que las regulaciones
especiales contintuan rigiendo.

2. Excluye de su ambito de aplicacion el Cadigo Disciplinario Unico, ley 734 de 2002,
y las reglas sancionatorias en materia contractual.

3. Sefala el caracter subsidiario del procedimiento ante la ausencia de ley especial
que regule la materia.

4. Le da caracter supleforio a este procedimiento frente a los vacios de los
procedimienios especiales.

]
pacel autentica de documento elecirdnice. Ls valicez de este dods

5. Establece las reglas del procedimiento administrativo sancionatorio, la forma de
iniciacion de la actuacion (de oficio o por solicitud de parte) y las elapas en las que se
divide el tramite administrativo (instruccién y Juzgamiento).

Cop'aen

T (-..) Articulo 47. Procedimiento adninistrativo sancionatorio

Los procedimientos administrativos de caracter sancionatorio no regulados por leyes especiales o per el Cédigo D!saipfinarfo?

Unico se sujetaran a las disposiciones de esta Parte Primera del Cddiga. Los preceptos de este Codigo se aplicardn también
en lo no previsto por dichas leyes.

Las acluaciones administralivas de naturaleza sancionatora Padian Iniciarse de oficio 0 por solicitud de cualquier persona,
Cuando como resultado de averiguaciones preliminares, la autoridad establezca que existon méritos para adelantar
un procedimiento sancionatorio, asi lo comurnicara al interesado, Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere
del caso, formularé carqos medijante acto adminisirativo en el que sefialara, con precision y claridad, los hechos que
lo originan, las personas naturales o juridicas objeto de la investigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas

Y las sanciones o medidas que serian procedentes Este aclo adminjstrativo debera ser notificado personaimente a los
investigados. Conira esta decision no procede recurso, {...)"

Sede Central

Direccion: Carrera 54 No. 26-50 CAN, Bogota D.C.

Canmutador (+57) 801 220 0490 - Linea Anticorrupcién y Antisoborno 01 8000 911 670
Linea de Atencion al Ciudadaro 01 8000 115 956 - Bogota (+57) 601 328 6800
dimar@dimar.mil.co - www.dimar mil.co - @DimarColombia
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6. Sefala las formalidades de I expedicion y notificacion del acto administrativo que
constituye el pliego de cargos.

7. Hacen parte del pliego de cargos: ios hechos que originan la actuacion, las
personas nalurales o juridicas objeto de la investigacion, es decir los sujetos a los que
se les imputan los hechos o las conductas no necesariamente son personas fisicas;
también deben incluirse las disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones
o medidas que serian procedentcs, es decir, unas y otras deben estar establecidas
en leyes preexistentes.

8. Contra el pliego de cargos no contempld la posibilidad de recurso alguno.

9. Luego de notificado el pliego de cargos se abre la posibilidad de la defensa del
investigado quien puede hacer usos de su derecho de contradiccion y por tanto
cuestionar las pruebas de la administracion, asi como los elementos facticos y
juridicos del pliego de cargos.

10. Establece la garantia para el investigado de que al solicitar y aportar nuevas
pruebas la administracién solo podréa rechazarlas de manera motivada. (...)" (Cursiva
fuera del texto original).

Por Ultimo, el no pago de la multa genera cobro mediante proceso de jurisdiccion coactiva,
por conducto del Juez respectivo del Ministerio de Defensa Nacional, y Declaratoria de
Deudor Moroso del Tesoro Nacional, en virtud de la Resolucion N 5037 de 2021, expedida
por el Ministerio de Defensa Nacional, Reglamento Interno de Recaudo de Cartera y Pago
de las Obligaciones del Ministerio de Defensa Nacional, y demas normas que la adicionen
o madifiquen

HECHOS

De acuerdo a Sefial No. 120/MDN-COGFM-COARC-SECAR-JEMOP-CFNC-CGRUCA-
CEGUCA-SCEGULA-JDOEGUCA-29.25 de fecha 30 de agosto de 2025, suscrita por parte
del CFESP Moisés Felipe Portilla Oliveros, Comandante de Guardacostas Cartagena, a
través de la cual allega acta de protesta y reporte de infracciones No. 0025139 del 28 de
agosto de 2025, colocando en conocimiento de este despacho los hechos ocurridos con la
motonave denominada "PRIMERO DIOS I', registrada con nimero de matricula CP-05-
4527 la cual fue hallada ejerciendo la actividad maritima sin contar de la documentacion
requerida y vigente para tal fin, tal como se evidencia en los siguientes hechos:

"Siendo las 1945R del dia veintiocho (28) del mes de agosto (08) del afio 2025,
realizando patrulla, control maritimo por sector de la bahia interna a la altura muelle
los pegasos en coordenadas geogréficas 10°25,322 N x 75°32.932 W (aguas
interiores) en desarrolio de la orden de operaciones No. 129 CEGUCA 2025 a bordo
de la BP-752, se procede a realizar visita de inspeccion a la MN "PRIMERO DIOS
I" matricula CP-05-4527 la cual se encontraba recogiendo personal al frente del
monumento de los pegasos lugar no autorizado para esle fin, a lo que comenta que
lo hizo por no tener espacio libre en el muelle e madera, por lo que se realiza
infraccion de acuerdo a la contravencion No. 04 "Embarcar o desembarcar
pasajeros y mercancias en general en muelles o embarcaderos _con
destinacion diferente o no autorizados”. (Cursiva fuera del texto)

Sede Central

Direccion: Carrera 54 No. 26-50 CAN, Bogola D.C.

Canmutador (+57) 601 220 0480 - Linea Anlicorrupcion y Antisoborno 01 8000 911 670
Linea de Alencién al Ciudadano 01 8000 115 966 - Bogola (+57) 601 326 6800
dimar@dimar.mil.co - www.dimar.mil.co - @DimarColombia
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Debido a lo anterior, este Despacho procedié a dar apertura a la averiguacion preliminar,
bajo la radicacion No. 15022025-107, el dia 10 de septiembre de 2025, resolviéndose en el
numeral 3° y 4° la practica de todas aquellas pruebas que resultaren pertinentes,
conducentes e idéneas para el esclarecimiento de los hechos.,

No obstante lo anterior, durante el desarrollo de Ia averiguacion preliminar y tras realizar el
estudio de las conductas tipicas en las que presuntamente incurrié el capitan de la
motonave, este despacho concluyé que efectuar la adecuacion tipica respecto de Ia
conducta No. 004, consistente en "Embarcar o desembarcar pasajeros y mercancias en
general, en muélles o embarcaderos con destinacion diferente, o no autorizados”,
resultaria improcedente, toda vez que no se encontre material probatorio suficiente que
demostrara que la conducta se realizo.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Encontrandose la presente actuacién administrativa en etapa de averiguacion preliminar y
una vez analizadas en su totalidad las pruebas, este despacho procedié a evaluar el
material probatorio obrante en el expediente, con el fin de establecer la existencia del hecho
y la posible configuracion de una infraccion a la normatividad maritima vigente.

Del analisis efectuado, se concluye que no s2 logré acreditar de manera cierta y objetiva
que la embarcacion denominada “PRIMERO DIOS I', identificada con matricula CP-05-
0817, haya incurrido en la conducta descrita en acta de protesta y reporte de infracciones
No. 0025139 del 28 de agosto de 2025, remitidos a este Despacho mediante la sefial
No.‘i20/MDN-COGFM—COARC—SECAR—JEMOP-CFNC—CGRUCA—CEGUCA~-SCEGULA-
JDOEGUCA 29.25 de fecha 30 de agosto de 2025.

En efecto, el Acta de Protesta de fecha 28 de agosto de 2025, suscrita por el Capitan de
Fragata Moisés Felipe Portilla, Comandante de Guardacostas de Cartagena, si bien da
cuenta de hechos que en abstracto podrian constituir una infraccion a lo dispuesto en el
REMAC 7, Cadigo No. 004, esta no contiene elementos probatorios suficientes que
permitan identificar de forma inequivoca la embarcacion presuntamente infractora, ni a su
capitan, ni el sitio de embarque, etc. Impidiendo entonces establecer la responsabilidad
administrativa correspondiente.

Asi mismo, las imagenes allegadas al expediente no permiten individualizar la motonave
objeto de investigacion, ni vincularla de manera directa con los hechos descritos; no!
obstante lo anterior, no ha sido posible establecer la identidad de la persona gue se
desempenaba como capitan de la nave, esto €S, No se encuentra plenamente identificado
el presunto responsable de la conducta objeto de averiguacién, por cuanto el expediente
no cuenta con informacioén suficiente que permita su individualizacién vy posterior
requerimiento, a efectos de ampliar los hechos investigados y garantizar el ejercicio de su
derecho constitucional de defensa y contradiccion, Sumado a que el muelle en el cual
presuntamente se realizaba el embarque de pasajeros corresponde a un muelle certificado
conforme a lo estabiecido en el Decreto 0412 de 2003. :

En razon de todo lo expuesto, es preciso acotar Ia‘importancia de la Ley 1437 de 2011
(Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), en su articulo
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472, cuando establece las normas generales que rigen el procedimiento administrativo
sancionatorio. Este articulo sefiala que las autoridades deben seguir un debido proceso en
la imposicién de sanciones administrativas, asegurando el respeto a los principios de
legalidad, derecho de defensa, contradiccion, y proporcionalidad. En esle contexto, el
procedimiento sancionatorio administrativo debe iniciarse siempre por acto administrativo
debidamente motivado, garantizando al presunto infractor la posibilidad de conocer los

cargos en su contra, presentar pruebas y argumentar en su defensa antes de que se dicte
una resolucion definitiva.

En este orden de ideas y en virtud de la prevalencia del debido proceso amparado como
un derecho fundamental en el articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia y como
un principio basico regulado por la ley 1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), se debe contar con una serie de
presupuestos esenciales al momento de sancionar a una persona por la comision de una
de las infracciones a las normas de la marina mercante, contenidas en las distintas
reglamentaciones colombianas e internaciones, tales como: claridad en cuanto a los hechos
que generaron la infraccion y la relacion directa entre éstos, plena identificacién de las
partes involucradas, asi como la posible localizacion de las mismas, entre otros.

En consecuencia, este despacho concluye que no se encuentra demostrada la existencia
de una infraccion a la normativa de la marina mercante, razon por la cual no se configuran
los presupuestos facticos y juridicos necesarios para continuar con el procedimiento
administrativo sancionatorio.

Por lo anterior, al verificarse la inexistencia de una conducta antijuridica, se ordena el
archivo de la presente actuacion administrativa, de conformidad con lo establecido en
la normativa vigente.

Aunado a lo ya expuesto, es importante resaltar que en virtud del principio de celeridad
consagrado en el articulo 3° del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, las autoridades administrativas en particular, deben impulsar
de oficio los procesos, suprimiendo los tramites innecesarios, sin dejar de considerar todos
los argumentos y pruebas de los interesados, en general, los principios consagrados en el
nombrado articule 3°. sirven como fundamento para_resolver los inconvenientes que
puedan suscitarse en la aplicacion de las reglas del procedimiento administrativo.

“ARTICULO 3. Principios. Todas las autoridades deberan interpretar y aplicar las
disposiciones que regulan las actuaciones y procedimientos administrativos a la luz
de los principios consagrados en la Constitucién Politica, en la Parte Primera de este
Cadigo y en las leyes especiales.

Las actuaciones administrativas se desarrollarén, especialmente, con arreglo a los
principios del debido proceso, igualdad, imparcialidad, buena fe, moralidad,
participacion, responsabilidad, transparencia, publicidad, coordinacién, eficacia,
economia y celeridad. :

1. En virtud del principio del debido proceso, las actuaciones administrativas se
adelantaran de conformidad con las normas de procedimiento y compelencia
establecidas en la Constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de
representacion, defensa y contradiccion.
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En materia administrativa sancionatoria, se observaran adicionalmente los principios
de legalidad de las faltas y de las sanciones, de presuncion de inocencia, de no
reformatio in pejus y non bis in idem.

2. En virtud del principio de igualdad, las autoridades darén el mismo trato y proteccion
a las personas e instituciones que intervengan en las actuaciones bajo su
conocimiento. No obstante, seran objeto de trato y proteccion especial las personas
que por su condicion economica, fisica o mental se encuentran en circunstancias de
debilidad manifiesta. :

3. En virtud del principio de imparcialidad, las autoridades deberan actuar teniendo en
cuenta que la finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los
derechos de lodas las personas sin discriminacion alguna y sin tener en consideracion
factores de afecto o de interés y, en geneial, cualquier clase de motivacién subjetiva.

Igentificador: rgik M

4. En virtud del principio de buena fe, las autoridades y los particulares presumiran el
comportamiento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de sus competencias,
derechos y deberes.

5. En virtud del principio de moralidad, todas las personas y los servidores pliblicos
estan obligados a actuar con rectitud, lealtad y honestidad en las actuaciones
administrativas,

6. En virtud del principio de participacion, las autoridades promoveran y atenderan las
iniciativas de los ciudadanaos, organizaciones y comunidades encaminadas a
intervenir en Jos procesos de deliberacién, formulacion, ejecucion, control y
evaluacion de la gestion publica. :

7. En virtud del principio de responsabilidad, las autoridades Y sus agentes asumiran
las consecuencias por sus decisiones, omisiones o extralimitacion de funciones, de
acuerdo con la Constitucion, las leyes y los reglamentos.

Cepia en papel autentica de documanto elecirenico, La validez de este dod i

8. En virtud del principio de transparencia, la actividad administrativa es del dominio
publico, por consiguiente, toda persona puede conocer las actuaciones de la
administracion, salvo reserva legal. !
9. En virtud del principio de publicidad, las autoridades daran a conocer al publico y a
los interesados, en forma sistematica y permanentle, sin que medie peticion alguna,
sus actos, contratos y resoluciones, mediante las comunicaciones, notificaciones y
publicaciones que ordene la ley, incluyendo' el empleo de tecnologias que permitan
difundir de manera masiva tal informacion de conformidad con lo dispuesto en este
Codigo. Cuando el interesado deba asumir el costo de la publicacion, esta no podra
exceder en ningtin caso el valor de la misma. i

10. En virtud del principio de coordinacion, las autoridades concertaran sus
actividades con las de otras instancias estatales en el cumplimiento de sus cometidos
¥ en el reconocimiento de sus derechos a fos particulares.
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11. En virtud del principio dJde eficacia, las autoridades buscaran que los
procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran de oficio los
obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos
y sanearan, de acuerdo con este Cédigo las iegularidades procedimentales que se
presenten, en piocura de la efectividad del derecho material objeto de la actuacion
administrativa.

12. En virlud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con
austeridad y eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los deméas recursos,
procurando ¢l mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la profeccion de los
derechos dz las personas. '

13. En virtud del principio de celeridad, las autoridades impulsaran oficiosamente los
procedimientos, e incentivaran el uso de las tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia,
dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas”.(Cursiva y negrilla fuera
del texto)

Tal principio, tiene ademas fundamento legal en el articulo 3° de la Ley 489 de 1998, norma
que dispone que la funcion administrativa se debe desarrollar conforme a los principios
constitucionaizs, de buena fe, igualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad,
eficacia, eficiencia, participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia.

En esa medida y atendiendo que la situacién inmersa no causé ni generd ningun fipo de
contravencion a las normas de la Marina Mercante Colombiana, an especifico las
determinadas en el Reglamento Maritimo Colombiano — REMAC 7.

El Suscrito Capitan de Puerto de Cartagena, con fundamento en lo anterior y en el uso de
sus facultades legales y reglamentarias conferidas por el decreto ley 2324 de 1984,

RESUELVE

PRIMERO: ORDENAR la terminacion definitiva y archivo de la presente actuacion
administrativa, identificada con radicado nimero 15022025-107, por las razones expuestas
y desarrolladas en la parte considerativa de la presente actuacion.

SEGUNDO: COMUNICAR la presente-decision, conforme lo establece el articulo 56, inciso
primero del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencieso Administrativo.

TERCERO: Contra la presente decision no procede recurso.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Capian #f>(avALBERTO LUIS BUELVAS SUSA
Capitafl de Puérto de Cartagena
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