k<)

ey, Direccion Goeneral Maritinma

D@fenga @ Autoridaod Maritima Calombiana
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — DIRECCION GENERAL MARITIMA -

CAPITANIA DE PUERTO DE CARTAGENA.
Cartagena de Indias D, Ty C, viernes (12) de junio de dos mil veintiséis (2026)

REFERENCIA: Procedimiento Administrativo Sancionatorio N° 15022025-068 Motonave
“FRANCHESKQO"

CONSTANCIA DE FIJACION Y DESFIJACION DE COMUNICACION No. 049/2026

Se procede a fijar comunicacion No. 049/2026, contenida en el Oficio No. 15202602418
MD-DIMAR-CP05-JURIDICA a través del cual se comunica a la sefiora DORIS
ALTAMIRANDA DE AVILA (Propietario) de la motonave denominada "FRANCHESKO” sin
matricula, de la resolucion No 0102-2026 de fecha 09 de marzo de 2026 por medio del cual
se ordena la terminacion definitiva y archivo de la presente actuacion, suscrito por el Capitan
de Puerto de Cartagena.

"ARTICULO PRIMERO: ORDENAR la terminacion definitiva y archivo de la presente
actuacion administrativa, identificada con radicade niumero 15022025-068, por las razones
expuestas y desarrolladas en la parte considerativa de la presente actuacion.

SEGUNDO: COMUNICAR la presente decision, conforme lo establece el articulo 56, inciso
primero del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

TERCERO: Contra la presente decision no procede recurso.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Dado lo anterior, y en razon de la falta de direccion fisica y electronica del investigado, la
presente comunicacion se fija hoy martes 16 junio de 2026 a las 08:00 horas a.m. por el
término de cinco (05) dias habiles y se desfija el lunes 22 de junio de 2026 hasta las 18:00
horas p.m.

AS13 MIRENSHI .
Secretaria Sustanciadora Seccion Juridica CP05
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Cartagena 12/06/2026
No. 15202602418 MD-DIMAR-CP05-JURIDICA

I-avar relerirse a este nimero al responder

Seior

DORIS ALTAMIRANDA DE AVILA
Propietario de la motonave "FRANCHESKO"
Correo NO REGISTRA

Cartagena D.Ty C

ASUNTO: Comunicacion de Resolucion No (0102-2026) MD-DIMAR-CP05-JURIDICA del 09
de marzo de 2026, suscrito por el sefior Capitén de Puerto de Cartagena.

REFERENCIA: Procedimiento Administrativo Sancionario N® 15022025-068 MN FRANCHESKO,
adelantado por presunta violacién a las normas de marina mercante.

Con toda atencion me permito comunicar que este Despacho profirio Resolucion No (0102-2026) MD-
DIMAR-CP05-JURIDICA de fecha 09 de marzo de 2026, suscrilo por el sefior Capitan de Puerto de
Cartagena, por medio del cual se ordena la terminacidn definitiva y archivo de la presente actuacion
administrativa con radicado No 15022025-068, en la cual se encontraba involucrada la motonave
denominada “FRANCHESKQO" Sin matricula, lo anterior en cumplimiento a lo consagrado en el articulo 47
de la ley 1437 de 2011 — Cédigo de precedimiento Administrativo y de lo contencioso Administrativo.

Contra el presente auto no procede recurso alguno.

A su vez este despacho, le solicita autorice una direccion elecirénica, con el objelo de que todas las
actuaciones que se profieran en el marco de la investigacion administrativa sean nolificadas o comunicadas
por este medio.

Asi mismo, me permito informar que el canal lecnoldgico oficial de comunicacion para realizar aclos de
comunicacién y/o naotificacion dentro de las respeclivas investigaciones de caracler jurisdiccional o
administrativas, siendo este el Unico correo habililado para recibir mensaje de datos por parte de los
usuarios: investigacionescp03adimar.mil.co

Lo anterior para su conocimiento y fines perlinenles.

Atentamente

.,

Ca 'itén"cTE avio ALBERTO LUIS BUELVAS SUSA
Re¢sponsable Seccion Juridica CP0O5S

Capitania de Puerto de Cartagena - CP05
Direccion Edificio B.C.H. - La Maluna,Cartagena

Linea Anticorrupcion y Anlisobarno 61 8000 911 670

Linea Nacional 018000416870 - Bogola (+57) 601 7954400
dimar@dimar.mil.co - www.dimar.mil.co - @DimarCclombia
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e I “POR LA CUAL PROCEDE ESTE DESPACHO A PRONUNCIARSE RESPECTO DE LA
ez = § AVERIGUACION PRELIMINAR IDENTIFICADA CON RADICADO NUMERO 15022025-068,
s MOTONAVE “FRANCHESKO”
b
ey ; o . .
e g El suscrito Capitan de Puerto de Cartagena en uso de sus atribuciones legales, en
m e ~especial las conferidas por los articulos 76 y subsiguientes del Decreto Ley 2324 de 1984,
~ $ en concordancia con el articulo 3 del Decreto 5057 de 2009 y de conformidad con lo
g establecido en el articulo 47 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
i Contencioso Administrativo, y
~ 3 CONSIDERANDO
E Que la Direccién General Maritima es la Autoridad Maritima Nacional, encargada de la
k- ‘ejecucian de la politica del goblerno en materia maritima, de naturaleza eminentemente
g:j ‘administrativa que tiene por objeto'la direccién, coordinacién y control de las actividades
5 maritimas.
1 Ejerce su jurisdiccion, conforme lo dispone el articulo 02 del Decreto Ley 2324 de 1984, asi:
5 hasta el limite exterior de la zona ecohémica exclusiva, en las siquientes
3 dreas: aquas interiores maritimas, incluyendo canales intercostales y de
trafico_maritimo; y todos aquellos sistemas marinos vy fluviomarinos; mar
territorial, zona contigua, zona econdinica exclusiva, lecho y subsuelo
marinos, aguas suprayacentes, litorales, incluyendo playas y terrenos de
N

bajamar, puertos del pais situados en su jurisdiccion; islas, islotes y cayos v,
sobre los rios que a continuacion se relacionan, en las areas md:cadas L)
(Cursiva, subrayado y negrilla fuera del texto)

Que el numeral 27 del articulo 5° de la norma ibidem, establece como funcién de la
Direccion General Maritima, adelantar y fallar invesligaciones por violacion a las normas de
marina mercante.

‘De igual modo el numeral 8 del articulo 3 del Decreto 5057 de 2009, establecié que son
‘funciones de las Capitanias de Puerto investigar y fallar de acuerdo con su competencia,
aun de oficio, las infracciones a la normatividad maritima que regula las actividades
maritimas.

Que corresponde a la Capitania do Puaito de Caitngena ejercer la . Avtoridad Maritima,
hacer cumplir las leyes y disposiciones relacionadas con las actividades maritimas dentro
‘de los limites de su jurisdiccion sefialados en la parte 2 del titulo 1 del Reglamento Maritimo
‘Colombiano 2 (REMAC 2), expedida por la Direccion General Maritima. '

Direccion: Carrera 54 No. 26-50 CAN, Bogota D.C.

Linea Anlicarrupcién y Anlisoborno 01 8000 911 670

Linea Nacional 018000416870 - Bogota (+57) 601 7954400
dimar@dimar.mil.co - www.dimar.nil.co - @DimarColombia

Documente firmado digitalmente
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Corresponde a la Autoridad Maritima como responsable de la supervision, control y
reglamentacién de las actividades maritimas, determinar y aplicar cuando hubiere lugar, las
sanciones o multas por infracciones o violaciones a normas relativas a las actividades
maritimas y de la Marina Mercante, conforme lo dispuesto en el articulo 76 del citado!
Decreto Ley.

Que el articulo 77 del Decreto Ley 2324 de 1984, establece:
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fﬁ-ﬁ"?  Pueden ser sujetos de sanciones disciplinarias todas las personas naturales o
Uit juridicas que se encuentren bajo_la competencia de fa auforidad maritima o que
it ejerzan estas actividades en forma directa o indirecta (...)". (Cursiva, negrilla y
ﬁg fuera del texto)

o

3 Que el Articulo 78 ibidem identifica al Director General Maritimo junto con los Capitanes de

f

'r'ql
i

“(...) Articulo 77: Facultad disciplinaria. Se entiende por facultad disciplinaria la
competencia para sancionar a cualquier persona natural o juridica, que ejerza
directa o indirectamente actividades maritimas denrro del territorio nacional.

Puerto como las principales autoridades disciplinarias en el ambito maritimo de Colombia.
Estas figuras son responsables de supervisar, regular y asegurar el cumplimiento de las
normativas y procedimientos dentro de sus jurisdicciones. Su funcion abarca la
implementacion de medidas sancionatorias para garantizar la seguridad, eficiencia y
sostenibilidad de las operaciones maritimas y acttan en un marco legal que les permite
sancionar infracciones y promover practicas adecuadas en el sector.

Que el articulo 79 del Decreto Ley 2324 de 1984, establece:

La

“(...) Articulo 79: Infracciones. Para los efectos del presente Decreto, constituye
infraccién toda contravencion o intento de conlravencion a las normas del presente
Decreto, a las leyes, decretos, reglamentos y demas norimas o disposiciones vigenies
en materia maritima, ya sea por accion u omision. {...)”. (Cursiva, negrilla y fuera del'
texta) '

Copia en papel autentica de documento electrénica.

Que el articulo 7.1.1.1.1.1. del Reglamento Maritimo Colombiano 7 (REMAC 7), expedido
por la Direccidn General Maritima, establece que:

“Lo dispuesto en el presente capitulo tiene por objeto expedir la codificacion de las
infracciones o violaciones a las normas de marina mercante, para naves mencres!
de veinticinco (25) toneladas de registro nneto, en jurisdiccién de las Capitanias:
de Puerto Maritimas” (Cursiva, subrayado y negrilla fuera del texto)

En ese entendido, el articulo 7.1.1.1.1.1. determina cual el objeto y ambito de aplicacion del
titulo 1, Capitulo 1, Seccién 1 del Reglamento Maritimo Colombiano 7 (REMACT), la cual
consiste en expedir la codificacion de las infracciones o violaciones a las normas de marina
mercante aplicables a naves menores de veinticinco (25) toneladas de registro neto.

Esta regulacion se implementa en la jurisdiccion de las Capitanias de Puerto Maritimas,
buscando estandarizar y facilitar la identificacion y el procesamiento de dichas infracciones
dentro del ambito de las naves menores en el marco maritimo.

Sede Central
Direccion: Carrera 54 No. 26-50 CAN, Bogota D.C.

Conmutador (+57) 601 220 0490 - Linea Anticorrupcién y Antisoborno 01 8000 911 670
Linea de Atencién al Ciudadano 01 8000 115 966 - Bogota (+57) 601 328 6800 ; ;
dimar@dimar.mil.co - www.dimar.mil.co - @DimarColombia i
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m«.‘qm‘ﬂ Que el articulo 7.1.1.1.1.2. del Reglamento Maritimo Colombiano 7 (REMAC 7), expedido
LRl ) por la Direccién General Maritima, establece que:

E_ﬁ o i i H |

"Las disposiciones contenidas en la presente resolucion aplican a los Armadores
y/o propietarios, Capitanes, Agentes Maritimos, tripulantes y empresas
habilitadas para el transporte maritimo, que realizan actividades maritimas con
naves menores de veinticinco (25) toneladas de registro neto, incluidas las
bicicletas marinas, en aguas maritimas jurisdiccionales de la Autoridad Maritima
Nacional, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto ley 2324 del 18 de
septiembre de 1984 ydemas normas legales wgem‘es ", (Cursiva, subrayado y negrilla
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-ﬁ{' fuera del texto).

oy Igualmente, los paragrafos 1 y 2 del articulo 7.1.1.1.2.6. del mencionado Reglamento
Lgpdel Maritimo Colombiano, indican:

E=x ’“'J_:-l‘

"Paragrafo 1°. Para establecer el valor de la multa por pagar, los factores de
conversion contemplados en la presente resolucion seran multiplicados por el valor
del salario minimo legal mensual vigente a la fecha de los hechos.

o

menio elscirénico, La validez de este ::&

Paragrafo 2°. Las multas relativas a la documentacion de la nave y de la tripulacion,
a la construccién y/o modificacion de las naves, asi como las otras, contenidas en los
articulos precedentes deberan ser pagadas de manera_ solidaria _con los
armadores o propietarios, las empresas habilitadas para el transporte maritimo
v los agentes maritimos, en virtud de la responsabilidad dispuesta en los articulos
1478 y 1479 del Cadigo del Comercio, en concordancia con el articulo 1473 ibidem”.
(Cursiva, subrayado y negrilla fuera del texto).

-

Que la Ley 1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo), en su articulo 47!, establece las normas generales que rigen el
procedimiento administrativo sancionatorio. Este articulo sefiala que las autoridades deben
seguir un debido proceso en la imposicién de sanciones administrativas, asegurando el
respeto a los principios de legalidad, derecho de defensa, contradiccién, y proporcionalidad.
'En este contexto, el procedimiento sancionatorio administrativo debe iniciarse siempre por
acto administrativo debidamente motivado, garantizando al presunto infractor la posibilidad

apia en papel auténtica de do

C

' © (...} Articulo 47. Procedimiento administrativo sancionatorio

. Los procedimientos administrativos de cardcter. sancionatorio no regulados por leyes especiales o porel Cédigo D.'sclp.fmano
Unico se sujetaran a las disposiciones de esta Parte Primera def Cédigo. Los preceplos de este Cédigo se aplicardn también
en lo no prevista por dichas leyes.

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de oficio o por solicilud de cualquier persona.
Cuando como resultado de averiguaciencs preliminares, la autoridad establezca que existen méritos para adelantar
- un procedimiento sancionatorio, asl lo comunicara al interesado. Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere
del caso, formulara cargos mediante acto administrativo en el que sefialard, con precision y claridad, los hechos que
|Io originan, las persenas naturales o juridicas objeto de la investigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas
v las sanciones o medidas_que serian procedentes Este acto administrativo debera ser notificado personalmente a fos
investigados. Contira eslta decisidn no procede recurso. (...)"

Sede Central

Direccién: Carrera 54 No. 26-50 CAN, Bogota D.C.
' Conmutador (+57) 601 220 0490 - Linea Anticorrupcion y Anlisoborno 01 8000 911 670
| Linea de Atencion al Ciudadano 01 8000 115 966 - Bogota (+57) 601 328 6800
"dimar@dimar.mil.co - www.dimar.mil.co - @DimarCalombia
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de conocer los cargos en su contra, presentar pruebas y argumentar en su defensa antes
de gue se dicte una resolucion definitiva.

En ese sentido el H. Consejo de Estadb, la Sala de Cdnsulta y Servicio Civil, Sentencia del,

30 de octubre de 2013, Rad. No. 11001-03-06-000-2013-00392-00, Consejero Ponente:
Alvaro Namén Vargas, sobre el procedimiento administrativo sancionatorio y respecto al
articulo antes citado, indica:

“Del articulo transcrite se puede inferir que las principales notas que caracterizan este
procedimiento administrativo sancionatorio general son:

1. No se derogan las leyes especiales preexistentes, de forma que las regufaciones especiales
contintan rigiendo.

2. Excluye de su ambito de aplicacion el Codigo Disciplinario Unico, ley 734 de 2002, y las
reglas sancionaton’as en materia conltractual.

3. Senala el caracter subsidiario del procedimiento ante la ausencia de ley especial que regule
fa materia.

4. Le da caracter supletorio a este procedimiento frente a los vacios de los procedimientos

especiales.

5. Establece las reglas del procedimiento administrativo sancionatorio, la forma de iniciacién
de la actuacion (de oficio o por solicitud de parte) y las etapas en las que se divide el framite
administrativo (insfruccion y juzgamiento).

6. Sefiala las formalidades de la expedicién y notificacion del acto administrativo que
constituye el pliego de cargos.

7. Hacen parle del pliego de cargos: los hechos que originan la actuacion, las personas
nalurales o juridicas objelo de la investigacion, es decir los sujetos a los que se les impulan
los hechos o las conductas no necesariamente son personas flisicas; también deben incluirse
las disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que serfan
procedentes, es decir, unas y ofras deben estar esfablecidas en leyes preexistentes.

8. Conira el pliego de cargos no confemplé la posibf'ﬁdad de recurso alguno.
9. Luego de nolificado el pliego de cargos se abre la posibilidad de la defensa del investigado

guien puede hacer usos de su derecho de contradiccion y por tanio cuestionar las pruebas de
la administracion, asi como los elernenlos fécticos y juridicos del pliego de cargos.

10. Establece la garantia para el investigado de que al solicitar y aportar nuevas pruebas la:

adminjstracion sofo podra rechazarlas de manera motivada. (...)" (Cursiva fuera del texto,
original).

Por ultimo, el no pago de la multa genera cobro mediante proceso de jurisdiccion coactiva,
por conducto del Juez respectivo del Ministerio de Defensa Nacional, y Declaratoria de
Deudor Moroso del Tesoro Nacional, en virtud de la Resolucion N° 5037 de 2021, expedida
por el Ministerio de Defensa Nacional, Reglamento Interno de Recaudo de Cartera y Pago

de las Obligaciones del Ministerio de Defensa Naclonal y demds normas gue |la adicionen
o modifiquen. '

HECHOS

Sede Central

Direccion: Carrera 54 No. 26-50 CAN, Bogota D.C.

Conmutador (+57) 601 220 0490 - Linea Anticorrupcién y Antisoborno 01 8000 911 670
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De acuerdo a serial No. 074 MDN/COGFM-COARC-SECAR-JEMOP-CFNC-CGRUCA-
CEGUCA-SGECUCA-JDOEGUCA-29.50 del 25 de mayo de 2025, se remiti6 a este
despacho acta de protesta y acta de inmovilizacion 24 de mayo de 2025 suscrita por el

CFESP Moisés Felipe Portilla Oliveros, en calidad de Comandante de la Estacion de
jGuardacostas de Cartagena, informando a este despacho los hechos relacionados con la
matomarina tipo jetsky denominada “FRANCHESKQ" en la cual manifiestan lo siguiente:

(.

“Siendo aproximadamente las 11:30 horas del 24 de mayo de 2025, en cumplimiento
de la Orden de Operaciones 076 CEGUCA/25, a bordo de la unidad de reaccion
rapida BP-752, en el drea general de Tierra Bomba, con posicion geogréafica LAT
10° 22'2"N - LONG 075° 33'17 W, se efectué un procedimiento de visita e inspeccion
a la embarcacion tipo Jeskit de nombre visible "FRANCHESKQ", de casco color azul
y en estado fisico regular (R/E)

Durante la inspeccion, se solicito la documentacion correspondiente a la sefiora
Doris Altamiranda de Avila, identificada con cedula de ciudadania No. 22.806.761,
quien manifestdé no portar los documentos de la embarcacién y afirmé que el
propietario se encuentra fuera del pais. Ante la ausencia de la documentacién
exigida por la autoridad maritima nacional, se procedié a la inmovilizacion de la
motomarina "FRANCHESKO.

El formato correspondiente fue firmado por la sefiora Doris Altamiranda de Avila,
quien manifesto estar a cargo de la misma y declaré tener pleno conocimiento del
procedimiento realizado", (Cursiva fuera del texto)

En virtud de lo anterior, procedié este despacho a iniciar apertura de la averiguacion
preliminar en fecha 04 de julio de 2025 con radicacion No. 15022025-068, y se resolvio en
el numeral 3° y 4° practicar todas las pruebas que resultaren pertinentes, conducentes e
idoneas para el esclarecimiento de los hechos.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Encontrandose la presente actuacion administrativa en etapa de averiguacion preliminar se
tiene que, a través de Senal No. 074 MDN/COGFM-COARC-SECAR-JEMOP-CFNC-
CGRUCA-CEGUCA-SGECUCA-JDGEGUCA-29.60 del 25 de mayo de 2025, se remitio a
este despacho acla de protesta y acta de inmovilizacion 24 de mayo de 2025 suscrita por

-el CFESP Moisés Felipe Portilla Oliveros, Comandante de la Estacion de Guardacostas de
‘Cartagena, colocando en conocimiento del despacho, la novedad ocurrida el 24 de mayo

de 2025 con la marina tipo jetsky denominada "FRANCHESKO", dentro de la jurisdiccién
de Cartagena — Bolivar.

En este orden de ideas, le corresponde a esta Autoridad Maritima determinar si las
circunstancias de modo, tiempo y lugar que se describen dentro del presente asunto, se
enmarcan en las violaciones de la normatividad que rigen la marina mercante

especificamente los codigos sefialados en el Reglamento Maritimo Colombiano (Remac 7).

Sede Central :

Direccion: Carrera 54 No. 26-50 CAN, Bogola D.C.
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Evidencia el despacho que, del acta de protesta contenida en Sefial No. 074 MDN/COGFM-
COARC-SECAR-JEMOP-CFNC-CGRUCA-CEGUCA- SGECUCA-JDOEGUCA-29.60,
suscrita por el Comandante de la Estacion de Guardacostas, se evidencia que no es posible
la identificacion de la moto marina a la que se le atribuye una presunta vulneracién a la
normatividad de marina mercante, como consecuencia de lo anterior no ha sido posible la
individualizacion y reconocimiento de quien figura como capitan, y a su vez, la persona
propietaria de la motonave. '

Asi las cosas, de acuerdo con el Decreto 2324 de 1964, en su articulo 84 y subsiguientes
establece disposiciones generales, y especificamente sobre las naves reza:

()

"ARTICULO 84. Individualizacion. Las naves colombianas se individualizan en el
orden interno y para todos los efectos legales, por su nombre, nimero, puerto de
matricula y tonelaje de arqueo.(...)(Cursiva y cursiva fuera del texto)

(-]

ARTICULO 87. Certificado de matricula. La Direccion General Maritima y
Portuaria otorgara a toda nave o artefacto naval que se inscriba en la matricula
nacional, un "Certificado de Matricula” en el que conste el nombre de la nave
o artefacio naval, el de su propietario 0 armador, el numero de matricula y la
medida de los arqueos bruto y neto, asi como los demas datos contenidos en el folio
de su inscripcion”. (cursiva y negrilla fuera de texto)

De otro lado, en materia sancionatoria, se debe dar aplicabilidad al principio de’
responsabilidad personal, mediante el cual, solo se puede sancionar por las acciones u'
omisiones propias. En ese sentido, la Corte Constitucional a través de sentencia recurrida
de la Sentencia C-038 de 2020 ha sostenido lo siguiente®

“...)
4. El principio de responsab)'lidad perscnal en materia sancionatoria L

70. El principio de responsabilidad personal en materia sancionaloria, también
denominado principio de imputabilidad personal, de personalidad de las penas o
sanciones o de responsabilidad por el acto propio, consiste en que un sujeto
unicamente puede ser sancionado por actos u omisiones propias. Por lo tanto, al
momernto de imponer una sancién, no es posrb!e transferir la responsabilidad, Al
respecto, la Corte ha sostenido:

* Sentencia Constitucinal C-094 del 15 de abril de 2021 M.P. Paola Andrea Meneses Mosquera
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[EIn materia administrativa sancionatoria, la responsabilidad tnicamente puede
establecerse a partir de juicios de reproche personalisimos, lo que implica que, en
tratandose de sanciones, éstas solo proceden respecto de quien comelio la
infraccion por accion o por omision...”. (Cursiva fuera del texto)

71. Este principio tiene fundamento en los articulos 6 y 29 de la Constitucién Politica
y en el principio constitucional de necesidad de las sanciones. El articulo 6 superior
prevé que “fljos particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir
la Constitucion y las leyes”; el articulo 29 ibidem advierle que “[njadie podra ser
Juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa” y el principio
de necesidad de las sanciones seiala que la facultad sancionadora del Estado
solo es legitima frente a sujetos que merecen un juicio de reproche por sus
actos u omisiones. Tal como lo indicé esta Corte en la Sentencia C-038 de 2020:

La exigencia de imputacion personal se deriva asimismo del principio constitucional
de necesidad de las sanciones, como garantia del valor, principio y derecho a la
libertad, en la medida en que en la configuracion de la politica punitiva del Estado y,

nto electronico. La valide:

Cepia sn papel auténtica de dosum

Documen:s firmade digiialmente

en el ejercicio concreto del poder estalal de sancion, unicamente resulta
constitucionalmente legitimo establecer e imponer sanciones suficientemente
Justificadas, en tratandose de restricciones a las libertades.

72. Asi las cosas, la sancidon administrativa debe ser la consecuencia de una
conducta —activa u omisiva— reprochable a su autor, de manera que “no es posible
separar la auforia, de la responsabilidad”. Ademas, “el poder de sancion no se
transmite por los vinculos que existan con el autor de la infraccion o con el objeto
con el cual se cometio la misfﬁa,_ porque esto implicaria un reproche por la relacién
o la situacidn juridica, mas no por el acto, accion u omision”. De alli la importancia
de que el ordenamiento juridico prevea sanciones por conducfas que Uunicamente se
les puedan reprochar a los sujetos que las llevan a cabo.(...)( Cursiva fuera del texto)

De lo expuesto se concluye que, en el caso bajo estudio, la nave presuntamente vinculada
al incumplimiento de las normas de la marina mercante no se encuentra matriculada en
‘debida forma ante esta Capitania de Puerto. Asi pues, ante la inexistencia de
documentacién relacionada con la nave, no resulta posible identificar al capitan de la
misma, persona sobre la cual recaeria la responsabilidad del incumplimiento de la norma.
Asimismo, no existe claridad respecto de quién figura como propietario de la nave
mencionada.

'En consecuencia, ante la imposibilidad de establecer quién se desempeiiaba como capitan
‘de la nave, es decir, no se cuenta con la plena identificaciéon de la persona que
presuntamente habria desplegado ia conducta que aqui se investiga, resulta evidente que
no se dispone de los datos suficientes para requerir a un sujeto determinado con el fin de
ampliar la situacion ocurrida. '

3 Sentencia C-038 de 2020,
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Por lo tanto, la configuracion de una sancién no opera de manera automatica frente a
cualquier situacion irregular, sino Gnicamente cuando sea posible atribuir responsabilidad
personal, garantizando asi el debido proceso y el derecho de defensa.

De otro lado, no se han recibido quejas o mas repories que confirmen la situacion
planteada, es decir, tampoco se cuenta con antecedentes que permitan inferir que se ha
causado una infraccion a la normatividad maritima colombiana. '

En razon de todo lo expuesto, es preciso acotar la importancia de la Ley 1437 de
2011 (Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), en su
articulo 474, cuando establece las normas generales gue rigen el procedimiento
administrativo sancionatorio. Este articulo sefiala que las autoridades deben seguir un
debido proceso en la imposicion de sanciones administrativas, asegurando el respeto a los
principios de legalidad, derecho de defensa, contradiccién, y proporcionalidad. En
este contexto, el procedimiento sancionatorio administrativo debe iniciarse siempre por acto’
administrativo debidamente motivado, garantizando al presunto infractor la posibilidad de
conocer |os cargos en su contra, presentar pruebas y argumentar en su defensa antes de
gue se dicte una resolucion definitiva.

En este orden de ideas y en virtud de la prevalencia del debido proceso amparado como
un derecho fundamental en el articulo, 29 de la Constitucién Politica de Colombia y como!
un principio basico regulado por la ley 1437 de 2011 (Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), se debe contar con una serie de
presupuestos esenciales al momento de sancionar a una persona por la comision de una
de las infracciones a las normas de la marina mercante, contenidas en las distintas
reglamentaciones colombianas e internaciones, tales como: claridad en cuanto a los hechos
que generaron la infraccion v la relacion directa entre éstos, plena identificacion de las
partes involucradas, asi como la posible localizacién de las mismas, entre otros. |

Asi las cosas, y atendiendo a la falta de requisitos procesales para continuar con un
procedimiento_administrativo sancionatorio, encuentra el despacho que, verificado el
material probatorio cbrante en el expediente, no existe certeza de la comision de la
conducta_o_comportamiento contrario endilyado a la parte que pretende ser investigada,
esto es, no hay suficiente claridad sobre los hechos, la norma infringida, la individualizacion

* 4 (...) Articulo 47. Pracedimionto adminisiralive sancionaterfo

Los procedimientos administrativos de caracter sancionatorio no reguladaes por leyes especiales o por e Codigo Disciplinario
Unico se sujetaran a las dispasiciones de esta Parte Primera del Codigo. Los preceplos de este Codigo se aplicarén tambieén .
en lo no previsto por dichas leyes.

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniciarse de oficio o por solicitud de cualquier persona. !
Cuando como resultado de averiqguaciones preliminares, fa autoridad establezca que existen méritos para adelantar
un procedimiento sancionatorio, asi lo comunicard al interesade. Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere
del caso, formularé cargos mediante acto administrativo en el gue sefialard, con precision v claridad, los hechos gue
lo ariginan, Ias personas naturales o juridicas objots de [a investigacion, las disposiciones prosuntamente vulneradas
v las sanciones o medidas que serian procedentes Este acto adminisirativo debera ser notificado personalmente a los
investigados. Contra esta decision no procede recurso. {...)"
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.de las partes v posibles aqentes‘ intervinientes en ella para declarar responsabilidad y

sancionar.

Por consiguiente, no existiendo en el acervo probatorio otras herramientas que aporten
mayores elementos de juicio, el despacho designa la dptica del garantismo procesal, al
existir una relacion estrecha entre la presuncion de inocencia y el umbral a partir del cual el

Juez puede aceptar una afirmacion de hecho o una hipétesis como verdadera dentro de un

proceso, en especial dentro de aquellos que conllevan a una sancién o declaratoria de
responsabilidad; de alli que se proponga el estudio de la presuncién de inocencia no sélo
desde la perspectiva de principio y regla de tratamiento, sino también sino también como
regla probatoria y regla de juicio, esto es, cuando no se alcanza el grado de conocimiento
exigido al juez para formular cargos o pronunciarse sobre la responsabilidad de los
involucrados, y subsiste la duda, debe darse la aplicacion a la presuncion de inocencia
como regla de juicio.

Por lo anterior, es evidente que NO se cumple con los presupuestos procesales para seguir

adelantando investigacion alguna por parte de esta autoridad, motivo por el cual ordenara
el archivo de la presente averiguacion preliminar.

Con fundamento en lo anterior, El Suscrito Capitan de Puerto de Cartagena en uso de sus

facultades legales y reglamentarias conferidas por el decreto ley 2324 de 1984.

RESUELVE

PRIMERO: ORDENAR la terminacion definitiva y archivo de la presente actuacion
administrativa, identificada con radicado ntimero 15022025-068, por las razones expuestas
y desarrolladas en la parte considerativa de |la presente actuacion.

'SEGUNDO: COMUNICAR la presente decision, conforme lo establece el articulo 56, inciso

primero del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

TERCERO: Contra la presente decisién no procede recurso.

Capitan de Puerto de Cartagena
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