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i ,& Direccion General Maritima
Defensa \7« Autoridad Maritima Colombiana

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - DIRECCION GENERAL MARITIMA -CAPITANIA DE
PUERTO DE CARTAGENA.

Cartagena de Indias D, Ty C., miércoles (17) de junio de dos mil veintiséis (2026).

REFERENCIA: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO N° 15032026-002
SECTOR DE BOCACHICA.

CONSTANCIA DE FIJACION Y DESFIJACION DE COMUNICACION No. 052/2026

Se procede a fijar comunicacidn No. 052/2026. contenida en Oficio No. 15202602427 MD-DIMAR-
CP05-JURIDICA con fecha del 16 de junio del 2026, lo anterior con el fin de comunicar el auto de
fecha 31 de marzo del 2026 dentro de la investigacion citada con antelacion adelantada por la
presunta ocupacion y/o construcciones indebidas o no autorizadas con caracteristicas técnicas de
bienes de uso publico bajo la jurisdiccion de la Direccion General Maritima, en cumplimiento en lo
consagrado en el articulo 47° de la Ley 1437 de 2011 — Cddigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo .

La parte resolutiva del referido auto se inserta a continuacion:

PRIMERO: ORDENAR el archivo de la presente averiguacion preliminar No. 15032026-002
adelantada por ocupacion y construccion indebida sobre bienes de uso publico en jurisdiccion de la
Direccion General Maritima — Capitania de Puerto de Cartagena, de conformidad con lo expuesto en
la parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO: COMUNIQUESE la presente decision a los interesados, de conformidad con lo
dispuesto en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo CPACA.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado lo anterior, la presente comunicacién se fija hoy miércoles 17 de junio del 2026 a las 08:00
horas a.m. por el término de cinco (05) dias habiles y se desfija el martes 23 de junio del 2026 hasta
las 18:00 horas p.m.

Lymut

AS13 MIRENSHIUYGRAU ALCALA
SECRETAR STANCIADORA
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Cartagena 16/06/2026
No. 15202602427 MD-DIMAR-CP05-JURIDICA

Favor referirse a esle nimerg al responder

Sefior(s):
INDETERMINADO.
Cartagena D.Ty C.

ASUNTO: Comunicacion de Auto de fecha del 31 de marzo del 2026, suscrito por el
sefor Capitan de Puerto de Cartagena.

REFERENCIA: Averiguacion  Preliminar No. 15032026-002 Sector de  Bocachica,
adelantado por presuntas construcciones indebidas o no autorizadas sobre
zona con caracteristicas técnicas de uso publico.

Con toda atenci6n me permito comunicar que este despacho profirio auto
de fecha 31 de marzo del 2026 por medio del cual se ordena el
Archivo de Averiguacion Preliminar No. 15032026-002 adelantada por la
presunta ocupacion indebida y/o construcciones indebidas o no autorizadas con caracteristicas
técnicas de uso publico bajo la jurisdiccion de la Direccion General Maritima, Capitania de Puerto
de Cartagena, a partir de inspeccion realizada el 06 de junio del 2025, en cumplimiento a lo
consagrado en el articulo 47° de la Ley 1437 de 2011 — Cddigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo.

“PRIMERO: Ordenar el archivo de la presente averiguacion preliminar No.15032026-002
adelantada por ocupacién y construccion indebida sobre bienes de uso publico en jurisdiccion de
la Direccion General Maritima - Capitania de Puerto de Cartagena, de conformidad con lo
expuesto en la parte motiva del presente proveidc.

SEGUNDO: Comuniquese la presente decision a los interesados de conformidad con lo dispuesto
en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo CPACA."”

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

La presente comunicacién se encuentra publicada en cartelera de la Capitania de Puerto de
Cartagena por término de cinco (05) dias y permanecera publicado en el Portal Maritimo Web en
el enlace de comunicaciones.

%—I:B"ERTO LUIS BUELVAS SUSA

Ca i derPertorde Cartagena.

Anexp copia d«l auto en mencion.

Capitania de Puerto de Cartagena - CP05
Direccidn Edificio B.C.H. - La Matuna,Cartagena

Linea Anticorrupcion y Antisoborno 01 8000 911 670

Linea Nacional 018000416870 - Bogota (+57) 601 7954400
dimar@dimar.mil.co - www.dimar.mil.co - @DimarColombia

E1-FOR-089-V8
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;"ECartagena D.TyC., 31demarzode 2026 |

: JDecreto Ley 2324 de 1984.. .. - futd 2 i
‘N - ANTECEDENTESA 4

DIRECCION GENERAL MARITIMA

|
]

Por la cual procede este despacho a proferir decision de primera instancia en el marco de
la Averiguacion Preliminar No. 15032026-002, adelantada por construcciones indebidas o
no autorizadas sobre zona con caracteristicas técnicas de uso publico, en jurisdiccion de
la Capilania de Puerto de Cartagenacon fundamento en lo dispuesto en amculo 166 del

a1l

1. Mediante auto de fecha 30 de diciembre de 2025 el suscrito Capitan de Puerto de
Cartagena ordené la apertura de averiguacion preliminar en virtud del contenido
del memorando MEM-202502265-MD-DIMAR-CP05-ALITMA del 11 de diciembre
de 2025 suscrito por el Res onsable de la’ SBQCIOF‘I de Litorales y Areas Marinas
de la época, el cual expresa ‘que de conformidad con la inspeccién técnica
realizada el 06 de junio de 2025, en el sector de Bocachica, se evidenci6 la
construccion de un kiosco de dos (02) niveles en material de madera con piso en
todo su interior acabado de baldosas con techo de palma, una proteccion forma de
“L" en todo el frente y rocas empotradas.

f5=?.-»'u'. £k :\ i o i 'i '.J.'-..

| f :
§ i 2. Obsérvese que, al verlflcar por parte de ]os funrﬂondrlos de la Seccmn de thorales
: |

y Areas Marinas la informacion geogrén‘"ca recopilada en campo con apoyo de la
Infraestructura de Datos Espaciales — IDE de la Direccion General Maritima, se
encontré que las ocupaciones indebidas se encuentran en su fotalidad sobre
terrenos con caracteristicas técnicas de terrenos de bajamar y playa maritima.

L el 4 o i iy i : . | :

3. A través de memorando MEM 202'60"0387—MD-DIM}{NR—CPOS—JURIDICA del 10 de
marzo de 2026, el suscrito solicitd a la funcionaria Responsable de la Seccidn de
Litorales y Areas Marinas de la Capitania de Puerto, informacién detallada en
cuanto a plena identificacion e individualizacién de los presuntos ocupantes o
constructores sin debida autorizacion sobre bienes que despliegan
particularidades tecnlcas de uso pubhco asi como mformac:lon de contacto de
esas personas o :

i

il
‘]:.I‘ :

4. Con oficio No. 15202600756 MD-DIMAR-CPO05-JURIDICA del 27 de febrero de
2026, el suscrito comunicéd al sefior Alcalde del Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena, la fecha de la inspeccion técnica efectuada por los funcionarios de la
Seccion de Litorales y Areas Marlnas el resultado de la misma, y la apertura de

i las respectivas dlllgenclas prellmlnares sohmtando informacién detallada en
S cuanto a plena identificacion e individualizacidn de los presuntos ocupantes o

1

-y
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constructores sin  debida autorizacidon sobre bienes que despliegan
particularidades técnicas de uso publico, asi como informacion de contacto de
esas personas.

T

!
I
i
I
I

.5."Con memorando MEM- 202600612iMD DIMAR= CPOS-ALITMA del 31 de marzo de-

2026 la funcionaria Responsable de la Seccién de Litorales y Areas Marinas de la
Capitania de Puerto, comunicé que habiéndose ejecutado las revisiones vy
verificaciones administrativas pertinentes no se encontré informacion alguna que

identifique e individualice g los supuestos ocupantes o constructores sobre blenes| :
|‘ !

. que despliegan part:cularldades‘técmcas de uso publlco y tampoco se encontrd
~ datos de contacto de esas persona A ‘

CONSIDERACIONES DEL SUSCRITO CAPITAN DE PUERTO DE CARTAGENA

» En cuanto a lajUI'ISdICCIOI'I y competenma ;
‘- i )‘. 3 i ' |
:

De conformidad- con eI numeral 21
Direccion General Maritima es la Autoridad Maritima Nacional gue tiene por objeto
dirigir, coordinar y controlar las actividades maritimas. Le corresponde autorizar y
controlar las concesiones y permisos en las aguas, ferrenos de bajamar, playas vy
demas bienes de uso publico de las areas de su jurisdiccion.

lgualmente, debe adelantar y fallar las investigaciones por construcciones indebidas o\ .

rt:culo 5 '?'del Decreto Ley 2324 de 1984, la;-

s
i

no autorizadas en los bienes de- uso publlco ywterrenos sometidos bajo su jurlsdlccmn,} 1
) |

acorde lo prevé el numeral 27 del | mlsmo artlculo S

Por su parte, los numerales 1y 2 del articulo 3° del Decreto 5057 de 2009, disponen
que corresponde a las Capitanias de Puerto, ejercer la Autoridad Maritima en su
jurisdiccién, premover, coordinar y Controlar el desarrollo de las actividades maritimas,
en concordancia con las politicas de la Direccion General ademas de hacer cumplir Ias\
leyes y dISpOSICIOHES relacmnadas ([:c)n Ias actlwdades marltlmas i

] ﬂ.‘.- : Bonanle plibe \
A5| mismo, esta disposicién, en el numeral 8° |b|dem contempla como parte de sus
funciones, investigar y fallar de acuerdo con su competencia, aun de oficio, los
siniestros y accidentes maritimos, las infracciones a la normatividad maritima que
regula las actividades maritimas y la Marina Mercante Colombiana, asi como las

ocupaciones indebidas o no. autorlzadas de los bienes de uso publico bajo sull i

jurisdiccion, sin que exista: duda alguna acerca de Ia competencia del suscrito Capltan
de Puerto para adelantar la presente. mvestlgamén

J:
» Frente al régimen juridico de los bienes de uso ptblico

En el transcurrir del tiempo, la legislacion colombiana ha atribuido a las playas y

terrenos de bajamar diferentes definiciones y calidades juridicas, asi como se ha dado‘ ,

a la tarea de implementar normas paraj la protecmon de los mismos. Es por esto por lo
que mediante Decreto No. 6 dei'8 de novaembre 1866 del Poder Ejecutivo de la Unlon,l
se declardé como perteneciente al territorio colombiano y sujeto a su jurisdiccion todo el
mar que bafa sus costas, desde la mas alta mar hasta una legua marina desde la
misma costa, y que el Poder Ejecutivo dispondria lo relativo para la construccion de
muelles, diques, atracaderos y vias férreas en los puertos nacionales.

\
i
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De igual manera, a partir de la expedlcmn de! Codlgo Civil Colombiano en el afio 1873,
adoptado como legislacién nacmnal medlante Ley 57.de 1887, se hizo. formalmente la

-distincién entre bienes de uso: publlco de'la Umc’m y ‘bienes de la Unién o bienes

fiscales, sefialando como dnica proteccién respecto de los de uso publico y la no
prescripcion en ningln caso.

Asimismo, se tiene que mediante Ley No. 15 del 19 de abril de 1876 (Cdédigo Fiscal),
proferida por el Congreso de Estados Unldos de Colombia, resolvié en su Articulo 1,

autorizar al poder ejecutivo para que otorgara IIlcencnas para reahzar construcciones
sobre terrenos de bajamar. '

Por cansiguiente, a través del Decreto No. 964 del Ministerio de Hacienda emitido el 1
de agosto de 1901, establecié que las concesiones otorgadas sobre esos predios no
podrian ser superiores a 20 afios, asimismo, que solo se adjudicaria un terreno a cada
peticionario y una vez transcurriera el tlempo por el cual fue otorgado el permiso, este

regresaria al dominio pleno de la naclénlcon Ias construcciones que’ en ‘este se
encontrara. i A kR 1 %

Ahora bien, es el Decreto No. 2349 del 3 de diciembre de 1971, "Por el cual se crea la
Direccion General Maritima y Portuaria y se dictan otras disposiciones”, el cual
establece que de conformidad con el articulo 679 del Cédigo Civil, las. playas son
bienes de uso publico, por tanto, mtransferlbles a cualquier titulo a los particulares,
quienes so6lo podran obtener conceswnes permisos o'licencias para su uso y goce de

,acuerdo a la Ley y a las dlsposucmnes dell Decreto. En consecuencia, tales permisos o

licencias no confieren titulo alguno sobre el suelo ni él subsuelo

En ese entendido, es claro que el Decreto Ley 2349 de 1971, establece la definicion
técnica y la condicion de bienes de uso publico que ostentan las playas y terrenos de
bajamar. Por tanto, salvo norma espemal de desafectacion, la tradicion realizada sobre
playas y terrenos de bajamar reallzada en wgenma del réglmen juridico establecido en

1971, el cual fue acogido en los mismos, ‘térmihos medante el Decreto Ley 2324 de

1984, es inoponible a la propiedad que sobre ellos ostenta la nacién.

Debido a la evolucion y modernizacion del concepto de “Espacio Publico” el mismo
adquiere proteccion constitucional, varios de los articulos de la Constitucién de 1991,
norma superior del Estado Colombiano, aluden especificamente a dicha materia, no
solo para sefialar que, el Estadn es eI prop|etar|o del subsuelo y de los otros-recursos

“naturales. no renovables, sin| perjuicio de los derechos adquiridos vy

perfeccionados con arreglo a las leyes preexnstentes.

De igual forma, el articulo 679 del Cadigo, dispone: que: “Nadie podrd construir, sino
por permiso especial de autoridad competente obra alguna sobre las caﬂes, plazas,
puentes, playas, terrenos flscales y demas !ugares propiedad de la union.”

|-‘.'- il "‘ --r

Por su parte, el articulo 63 de Ia Const|tuc:0n Polltlc‘.a dé 191 senala que ! “Los b:enes

"de uso publico, los parques naturales, las tierras ‘comunales de grupo étnicos, las

tierras de resguardo, el patrimonio arqueoldgico de la nacién y los demas bienes que
determine la Ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables™”

Como se colige, a partir de la Constitucion de 1991 el concepto de espacio publico,
adquiere proteccion constltucmnal varlos de sus: articulos aluden, especificamente a
esta materia, no solo para sefialar que Ios blenes de uso publico son inalienables, al
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estar fuera del comercio, que son imprescriptibles, al no ser objeto de embargo,
secuestro o cualguier otra medida de ejecucién judicial tendiente a la restriccion de uso
(articulo 63 C.N.) sino para especificar los deberes de proteccion y conservacion que;

IS
corresponden al Estado con relaclon al espacm publlco como lo sefiala el articulo 82\ ]

\

|

rb.rdem ¥ BN ; * i

. il ': |:.'. < .;u
De este modo, la posibilidad de gozar de los bienes de uso publico se eleva a rango de
derecho colectivo consagrado textualmente en la Constitucion. Asimismo, se exige al
Estado velar por su proteccion y conservacion, impidiendo, entre otras cosas, la

apropiacion por parte de los particulares, mediante la toma de decisiones que restrinjan

su destinacion al uso comun y excluyendo a a]gunas personas del acceso a dicho
espacno cuando se vea afectade el ene i :

De lgual forma, debe mdmarse que como lo ha déterminado la Doctrina, existen dos
categorias de bienes de uso publico, unos guye lo son por su naturaleza y otro por
Ministerio de la Ley. La naturaleza misma de las cosas hace que ciertos bienes sean

de uso publico, como sucede con el espacio aéreo, el mar, los rios, los lagos vy,

lagunas, caracterizandose pnnctpa!mente en el hecho de que el Estado no puede
quitarles tal calidad y por tanto los: pamcufares no pueden adquirirlos por ningin modo.

De otra parte, se tienen los' camnkms plazas parques etc. que son bienes de uson"‘

publico por disposicién de la Ley, hamendo que mientras se ostenten dicha calidad no
pueden ser poseidos por los particulares ni adquirirse por prescripcion. Pero bien
podria el estado quitarles su condicién o afectacion de uso publico y convertirlos en
bienes fiscales.

irw

ANALISIS“DE_A ._‘c'Aso SUJETO A ESTUDIO

i ¥ .

Descendiendo a los extremos que bordean el presente asunto, y una vez examinadas
las actuaciones existentes en el expediente, se tiene que, esta Capitania de Puerto de
Cartagena dando estrictamente cumplimiento a sus funciones realizé inspeccion;

técnica el 06 de junio de 2025 ‘por. parte de los funcionarios de la Seccion de Litorales; !
y Areas Marinas en el sector de\Bocachlca ewdenclando la construccion de un kiosco!
de dos (02) niveles en material de madera con 'piso en todo su interior acabado de’

baldosas con techo de palma, una proteccion forma de “L" en todo el frente y rocas
empotradas, apoyandose en informacién geografica recopilada en campo soportada en
la Infraestructura de Datos Espaciales — IDE de la Direccion General Maritima,
quedando claro que las ocupaciones y construcciones indebidas se encuentran en su;
totalidad sobre terrenos con caracteristicas técnicas de playa maritima, tal como se!
aprecia en el contenido dél memqrando‘iy

Areas Marinas de la época. Razén por la cual con fecha 30 de diciembre de 2025 el
suscrito dio origen a la apertura de la referida averiguacion preliminar.

Aunado a lo anterior, resulta demostrativo indicar que esta Autoridad acatando la
normativa, especialmente lo establecido en el numeral 21 del articulo 5° del Decreto!

Ley 2324 de 1984, la cual determma ‘que |a Direccién General Maritima es la Autorldadl '”
Maritima Nacional que tiene por:. objeto fdlflgll‘ coordlnar Yy controlar las actnudades, :

maritimas, motivo por el cual le corresponde autorizar y controlar las concesiones y
permisos en las aguas, terrenos de bajamar, playas de las areas de su jurisdiccion,
igualmente especifica que esta Autoridad tiene la obligacion de adelantar y fallar las
investigaciones por construcciones indebidas o no autorizadas sobre bienes de uso

\
|
I
|
;
J
!

MEM-202502265-MD-DIMAR-CP05- ALITMA‘_:
del 11 de diciembre de 2025 suscrito. por el Responsable de la Seccion de Litorales y'

4,
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plblico y terrenos sometidos bajo su jurisdiccion, acorde lo prevé el numeral 27 del
mismo articulo, sustento legal que soporta la apertura de estas diligencias preliminares.
‘ St Ao ade f el bk TR R

by 1 ] i

'No obstante, es pertinente tener presente que peseda que esta Capitania de Puerto ha
desarrollado las respectivas acciones tendientes a desplegar correctamente la citada
averiguacion, respetando cada una de las etapas procesales establecidas en el articulo
47 y siguientes del CPACA, asi como los derechos procesales que deben ampararse
en toda actuacion judicial, infortunadamente no se lograron resultados positivos, por

| cuanto si bien, esta Autoridad: .con  oficio’; No. 15202600756 MD-DIMAR-CPO0S5-

! JURIDICA del 27 de febrero de 2026 comunlcé al senonAIcaIde del Distrito Turistico y

Cultural de Cartagena el inicio de esta actuacion administrativa, explicando el sustento
técnico y juridico de la misma, solicitando a su vez colaboracién en cuanto al
suministro de informacién frente a la individualizacion e identificacién de los presuntos
responsables de las conductas materia de estudio, esto no se materializé, lo cual se ha
venido comprobando a lo largo de esta actuacion administrativa. Reitero
demostrandose las acciones e;ecutadas por esta. Capﬂania de Puerto las cuales se
ajustan al debido proceso, derecho de defensa y contradlcclon

Que la Ley 1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo), en su articulo 47", establece las normas generales que rigen el
procedimiento administrativo sancionatorio. Este articulo sefiala que las autoridades
deben seguir un debido proceso en la ImeSICIOT‘I de sanciones administrativas,
asegurando el respeto alos prInCIpIOS de Iegalldad derecho de defensa, contradiccion;
y proporcionalidad.

En este contexto, el procedimiento sancionatorio administrativo debe iniciarse siempre
por acto administrativo debidamenie motivado, garantizando al presunto infractor la
posibilidad de conocer los cargos en su contra, presentar pruebas y argumentar en su
defensa antes de que se dicte una resoluclon defmltlva

1"\

i ' En ese sentido el H. Conse]o de Estado Ia Sala de Consulta y Servicio CIVI| Sentencia
'~ del 30 de octubre de 2013, Rad. No. 11001-03-06-000-2013-00392-00, Consejero
Ponente: Alvaro Namén Vargas, sobre el procedimiento administrativo sancionatorio y
respecto al articulo antes citado, indica:

\ e
i it el
' “(...) Articulo 47, Procedimiento administrativo sancionatorio
Los procedimienlos adminisiralivos de caracter sancionalorio no regulados por leyes especiales o por el Cdédigo
Disciplinatio Unico se sujetardn a las disposiciones de esla Parte Pimera del Codigo. Los preceptos de este Cédigo se
aplicaran también en lo no previsto por dichas leyes.

s 1

s
! Las actuaciones administrativas de naturaleza sanc:ona!ona podmn lp!clar.se de or icio o por solicitud de cua!qurer persona.

: ‘1 Cuando como resultado de averiquaciones Erehmmares Ia autoridad establczca que existen mérifos para adelantar
H | un procedimiento sancionatorio, asl lo comunicard al inferesado. Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere

' del caso, formulard carqos mediante aclo administrativo en el que sefalard, con precisién y claridad, los hechos

qtie lo originan, las personas naturales o juridicas objelo de la investigacién, las disposiciones presunfamente
vitlneradas y Jas sanciones o medidas que serian procedantes Este acto administralivo debera ser notificado
personalmenle a los investigados, Conlra esla decision no proce de recurso. (...)"
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“Del articulo transcrito se puede inferir que las principales notas que caracterizan este
procedimiento administrativo sancionatorio general son: i
1..No.se derogan las leyes esp ia!esr p 'ex:stentes de forma que las reguiac:onesi
especiales contindan rigiendo. - St k i
2. Excluye de su ambito de aphcac:on ei Cod:go DfSCfpllnarro Unico, ley 734 de 2002, y
las reglas sancionatorias en materia contractual,

3. Sefiala el caracter subsidiario del procedimiento ante la ausencia de ley especial
que regule la materia.

4. Le da caracter supletoria a este procedrm:ento frente a los vacios de los]
procedimientos especiales.y. ;_;; : i L

\
i

5. Establece las reglas del procedlmfento‘admrnistrativo sancronatono la forma de|"

iniciacién de la actuacion (de oficio o por solicitud de parte) y las etapas en las que se
divide el tramite administrativo (instruccion y juzgamiento).

6. Sefala las formalidades de fa expedicion y notificacion del acto administrativo que
constituye el pliego de cargos.

7. Hacen parte del pliego de cargos los hechos que originan la actuacion; Ias“ X

personas naturales o juridicas objeto de Ja mvestfgacron es decir los sujetos a los que, i

se les.imputan los hechos o las' conducfas no necesanamente son personas fisicas;: i

también deben incluirse las dtsposrcrones presuntamente vulneradas y las sanciones o
medidas que serian procedentes, es decir, unas y otras deben estar establecidas en
leyes preexistentes.

8. Contra el pliego de cargos no contemplo la posibilidad de recurso alguno.

9. Luego de notificado el pliego de cargos se abre la posibilidad de la defensa del! .
investigado quien puede hacer . usos:; de. su. derecho de contradiccion 'y por tanto!

||+

cuestionar las pruebas de la admmrstrac;én as: como los elementos facticos y juridicos ;-

del pliego de cargos. - i

10. Establece la garantia para el mvestfgado de que al solicitar v aportar nuevas
pruebas la administracion solo podré rechazarlas de manera motivada. (...)” (Cursiva
fuera del texto original),

v En cuanto al debido grocé_s_o y.derecho a Ia‘def_ensa

El debldo proceso esta definido en nuestra Conshtucuon Politica en el articulo 29 el cual
sefiala que se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.

La Corte Constitucional con respecto a este derecho fundamental ha dicho:

“‘Corresponde a la nocion del.debido proceso, el que se cumple con arreglo a IOS| '

procedimientos previamente dfsenados Ppara preservar las garantias que protegen los|
derechos-de quienes estan involucrados ‘en la respectiva relacién o situacion Juridica, I’

cuando quieran que la autoridad judicial o administrativa deba aplicar la ley en el
Jjuzgamiento de un hecho o una conducta concreta, lo cual conduzca a la creacion,

modificacion o extincion de un derecho o la imposicion de una obligacion o sancion.

‘En esencia, el derecho al debido proceso tiene la funcion de defender y preservar el,
valor de la justicia reconocida:en el preambulo de la carta fundamental, como una

garantia de la convivencia soc:al deﬂ los mtegrantes de la comunidad nacional.” [

i ' I
Del contemdo del articulo del artlculo 29 de la carta y de otras disposiciones conexas,

se infiere que el derecho al debido proceso se desagrega en una serie de principios
particularmente dirigidos a tutelar la intervencion plena y eficaz del sujeto procesal y a
protegerlo de la eventual conducta abusiva que pueda asumir la autoridad gue conoce
y resuelve sobre la situacion juridica sometida a su decision, en tal virtud, y como
garantia de respeto a dIChOS prln IplOS_ eI proceso se mstltuc:onallza y normatlza
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mediante estatutos escritos que contienen mandatos regulares de la conducta de las

autoridades administrativas o judiciales, encaminados a asegurar el ejercicio regular de
sus competencias. ‘

Resulta pertinente en este punto .’:1greganI que'~el debido proceso como® garantia
_constitucional de caracter fundamental,. se encﬁentra irtimamente relacionado con el
gjercicio del derecho de defensa y contradiccién al que tienen derecho todos los
particulares que acuden ante una autoridad administrativa o judicial; y en tal sentido, la
Corte constitucional en Sentencia C-248 del afio 2013 manifestd lo siguiente:

La Corle ha expresado que hacen parte de las garantias del debido proceso
administrativo, enfre ofras, las, siguientes: i).el derecho a conocer el inicio de la
acluacion; i) a ser oido durante el tramite; iii). a-ser potfflcado en debida forma; iv)
a que se adelante por la autoridad competente y con pleno respeto de las formas
propias de cada juicio definidas por el legislador; v) a que no se presenien
dilaciones injustificadas; vii) a gozar de la presuncion de inocencia; viij) a ejercer
los derechos de defensa y conlradiccion; ix) a presentar pruebas y a controvertir
las que se alleguen por la parte contraria; x) a que se resuelva en forma motivada;
xi) a impugnar la decision que se adopte y a Xi) promover la nuhdad de los actos
que se expidan con vulnerac:on de! deb.rdo proceso 4

Adicionalmente agregd “La extension del derecho constitucional fundamental al
debido proceso, a las acluaciones administrativas, busca garantizar la correcta
produccion de los aclos administrativos, razén por la cual comprende “todo el
ejercicio que debe desarmllar la admqustracmn publica en la realizacion de sus
objetivos y fines estatales, lo que rmp!tca que;cobija todas las manifestaciones en
cuanto a la formacién y ejecucion de'los actos a las peticiones que presenten los
particulares, a los procesos que por motivo y con ocasion de sus funciones cada
entidad administrativa debe desarroflar y desde luego, garantiza fa defensa
civdadana al sedalarle los medios de impugnacion previstos respecto de las
providencias administrativas, cuando crea el particular que a lravés de ellas se
hayan afeclado sus mtereses (Subrayado fuera de texto).

De igual forma, se consxdera procedente*fmenmonar que  los prmmplos mas
trascendentales en el derecho sancionatorio que destaca la doctrina, a saber: i) el
principio de legalidad, ii) el principio de tipicidad, iii) el debido proceso, iv) el
derecho de defensa, v} el derecho a no declarar contra si mismo, vi) el principio
de presuncion de inocencia, vii) el principio de la personalidad de las sanciones o
dimension personalisima de la sancién, VIII) eI prlnc:|p|o de proporcmnahdad y |x) el
principio de oportunidad, entre otros 2 it

En este orden de ideas, atendiendo a la falta de requisitos procesales para continuar
con un proceso administrativo sancionatorio, encuentra el despacho que, verificado el
material probatorio obrante en el expediente, no existe individualizacion e identificacion
de la parte y posibles agentes mterwnlentes en ella para declarar responsabilidad y
sancionar. '

A {.'
i‘| i
)

i

* Derecho. Administralivo Sancionader, Una aproximacion degmalica, Jaime Ossa Arbelaez. Segunda Edicion. Legis. 2009.
P&gs. 187 a 424,
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Por lo anterior, es evidente que no se‘cumple con los presupuestos procesales para
seguir adelantando actuacrén alguna pot}, parte de.‘esta autoridad, motivo por el cualj
ordenara el archivo de la presente ave lguamén prellmmar : I i

Con fundamento en lo anterior, el _suscrlto Capitan de Puerto de Cartagena en uso de
sus facultades legaies y reglamentarias conferidas por el Decreta Ley 2324 de 1984,

. % RESUELVE _

PRIMERO: Ordenar el archivo de la presente averiguacion preliminar No. 15032026-
002 adelantada por ocupacién y construccién indebida sobre bienes de uso publico en
jurisdiccion de la Direccion General Maritima — Capitania de Puerto de Cartagena, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente proveido.

I
o
SEGUNDO: .Comunicar la presente dec |6n,a5= Io,s[ mteresados de conformidad con Ioi

dispuesto’ ‘en el Cadigo de ProCedlmlento‘J Admmlstratlvo y de lo Contencioso'
Administrativo CPACA.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Capltan de Navio ALBE Qf -hh \

Capitan de Puerto de Carts
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