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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL — DIRECCION GENERAL MARITIMA -
CAPITANIA DE PUERTO DE CARTAGENA.

Cartagena de Indias D, Ty C, miércoles (17) de junio de dos mil veintiséis (2026)
REFERENCIA: Procedimiento Administrativo Sancionatorio N® 15022024-035 ASTIYUMA

CONSTANCIA DE FIJACION Y DESFIJACION DE COMUNICACION No. 053/2026

Se procede a fijar comunicacion No. 053/2026, contenida en el Oficio No. 15202601885
MD-DIMAR-CPO05-JURIDICA a través del cual se comunica al sefior TEODORO RAMON
PEREZ FARIAS (Propietario) de la motonave denominada ASTIYUMA de la resolucion No
0095-2026 con fecha 09 de marzo de 2026, por medio del cual se ordena la terminacion
definitiva y archivo de la presente actuacion, suscrito por el Capitan de Puerto de Cartagena.

“ARTICULO PRIMERO: ORDENAR la terminacién definitiva y archivo de la presente
actuacién administrativa, identificada con radicado niimero 15022024-036, por las razones
expuestas y desarrolladas en la parte considerativa de la presente actuacion.

SEGUNDO: COMUNICAR la presente decision, conforme lo establece el articulo 56, inciso
primero del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

TERCERO: Contra la presente decision no procede recurso.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Dado lo anterior, y en razén de la falta de direccion fisica y electronica del investigado, la
presente comunicacion se fija hoy miércoles 17 junio de 2026 a las 08:00 horas a.m. por el
término de cinco (05) dias habiles y se desfija el martes 23 de junio de 2026 hasta las 18:00
horas p.m.
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No. 15202601885 MD-DIMAR-CP05-JURIDICA

Favaor referirse 2 este nimero al responter

i

0

Sefior ) .
TEODORO RANON PEREZ FARIAS

Gerente Construcciones Maritima y Fluviales ASTIYUMA NIT 900.237.819-8
Pasacaballos Transversal Bari KM 4

" .Correo electrénico: info@astiyuma.com admlnlstramonOastlvuma com
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ASUNTO: Comunicado de Resolucién 0095-2026 MD-DIMAR-CP05-JURIDICA de
Archivo de Averiguacion Preliminar del 09 de marzo de 2026, suscrito por
el sefior Capitan de Puerto de Cartagena

" 'REFERENCIA: Procedimiento Administrativo Sancmnatorio N° 15022024-035, adelantado
por violacion de normas de marina mercante.

Con toda atencion me permito comunicar que este despacho profirié Resolucién 0095-2026
‘MD-DIMAR-CP05-JURIDICA, por medio de |a cual se archivé Averiguacion Preliminar de

. fecha 17 de junio de 2024 No. 15022024- 035 adelantada por la presunta violacién de las

‘ 'normas de la marina mercante, a partir de los hechos presenciadaos el 12 de junio de 2024
que involucran a la empresa de transportes maritimos Construcciones Maritimas y Fluviales
S.A.S ASTIYUMA con NIT 900-237-819-8. En cumplimiento a ic consagrado en el articulo
47 de la Ley 1437 de 2011- Cédigo de Procedlmlento Administrativo y de lo Contencioso
Admlnlstratwo ‘

. Contra la citada decision no procede recurso alguno.

b .

‘La presente comunicacion se encuentra publicada en la cartelera de la Capitania de Puerto de

Cartagena por termine de cinco (05) dias y permanecera publicado en el portal Maritimo Web en

el enlace de comunicaciones https://mww.dimar.mil.co/nolificaciones Asi mismo puede realizar

consulta pablica en el siguiente enlace https://appn.dimar.mil.co/si]

cirénice. La validez de esie documento puade

remitzsanlings

adjunto al presente comunicado se encuentra copia del auto en mencion.
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Atentamente,
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_Capitania de Puerto de Cartagena - CP05 !
Direccion Edificio B.C.H. - La Maluna,Cartagena b i
. Linea Anticorrupcion y Anlisoborno 01 8000 911 670
Vo Linea Nacmnal 01 8000416870 Bogola (+‘:7) 601 795 4400
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RESOLUCION NUMERO ( 0095-2025) MD-DIMAR-CP05-JURIDICA 9 DE MARZO DE
2026

E%:.
4!&1 ﬁ."

“POR LA CUAL PROCEDE ESTE DESPACHO A PRONUNCIARSE RESPECTO DE LA
" AVERIGUACION PRELIMINAR IDENTIFICADA CON RADICADO NUMERO 15022024-
: 035, EMPRESA DE SERVICIOS MARITIMOS ASTIYUMA
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El suscnito Capitan de Puerto de Caitagena en uso de sus atribuciones legales, en
especial las conferidas por los articulos 76 y subsiguientes del Decreto Ley 2324 de 1984,
en concordancia con el articulo 3 del Decreto 5057 de 2009 y de conformidad con lo
establecido en el articulo 47 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, y

ﬁi
i
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CONSIDERANDO

Que la Direccion General Maritima es la Autoridad Maritima Nacional, encargada de la
gjecucion de la politica del gobierno en materia maritima, de naturaleza eminentemente
~administrativa que tiene por objeto la direccion, coordinacian y control de las actividades
maritimas. '

Ejerce su jurisdiccion, conforme lo dispone el articulo 02 del Decreto Ley 2324 de 1984, asi:
l((. . -)

hasta el limite exterior de la zona econdmica exclusiva, en las_siquientes
areas: aguas interiores maritimas, incluyendo canales intercostales y de
trafico_mariiinio; y todos aquellos sistemas marinos y fluviomarinos; mar
territorial, _zona contiqua, zona economica exclusiva, lecho y subsuelo
marinos, aguas _suprayacentes, litorales, incluyendo plavas y terrenos de
bajamar, puertos del pais situados er: su jurisdiccion; islas, islotes y cayos y,
sobre los rios_que a continuacion se relacionan, en las areas indicadas:”
(Cursiva, subrayado y negrilla fuera del texto).

Caopia &n papel 2uténtica de documento elscironico. La validez de esie dodax:

. Que el numeral 27 del articulo 5° de la norma ibidem, establece como funcién de la
Direccién General Maritima, adelantar y fallar investigaciones por violacién a las normas de
marina mercante.

De igual modo el numeral 8 del articulo 3 del Decreto 5057 de 2009, establecio que son
funciones de las Capitanias de Puerto investigar y fallar de acuerdo con su competencia,
‘ain de oficio, las infracciones a la normatividad maritima que regula las actividades
maritimas. e

Que corresponde a la Capitania de Puerto de Cartagena ejercer la Autoridad Maritima,
hacer cumplir las leyes y disposiciones relacionadas con las actividades maritimas dentro

i Direccién; Carrera 54 No. 26-50 CAN, Bogota D.C. «

Linea Anticorrupcién y Anlisobarno 01 8000 911'670

Linea Nacional 018000416870 - Bogold (+57) 601 7954400
dimar@dimar.mil.co - www.dimar.mil.co - @DimarColombia
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de los limites de su jurisdiccién sefialados en la parte 2 del titulo 1 del Reglamento Maritimo
Colombiano 2 (REMAC 2), expedida por la Direccién General Maritima.

aZ cbQ

Corresponde a la Autoridad Maritima como responsable de la supervision, control y
reglamentacion de las actividades maritimas, determinar y aplicar cuando hubiere lugar, las
sanciones .0 multas por infracciones o viclaciones a normas relativas a las actividades
maritimas y de la Marina Mercante, conforme lo dispuesto en el articulo 76 del citado
Decreto Ley. ‘

Que é'l articulo 77 del Decreto Ley 2324 de 1984, éstab'!eCe:

R
e ) “(...) Articulo 77: Facultad disciplinaria. Se entiende por facullad disciplinaria la
T competencia para sancionar a cualguier persona natural o juridica, que ejerza
= AT e

directa o indirectamente actividades maritimas dentro del territorio nacional.
Pueden ser sujetos de sanciones disciplinarias todas las personas naturales o
juridicas que se encuentren bajo la competencia de la autoridad maritima o gue
ejerzan estas actividades en forma directa o indirecta (...)". (Cursiva, negrilla y
fuera del texto)

Identificador: cwNK iL2k Wy8a 6D3h hOPA YR

Que el Articulo 78 ibidem identifica al Director General Maritimo junto con los Capitanes de
Puerto como las principales autoridades disciplinarias en el ambito maritimo de Colombia.
Estas figuras son responsables de supervisar, regular y asegurar el cumplimiento de las
normativas y procedimientos dentro de sus jurisdicciones. Su funcion abarca la
implementacion de medidas sancionatorias para garantizar la seguridad, eficiencia y
sostenibilidad de las operaciones maritimas y actuan en un marco legal que les permite
sancionar infracciones y promover practicas adecuadas en el sector.

Que el articulo 79 del Decreto Ley 2324 de 1984, establece:

Copia en pagel auténiica de cecumenta efectrénico. La validez ce este dni“t

“(...) Articulo 79: Infracciones. Para los efectos del presente Decreto, constituye
infraccion toda contravencion o intento de contravencion a las normas del presente
Decrefo, a las leyes, decretos, reglamentos y demas normas o disposiciones vigentes
en materia marilima, ya sea por accion v omision. (...)". (Cursiva, negrilla y fuera del
texto)
| |
Que el articulo 2.4.2.2.3, Titulo 2, Capitulo 1 del Decreto Unico Reglamentario del Sector
Defensa No. 1070 de 2015 dispone lo siguiente;

“Articulo 2.4.2.2.3. Licencia de Explotacion Comercial. Para la expedicion de la
Licencia de Explotacion Comercial el inferesado elevara la correspondiente solicitud
dirigicla al Director General Maritimo, por conducto de la Capitania de Puerfo del
lugar anexando copia de la escritura de constitucién de la sociedad, registro de la.
Camara de Comercio y si es del caso, copia de la resolucion que otorga la
concesion, para uso y goce de la playa maritima y de los terrenos de bajamar, la
lista del personal tecnico y la descripcion de los equipos con que cuenta. (Cursiva,
subrayado y negrilla fuera del texto).

Sede Central

Direccidn: Carrera 54 No. 26-50 CAN, Bogota .C.

Conmutador (+57) 601 220 0490 - Linea Anticorrupcién y Antisoborno 01 8000 911 670
Linea de Alencion al Ciudadano 01 8000 115 966 - Bogota (+57) 601 328 6800
dimar@dimar.mil.co - www.dimar.mil.co - @DimarColombia
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ET,,* Que el articulo, 3.4.1.1.1. del Capitulo 1, Titulo 1, Parte 4 del REMAC 3 “Gente de Mar,
L‘"-"‘_‘:"iff"f 4 Apoyo en Tierra y Empresas” sefiala como objeto lo siguiente:

St .

:!:ﬁ”w 5‘0_ “ARTI(;ULO 3.4.1.1.1. Objeto. Lo dispuesto en el presente capitulo tiene por objeto
e dgtermmar 'y.estab!ecer la clasificacion de empresas de servicios maritimos que
,'..'P-i""ﬂ 8 ejercen actividades maritimas, para su inscripcién, otorgamiento de la licencia de
Sy & explotacion comercial, estandarizacion de procedimientos y sus correspondientes
TAetas o efectos de vigilancia y controf".

F_‘—?“Ef_"{f&*"’g Que el articulo 3.4.1.1.2. del Capitulo 1, Titulo 1, Parte 4 del REMAC 3, paragrafos del 1 al
@@Jﬁg 13, expedido por la Direccion General Maritima, establece que:

g5 ity 5 S '

iﬂﬂ@é “Catalogacion. Para efectos de aplicacion y alcance de la presente resolucion se
;EE;;_;;-'E}_Q establece la siguiente clasificacion de empresas de servicios maritimos, conforme a
%_“ § los siguientes grupos y subgrupos:

a. Grupo | - Suministros y servicios al sector maritimo: Empresas que tengan
como actividad la entrega, recibo de insumos, materiales o la prestacion de
servicios, para la realizacién de actividades maritimas.

b. Grupo Il - Apoyo al transporte maritimo: Empresas prestadoras de servicios
asociados al transporte maritimo.

rrénico. La validez de este coo

~

o el

c. Grupo lll - Recreacion y deportes nauticos: Empresas que presten servicios
de caracter recreativo y/o deportivo en el mar, ya sea que utilicen naves, artefactos
navales o cualquier otro equipo, asi como las instalaciones para la prestacion de
servicios a las naves de recreo o deportivas.

Grupo Subgrupo
_V [ Industria naval 1 | Astillero Navales

Copla en papel auténtica de ¢azum

Paragrafo 1: Una empresa de servicios maritimos podra ejercer mas de una
actividad relativa a los dlferentes grupos o subgrupos, considerando que para tal
efecto debe presentar los soportes documentales exigidos y ser autorizado por la
Autoridad Maritima

Nacional.

Paragrafo 2: La catalogacion de las empresas de servicios maritimos se consignara
hasta el nivel de subactividades (relacionadas por Grupo/subgrupo en el anexo A),
considerando que para tal efecto la empresa deberad presentar los soporte
documentales exigidos.

Paragrafo 3: La Autoridad Maritima establecera (de acuerdo la normatividad
vigente), los requisitos documentales y sus criterios técnicos para la expedicion de
licencias de explotacion comercial a las empresas de servicios maritimos” (Cursiva,
suprayado y negrilla fuera dei texio)

Sede Central

Direccion: Carrera 54 No. 26-50 CAN, Bogoela D.C.

Conmutador (+57) 601 220 0490 - Linea Anlicorrupcion y Anlisoborno 01 8000 911 670
Linea de Alencign al Ciudadano 01 8000 115 966 - Bogola (+57) 601 328 6800
"dimar@dimar.mil.co - www.dimar.mil.co - @DimarColombia
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Que el articulo 4.2.5.1.1. del Titulo 5°, capitulo 1 del Reglamento Maritimo Colombiano 4
(REMAC 4), establece las disposiciones de seguridad para el ejercicio de las actividades
maritimas de recreacion y deportes nauticos:

“ARTICULO 4.2.5.1.1. Las disposiciones contenidas en el presente capitulo aplican
a las personas naturales y juridicas que ejerzan actividades maritimas relacionadas
con la recreacion y los deportes nauticos en aguas jurisdiccionales colombianas.”

Que el articulo 4.2.5.1.8 del Titulo 5°,'capitulo‘1 del Reglamento Maritimo Colombiano 4
(REMAC 4), esgrimen que las empresas que presten servicios recreativos maritimos deben
contar con LEC otorgada por la Direccion General Maritima.

““Articulo 4.2.5.1.8. Licencia de explotacion comercial. Las empresas que
presten servicios recreativos maritimos con fines comerciales deberan estar
reqistradas_ante la Direccion General Maritima y contar con una licencia de
explotacion comercial en el Grupo lll (Recreacién y Deportes Nauticos}, para
lo cual debera cumplir con los siguientes requisitos:

1. Certificado de existencia y representacion legal expedido por la Camara de
Comercio.

2. Escritura de constitucion o registro mercantil, segun corresponda.

3. Relacion del personal técnico y descripcion de los equipos disponibles. _

4, Concepto favorable emitido por la Autoridad Maritima, tras inspeccion del
establecimiento. :

5. Copia de poliza de seguro de cumplimiento de disposiciones legales y de
respansabilidad civil extracontractual.

6. Comprobante de pago del valor correspondiente a la licencia”

Que el articulo 4.2.1.4.2.8. del Reglamento Maritimo Colombiano 4 (REMAC 4), expedido
por la Direccién General Maritima, establece que:

H

Articulo 4.2.1.4.2.8. Facultad sancionatoria. E£f incumplimiento o la
inobservancia de lo establecido en esta Resolucion sera considerado como violacion
a las normas de marina mercante, dando lugar a la aplicacion de las sanciones
correspondientes, en los términos del arficulo 80 y siguientes del Decreto Ley 2324
de 1984, en concordancia con el Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.". (Cursiva, subrayado y negrilla fuera del texto). '

Que la Ley 1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo), en su articulo 47% establece las normas generales que rigen el

Ve (...) Articulo 47. Procedimiento administrativo sancionatorio

Los procedimienfos administrativos de cardcter sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el Codigo Disciplinario

Unico se sujetarén a las disposiciones de esta Parte Primera del Cédigo. Los preceptos de este Codigo se aplicaran tambign
en la na previsto por dichas leyes.

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podran iniclarse de oficio o por solicitud de cualguier persona.
Cuando como resultado de averiquaciones preliminares, la autoridad establezca que existen méritos para adelantar
un procedimiento sancionatorio, asi lo comunifcara al interesado. Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere’
Sede Central i
Direccién: Carrera 54 No. 26-50 CAN, Bogotéa D.C.
Canmutador (+57) 601 220 0490 - Linea Anticorrupcion y Antisoborno 01 8000 911 670

Linea de Atencion al Ciudadano 01 8000 115 966 - Bogota (+57) 601 328 6800
dimar@dirnar.mil.co - www.dimar.mil.co - @DimarColombia
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procedimiento administrativo sancionatoric. Este ariizulo sefiala que las autoridades deben
seguir un dehido proceso en la imposicion de sanciones administrativas, asegurando el
respeto a los principios de legalidad, derecho de defensa, contradiccién, y proporcionalidad.
En este contexto, el procedimiento sancionatorio administrativo debe iniciarse siempre por
acto administrativo debidamente motivado, garantizando al presunto infractor la posibilidad
de conocer los cargos en su contra, presentar pruebas y argumentar en su defensa antes
de que se dicte una resolucién definitiva.

gbQ

En ese sentido el H. Consejo de Estado, la Sala de Consulta y Servicio Civil, Sentencia del
30 de octubre de 2013, Rad. No. 11001-03-06-000-2013-00392-00, Consejero Ponente:
Alvaro Namén Vargas, sobre el procedimiento administrativo sancionatorio y respecto al
articulo antes citado, indica:

“Del articulo transcrifo se puede inferir que las principales notas que caraclerizan este procedimiento administrativo
sancionatorio general son:

ldentificador: dwix iLZ!; WySa 6D3h hOPA YRo2
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1. No se derogan las leyes especiales preexistentes, de forma que las requiacianes especiales conlinian rigiendo.

d

2. Excluye de su dmbito de aplicacion el Cédigo Disciplinario Unico, ley 734 de 2002, y las reglas sancionalerias en
materia coniractual,

3. Seilala el caracter subsidiario del procedimiento ante la ausencia de ley especial que regule la materia.
4. Le da cardcter supletorio a este procedimiento frente a los vaclos de los procedimientos especiales.

5. Establece las reglas del procedimiento administrativo sancionatorio, la forma de iniciacion de la actuacion (de oficio
o por solicitud de parte) y las elapas en las que se divide el tramite administrativo (instruccion y juzgamiento).

6. Sefiala las formalidades de la expedicion y notificacidn de! acto administralive que constituye el pliego de cargos.

7. Hacen parte del pliego de cargos: los hechos qu= originari la actuacion; las persenas naturales o juridicas objeto
de la investigacion, es decir los sujetos a los quz se les imputan 'as hechos o las conductas no necesariamente son
personas flsicas; también deben incluirse las disposiciones presuntamente vulneradas y !as sanciones o medidas que
serian procedentes, es decir, unas y olras deben estar establecidas en leyes preexistentes.

8. Contra el pliego de cargos no contemplé la pesibilidad de recurso alguno.

9. Luego de nolificado el pliego de cargos se abre la posibilidad de la defensa del invesligado quien puede hacer
usos de su derecha de contradiccion y por tanto cuestionar las pruebas de la administracién, asi como los elementos
faclicos y juridicos del pliego de cargos.

10. Establece la garantfa para el investigado de que al solicitar y aportar nuevas pruebas la administracién solo podrd
rechazarlas de manera molivada. {...)" (Cursiva fuera del texto original). :

Por ultimo, el no pago de la multa genera cobro mediante proceso de jurisdiccion coactiva,
por conducto del Juez respectivo del Ministerio de Defensa Nacional, y Declaratoria de
Deudor Moroso del Tesoro Nacional, en virtud de la Resolucion N° 5037 de 2021, expedida
por el Ministerio de Defensa Nacional, Reglamento Interno de Recaudo de Cartera y Pago
de las Obligaciones del Ministerio de Defensa Nacmnal y demas normas que la adlcmnen
o modifiquen.

del caso, fermulari cargos mediante aclo administrative en of que sechalard, con procision y claridad, los hechos gue
lo originan, las personas naturales o juridicas ehjeto de la investigacion, Jas disposiciones presuntamente vulncradas
y las sanciones o medidas que serian procedentes Este acto administrativo debera ser notificado personaimente a los
investigados. Contra esta decisién no procede recurso. (...)"

Sede Central

Direccidn: Carrera 54 Mo, 26-50 CAN, Bogoia D.C.

Conmutader (+57) 601 220 0490 - Linea Anticarrupcion v Anlisoborne €1 800D 911 670
Linea de Atencion al Ciudadann 01 8000 115 966 - Gogola (+57) 601 328 6300
dimar@dimar.mil.co - www.dimar.mil.co - @DimarColombia
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HECHOS

Mediante memorando MEM-202400992-MD-DIMAR-CP05 calendado 12 de junio de 2024,
se recibio en la seccion juridica de esta capitania de puerto solicitud para la apertura de
investigacion en contra de la empresa CONSTRUCCIONES MARITIMAS Y FLUVIALES
ASTIYUMA, informandose a este despacho que la empresa citada no habia acatado las
instrucciones referentes al despeje u ordenamiento de las naves que se encuentran al frente
de sus predios. ' i

En el precitado memorando se sefiald lo siguiente:

“(...) 1. ANEXO 1 AMERC: Se encuentran los oficios enviados en el mes de
agosto del 2023 en donde se les informa que: “...La Capitania de Puerlo y demés
autoridades estamos trabajando en conjunto para mejorar las condiciones de
seguridad en la navegabilidad y las condiciones medioambientales del canal, es
asi como tiene un plazo de 10 dias calendario a partir de esta comunicacion para
informarnos por escrito el plan de accion a seguir para el despeje de las areas,
dicho plan debera contemplar un rmaximo de 15 dias de ejecucion para el despeje
fotal, es asi como para el 20 de septiembre de 2023 no deben haber naves
ocupando el espejo de agua frente a sus predios. Por otro lado, y en atencion a
que si dentro de sus necesidades esta el uso del espejo de agua se requiere
alleque a este despacho dentro de los siguientes 5 dias calendario, los framites
adelantados para la concesion del mismo, teniendo en cuenta que desde el afio
2021 se les hizo un llamado a la formalizacion del uso de esfos sectores
supeditado a la vigencia de su Licencia de Explotacion Comercial

2. ANEXO 4 MIND TRANSPORTE + ARCHIVO EXCEL: Donde el Ministerio de
Transporte nos remite el listado de concesiones otorgadas por ellos en el rio y
no se evidencia ninguna de las empresas en cuestion.

3. ACTA REUNION 31 MAYO 2024: Reunion realizada en este despacho, en
donde se estipulo con plazo maximo, el viernes 7 de junio de 2024 para que
fodas las empresas asistentes presentaran ante este despacho un plan de
organizacion de las naves que se encuentran al frente de sus predios.

Asimismo, fue recordando a dichas empresas el compromiso por medio de
correo electronico el dia martes 4 de junio de 2024. las Unicas empresas que
allegaron el pian fueron: REMOLCOSTA y DIMARS SAS solicitando la
disposicion de 30 metros en el agua para su uso (plan que sera evaluado por el
proceso de seguridad maritima y se enviara la respectiva respuesta al usuario)”

forad
I
En razén de lo anterior, se procedid a iniciar la averiguacion preliminar con radicado No.
15022024-035 el 17 de junio de 2024 y se dispuso en la parte resolutiva numeral 2°
recaudar el acervo probatorio que permitiera establecer el esclarecimiento de los hechos.

Seguido a ello, se emiti6 en fecha 21 de junio de 2024 oficio No. 15202402319 MD-DIMAR-
CP05-JURIDICA, mediante el cual este despacho comunica el inicio de la averiguacion'
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preliminar en contexto y solicita autorizacion a los vinculados para recibir notificaciones
electronicas de todas las actuaciones que se llegaren a surtir dentro del presente asunto.

Posterior a ello, e' 13 de febroro de 2025 se remitio con destino a la seccion de Marina
Mercante y ASIMPO de la CP05, memorando MEM-202500170 MD-DIMAR-CPOS5-
JURIDICA, en el cual este despacho para que se allegara con destino al expediente No.

115022024-036 copia de la licencia de explotacion comercial de la empresa Construcciones

Maritimas y Fluviales SAS ( ASTIYUMA) con NIT 900.237.819-8, asi mismo copia de las
inspecciones efectuadas a dicha empresa en virtud de las licencias olcrgadas por DIMAR.

Como resultado de la anterior, se recibio copia de la inspeccion realizada a la empresa
ASTIYUMA, en fecha 21 de marzo de 2024 por parte del Inspector de DIMAR Rafael
Enrique De Avila Vanegas, adjuntado al mismo album fotografico en los cuales se observa

gue dicha empresa no posee naves en el espacio correspondiente al canal navegable del

digue e indicandose en el concepto del inspector delegado que dicha empresa cumplia con
los_requisitos establecidos por la normatividad legal vigente expedida por la autoridad

maritima para ser clasificada y habilitada como grupo V (Industrial Naval) Subgrupo 1 (
ASTILLEROS NAVALES).

Aunado a lo anterior, se allegé copia de la Licencia de Explotacion Comercial No. 501060

.expedida por esta Autoridad Maritima con vigencia desde el 25 de abril de 2024 hasta el 24
.de abril de 2029 a la empresa Construcciones Maritimas y Fluviales SAS (ASTIYUMA),

acreditandolo como Astillero Naval de acuerdo al Grupo V, Subgrupo 1 que se organiza
mediante la resolucién No. 759 de 2000.

Asi mismo, se anexaron en respuesta de lo requerido los siguientes documentos:
1- Oficio No. 15202100369 MD-DIMAR-CPO05-ALITMA, Concepto Técnico de

Jurisdiccion

2- Oficio No. 15202401237 MD DIMAR CP05- AMERC mediante el cual se certifica la
idoneidad de la empresa ASTIYUMA.

CASO CONCRETO

Encontrandose la presente actuacion administrativa en etapa de averiguacion preliminar, le

corresponde a esta Autoridad Maritima determinar si las circunstancias de modo, tiempo y
lugar que se describen dentro del presente asunto, se enmarcan en las violaciones de la
normatividad que rigen la marina mercante sefialados en el Reglamento Maritimo
Colombiano.

Dicho lo anterior, resulta pertinente indicar que en atencion al contenido del memorando

'MEM-202400992-MD-DIMAR- CP05 calendado 12 de junio de 2024, se otorgd el sustento

para iniciar las acciones pemnentes que conllevaran al despacho a obtener un.grado de
certeza frente a la comisién de las conductas contrarias a la norma maritima, en
consecuencia, de ello, se profirid auto de averiguacidn preliminar el dia 17 de junio de 2024.

En este-orden de ideas, le corresponde a esta Autoridad Maritima determinar si las

circunstancias de modo, tiempo y lugar que se describen dentro dei presente asunto, se
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enmarcan en las violaciones de la normatividad que rigen la marina mercante colombiana,
especificamente los codigos sefialados en el Articulo 3.4.1.1.2. del Capitulo 1, Titulo 1,
Parte 4 del Reglamento Maritimo Colombiano REMAC 3 y el Articulo 4.2.5.1.8 del Titulo 5°,
Capitulo 1 del Reglamento Maritimo-Colombiano 4 (REMAC 4) '

Por tal razon, en evidencia de las acciones efectuadas para el recaudo del acervo probatorio
que permitiera esclarecer los hechos objeto de indagacion, se establece que en respuesta
a memorando MEM-202500170 MD-DIMAR-CP05-JURIDICA, se aporté la documentacion
necesaria que prueba que la Empresa ASTIYUMA opera en normalidad y en cumplimiento
de la licencia de explotacion comercial No. 501060 que le otorgd esta autoridad maritima.

Asi mismo de acuerdo a la visita de inspeccion realizada por el inspector de DIMAR el 21
de marzo de 2024, y del informe allegado por este acompafiado de album fotografico, NO,

Identificador: dwNK iL2k Wy9a 6D3h hOPA YRg2 gbQ

MH'*.-‘-"E se observan naves. obstaculizando el cana_l navegable del digue atribuida a Ia
= empresa objeto de indagacion v gue se derive de la_actividad maritima gue esta

ejerza.

Por tal motivo, resulta pertinente sefialar que la violacion a las normas de marina mercante
es el incumplimiento de las leyes, reglamentos y tratados internacionales vigentes relativas
a la seguridad, documentacion, construccion, operacion y tripulacion de las naves vy
artefactos navales. Estas infracciones son constatadas por la autoridad maritima, vy
conllevan a sanciones administrativas que incluyen multas, las cuales se evocan con
responsabilidad solidaria entre los propietarios, capitanes, empresas de transporte maritimo
y agentes.

Asi pues, es importante recordar que en materia sancionatoria se da la aplicacion del
principio de responsabilidad personal, el cual consiste en que un sujeto solo puede ser
sancionado por actos u omisiones propias, es decir, no es posible transferir la
responsabilidad a un tercero. £n ese sentido, la Corte Constitucional a través de sentencia
recurrida de la Sentencia C-038 de 2020 ha sostenido lo siguiente?®;

1(..)

Copia en papel aulentica de documento elecirénice. La validez de esle dod

4. El principio de responsabilidad pérsonal en materia sancionatoria

70. El principio de responsabilidad personal en materia sancionatoria, también
denominado principio de imputabilidad personal, de personalidad de las penas o
sanciones o de responsabilidad por el acto propio, consiste en que un sujeto
tnicamente puede ser sancionado por acfos u omisiones propias. Por lo tanto, al

momento de imponer una sancion, no es pos;bie transferir la responsabilidad. Af
respecto, la Corte ha sostenido: i

[E]n materia administrativa sancionatoria, la responsabilidad tGnicamente puede
establecerse a partir de juicios de reproche personalisimos, lo que implica que, en
tratandose de sanciones, éstas solo proceden respecto de quien cometio la
infraccion por accion o por omision...>. (Cursiva fuera del texto)

? Sentencia Constitucinal C-094 del 15 de abril de 2021 M.P. Paola Andrea Meneses Mosquera
* Sentencia C-038 de 2020,
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71. Este principio tiene fundamento en los articulos 6 y 29 de la Constitucion Politica
y en el principio constitucional de necesidad de las sanciones. El articulo 6 superior
preve que “flJos particulares soio son responsables ante las autoridades por infringir
la Constitucion y las leyes”; el articulo 29 ibidem advierte que “[nJadie podra ser
Juzgado sino conforme a leyes reexistentes al acto que se le imputa”, y el principio
de necesidad de las sanciones sefiala que la facultad sancionadora del Estado
solo es legitima frente a sujetos que merecen un juicio de reproche por sus
actos u omisiones. Tal como lo indic¢ esta Corte en la Sentencia C-038 de 2020:

La exigencia de imputacion personal se deriva asimismo del principio constitucional
de necesidad de las sanciones, comao garantia del valor, principio y derecho a la
libertad, en la medida en que en la configuracion de fa politica punitiva del Estado
y, en el ejercicio concreto del poder estatal de sancion, unicamente resulta
constitucionalmente  legitimo estabiecer e _imponer _ sanciones
suficientemente justificadas, en tratandose de restricciones a las libertades.

lden:iﬁcador: dwiNK iL2k WyBa 6D3h hOPA YRg2 gbQ

72. Asi las cosas, la sanciéon administrativa debe ser la consecuencia de una
conducta —activa u omisiva— reprochable a su autor, de manera que “no es posible
separar la autoria, de la responsabilidad”. Ademas, “el poder de sancion no se
transmite por los vinculos que existan con el autor de la infraccion o con el objeto
con el cual se cometié la misma, porque esto implicaria un reproche por la relacion
0 la situacion juridica, mas no por el acto, accién u omisién”. De alli la importancia
de que el ordenamiento juridico prevea sanciones por conductas que tnicamente
se les puedan reprochar a los sujetos que las llevan a cabo. (...) ( Cursiva fuera del
texto)

TN

Aunado a lo anterior, resulta pertinente mencionar lo establecido por la Corte Constitucional
en sentencia C-412 de 2015, en lo que respecta a los principios de legalidad y tipicidad en
‘tratandose de la imposicion de sanciones dentro del procedimiento administrativo,
‘principios integrales que forman parte del compuesto de garantias y que derivan del debido
proceso, asi:

(...)

Copia en pagel autentica de documento elecironizo. La valizez de este dose=

“En términos generales, el principio de {legalidad exige que dentro del
procedimiento administrativo sancionatorio la falta o conducta reprochable
se encuenfire tipificada en la'norma -lex scripta- con anterioridad a los hechos
materia de la investigacién-lex previa.[27] En maleria de derecho sancionatorio
el principio de legalidad comprende una doble garantia, a saber: material, que se
refiere a la predeterminacion normativa de las conductas infractoras y las
sanciones, y, formal, relacionadla con la exigencia de que' eslas deben estar
contenidas en una norma con rango de ley, la cual podra hacer remisién a un
reglamento, siempre y cuando en la ley queden deferminados los elementos
estructurales de la conducta antyundfca (...) (Cursiva, subrayado y negn[la fuera del
texto)

En razon de todo lo expuesto, es preciso acotar la importancia de la Ley 1437 de 2011
(Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), en su articulo

nie
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47* cuando establece las normas generales que rigen el procedimiento administrativo
sancionatorio. Este articulo sefiala gue las autoridades deben seguir un debido proceso en
la imposicion de sanciones administrativas, asegurando el respeto a los principios de
legalidad, derecho de defensa, contradiccién, y proporcionalidad. En este contexto, el
procedimiento sancionatorio administrativo debe iniciarse siempre por acto administrativo’
debidamente motivado, garantizando al presunto infractor la posibilidad de conocer los
cargos en su contra, presentar pruebas y argumentar en su defensa antes de que se dicte
una resolucion definifiva.

En este orden de ideas y en virtud de la prevalencia del debido proceso amparado como
un derecho fundamental en el articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia y como
un principio basico regulado por la ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), se debe contar con una serie de
presupuestos esenciales al momento de sancionzr & una persona por la comision de una
de las infracciones a las normas de la marina mercante, contenidas en las distintas
reglamentaciones colombianas e internaciones, tales como: claridad en cuanto a tos hechos
gue generaron la infraccion y la relacion directa entre éstos, plena identificacion de las
partes involucradas, asi como la posible localizacion de las mismas, la preexistencia de una
ley o reglamento que reproche la conducta, la sancién aplicable y una correlacion entre
estas dos ultimas.

Asi |las cosas, y atendiendo a la falta de requisitos procesales para continuar con un
procedimiento administrative sancionatorio, encuenira el despacho que, verificado &l
material probatorio obrante en el expediente, es evidente que NO se cumple con los
presupuestos procesales para seguir adelantando investigacion alguna por parte de esta
autoridad, motivo por el cual ordenara el archivo de la presente averiguacion preliminar.

Por consiguiente, no existiendo en el acervo probatorio otras herramientas que aporien
mayores elementos de juicio, el despacho designa la optica del garantismo procesal, al
existir una relacion estrecha entre la presuncion de inocencia y el umbral a partir del cual el
juez puede aceptar una afirmacion de hecho o una hipétesis como verdadera dentro de un.
proceso, en especial dentro de aquellos que conllevan a una sancién o declaratoria de’
responsabilidad; de alli que se proponga el estudio de la presuncion de inocencia no sodlo,
desde la perspectiva de principio y regla de tratamiento, sino también como regla probatoria’
y regla de juicio, esto es, cuando no se alcanza el grado de conocimiento exigido al juez

4 (...) Articulo 47. Procedimiento adminisirativo sancionatorio

Los procedimientos adminisirativos de cardcter sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el Cédign Discipiinario
Unico se sujetaran a las disposiciones de esta Parte Primera del Cédigo. Los preceptos de este Cédigo se apficaran también |
en lo no prevista por dichas leyes. '

Las actuaciones admiriistrativas de naturaleza sancionalotia podran iniciarse de oficio o por solicitud de cualguier persena.

Cuando como resultada de averiquaciones preliminares, la autoridad establezca gue existen méritos para adelantar
un procedimienta sancionatorio, asi lo comunicard al inferesado. Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere
del caso, formulara cargos mediante acto administrative en el gue sefalard, con precision y claridad, los hechos gue
lo ariginan, las personas naturales o juridicas objeto de la investigacidn, las disposiciones presuntamente vulneradas'
y las sanciones o medidas que serian procedentes Este acto administrativo deberé ser notificado personalmente a los'
investigados, Confra esta decision no procede recurso. (...}"
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para formular cargos o pronunciarse sobre la responsabilidad de los involucrados, y

subsiste la duda incluso del reproche legal de la conducta, debe darse la aplicacion a la
‘presuncion de inocencia como regla de juicio. .

En virtud de lo anterior, no es posible sefialar que estamos en presencia de una violacion
de las normas de |la marina mercante, toda vez que, que no se evidencia que la empresa
vinculada a la presente indagacion ha incurrido en tal accion.

Con fundamento en lo anterior, El Suscrito Capitan de Puerto de Cartagena en uso de sus
facultades legales y reglamentarias conferidas por el decreto ley 2324 de 1984.

RESUELVE

PRIMERO: ORDENAR la terminacién definitiva y archivo de la presente actuacion
administrativa, identificada con radicado nimero 15022024-036, por las razones expuestas
y desarrolladas en la parte considerativa de la presente actuacion.

SEGUNDO: COMUNICAR la presente decision, conforme lo establece el articulo 56, inciso
primero del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

TERCERG: Contra la presente decisioi no procede recurso.

'COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Capitan

Capitan verto de Cartagena

Sede Central

Direccion: Carrera 54 No. 26-50 CAN, Bogota D.C.

Conmulador (+57) 601 220 0490 - Linea Anlicorrupcién y Anlisoborno 01 8000 911 670
Linea de Alencian al Ciudadano 01 8000 115 966'- Bogola (+57) 601 328 6800
dimar@dimar.mil.co - www.dimar.mil.co - @DimarColombia

E1-FOR-093-V5



	556f4f161b6786229c5c22191d4fb44d6cc506e0b1e5c4bb72e4c2cba0d5380c.pdf
	556f4f161b6786229c5c22191d4fb44d6cc506e0b1e5c4bb72e4c2cba0d5380c.pdf

