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.2 Direccion General Maritima
\Q{/ Autoridad Maritima Colombiana

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - DIRECCION GENERAL MARITIMA -
CAPITANIA DE PUERTO DE CARTAGENA.

Cartagena de Indias D, Ty C., Siete (07) de julio de dos mil veintiséis (2026).

REFERENCIA: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO N° 15022025-
086. MOTONAVE “CAMPA JETSKY I” CON MATRICULA CP-05-0709-R.

CONSTANCIA DE FIJACION Y DESFIJACION DE COMUNICACION No. 057/2026

Se procede a fijar comunicacion No. 057/2026. contenida en Oficio No. 15202602677 MD-
DIMAR-CP05-JURIDICA confechadel 06 de julio del 2026, a través de la cual se comunica
al sefor JADER MENDOZA ELLES quien funge como capitan de la motonave denominada
"CAMPA JETSKY I" identificado con niimero de matricula CP-05-0709-R, lo descrito en la
RESOLUCION 0108-2026 MD-DIMAR-CP05-JURIDICA de fecha 06 de marzo del 2026 de
Archivo y Terminacioén de Averiguacion Preliminar del 12 de agosto del 2026, suscrito por
el Capitan de Puerto de Cartagena.

La parte resolutiva de la referida decision se inserta a continuacion:

"PRIMERO: ORDENAR la terminacion definitiva y archivo de fa presente actuacion administrativa,
identificada con radicado numero 15022025-086, por las razones expuestas y desarrolladas en la
parte considerativa de la presente actuacion.

SEGUNDO: COMUNICAR la presente decision, conforme lo establece el arficulo 56, inciso primero
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

TERCERO: Contra el presente auto no procede recurso alguno,”

Dado lo anterior, y en razon de la falta de direccion fisica y electronica del investigado, la
presente comunicacion se fija hoy martes 07 de junio del 2026 a las 08:00 horas a.m. por
el término de cinco (05) dias habiles y se desfija el lunes 13 de mayo del 2026 hasta las
18:00 horas p.m.
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Identificador +abl zBa5 AvQt 4CEl 2Cwz jx8N +Tk

Cartagena 06/07/2026
No. 15202602677 MD-DIMAR-CP05-JURIDICA

Favar referirse a esle nimero al responder

Senor,
JADER MENDOZA ELLES.

Capitan de la motonave "CAMPA JETSKI I" identificado con matricula CP-05-0709-R.
No registra correo electrénico.

ASUNTO: Comunicacion de Resolucién 0108 de Archivo de
Averiguacion Preliminar del 09 de marzo de 2026, suscrito por el
sefior Capitan de Puerto de Cartagena.

REFERENCIA: Procedimiento Administrativo Sancionatorio N° 15022025-0886,
adelantado por presunta violacién de normas de marina mercante.

Con toda atencion me permito comunicar que este Despacho profirid Resolucion No.
0108-2026 por medio del cual se archivd Averiguacion Preliminar de fecha 09 de marzo
del 2026 No.15022025-086 por la presunta Violacion de la Norma Marina Mercante
donde se encuentra involucrada la motonave “CAMPA JETSKI I' identificado con
matricula CP-05-0709-R, en cumplimiento a lo consagrado en el articulo 47° de la Ley
1437 de 2011 — Cobdigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

La presente comunicacién se encuentra publicada en la cartelera de la Capitania de
Puerto de Cartagena por termino de cinco (05) dias y permanecera publicade en el Portal
Maritimo Web en el enlace de
comunicaciones https://www.dimar.mil.co/notificaciones Asi mismo puede realizar
consulta publica en el siguiente enlace https://appn.dimar.mil.co/sij

Atentamente,

. ﬁzpﬁ /
ipi é%e fragata Mﬁf ANTONIO CASTILLO CHARRIS.
Capitan de Pue{to de Cartagena (E)

( o

Capitania de Puerto de Cartagena - CP05
Direccién Edificio B.C.H, - La Maluna,Cartagena

Linea Anlicorrupcién y Anlisoborno 01 8000 811 670

Linea Nacional 018000416870 - Bogola (+57) 601 7954400
dimar@dimar.mil.co - www.dimar.mil.co - @DimarColombia
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RESOLUCION NUMERO ( 0108-2026) MD-DIMAR-CP05-JURIDICA 9 DE MARZO DE
2026

“POR LA CUAL PROCEDE ESTE DESPACHO A PRONUNCIARSE RESPECTO DE LA
AVERIGUACION PRELIMINAR IDENTIFICADA CON RADICADO NUMERO 15022025-086,
MOTONAVE “CAMPA JETSKI I

El suscrito Capitan de Puerto de Cartagena en uso de sus atribuciones legales, en

-especial las conferidas por los articulos 76 y subsiguientes del Decreto Ley 2324 de 1984,

en concordancia con el articulo 3,del Decreto 5057 de 2009 y de conformidad con lo
establecido en el articulo 47 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, y

CONSIDERANDO

‘Que la Direccion General Maritima es la Autoridad Maritima Nacional, encargada de la

ejecucion de la politica del gobierno en materia maritima, de naturaleza eminentemente
administrativa que tiene por objeto la direccién, coordinacion y control de las actividades
maritimas.

Ejerce su jurisdiccion, conforme lo dispone el articulo 02 del Decreto Ley 2324 de 1984, asi:

1...) e ; )

hasta_el limite exterior de la zona econdmica exclusiva, en las siquientes
aireas: aquas interiores maritimas, incluyendo canaias_intercostales y de
frafico_maritimo; y todos aquellos sistemas marinos y fluviomarinos; mar
territorial, zona contigua, zona economica exclusiva, lecho y subsuelo
marinos, aquas suprayacentes, litorales, incluyendo plavas y terrenos de
bajamar, puertos del pais situados en su jurisdiccién; islas, islotes y cayos y,
sobre los rios que a continuacion se relacionan, en las areas indicadas:”
(Cursiva, subrayado y negrilla fuera del texto). vos vy, sobre los rios que a

continuacion se relacionan, en [as areas indicadas:”

Que el numeral 27 del articulo 5° de la norma ibidem, establece como funcién de la
Direccion General Maritima, adelantar y fallar investigaciones por violacién a las normas de
marina mercante.

De igual modo el numeral 8 del articuln 3 del Decreto 5057 de 2009, establecio que son
funciones de las Capitanias de Puerto investigar y fallar de acuerdo con su competencia,
aun de oficio, las infracciones a la normatividad maritima que regula las actividades

‘maritimas.

Direccion; Carrera 54 No. 26-50 CAN, Bogola D.C.

Linea Anticarrupcion y Antisoborno 01 8000 911 670

Linea Nacional 0180004166870 - Bogota (+57) 601 7954400
dimar@dimar.mil.co - ww v.dimar.mil.co - ¢)DimarCoelombia
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Que corresponde a la Capitania de Puerto de Cartagena ejercer la Autoridad Maritima,
hacer cumplir las leyes y disposiciones relacionadas con las actividades maritimas dentro
de los limites de su jurisdiccion sefialados en la parte 2 del titulo 1 del Reglamento Maritimo
Colombiano 2 (REMAC 2), expedida por la Direccion General Maritima.

Corresponde a la Autoridad Maritima como responsable de la supervision, control y
reglamentacion de las actividades maritimas, determinar y aplicar cuando hubiere lugar, las
sanciones o multas por infracciones o violaciones a normas relativas a las actividades
maritimas y de la Marina Mercante, conforme lo dispuesto en el articulo 76 del citado
Decreto Ley.

Que el articulo 77 del Decreto Ley 2324 de 1984, establece:

“(...) Articulo 77: Facultad disciplinaria. Se entiende por facullad disciplinaria la
competencia para sancionar a cualquier persona natural o juridica, gue ejerza
directa o_indirectamente actividades maritimas dentro del territoric nacional.
Pueden ser sujefos de sanciones disciplinarias todas las personas naturales o
juridicas que se encuentren bajo la competencia de la autoridad maritima o gue
ejerzan estas actividades en forma directa o indirecta (...)”. (Cursiva, negrilla y
fuera del texto)

Que el Articulo 78 ibfdem identifica al Director General Maritimo junto con los Capitanes de
Puerto como las principales autoridades disciplinarias en el ambito maritimo de Colombia.
Estas figuras son responsables de supervisar, regular y asegurar el cumplimiento de las
normativas y procedimientos dentro de sus jurisdicciones. Su funcién abarca la
implementacion de medidas sancionatorias para garantizar la seguridad, eficiencia y
sostenibilidad de las operaciones maritimas y actiian en un marco legal que les permite
sancionar infracciones y promover practicas adecuadas en el sector.

Que el articulo 79 del Decreto Ley 2324 de 1984, establece:

“(...) Articulo 79: Infracciones. Para los efectos del presente Decreto, constituye
infraccion toda contravencion o intento de contravencion a las normas del presente
Decreto, a las leyes, decretos, reglamentos y demas normas o disposiciones vigentes
en materia maritima, ya sea por accién u omisién. (...)". (Cursiva, negrilla y fuera del!
texto) ' '

Que el articulo 7.1.1.1.1.1. del Reglamento Maritimo Colombiano 7 (REMAC 7), expedido
por la Direccion General Maritima, establece que:

‘Lo dispuesto en el presente capitulo tiene por objeto expedir la codificacién de las
infracciones o violaciones a las normas de marina mercante, para naves menores
de veinticinco (25) toneladas de registro rzeto, en jurisdiccion de las Capitanias/|
de Puerto Maritimas” (Cursiva, subrayado y negrilla fuera del texto)

Sede Central

Direccién: Carrera 54 No. 26-50 CAN, Bogota D.C.

Conmutador (+57) 601 220 0490 - Linea Anticorrupcion y Antisoborno 01 8000 911 670
Linea de Alencién al Ciudadano 01 8000 115 966 - Bogota (+57) 601 328 6800
dimar@dimar.mil.co - www.dimar.mil.co - @DimarColombia
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En ese entendido, el articulo 7.1.1.1.1.1. determina cual el objeto y ambito de aplicacion del

titulo 1, Capitulo 1, Seccion 1 del Reglamento Maritimo Colombiano 7 (REMAC?7), la cual
consiste en expedir la codificacion de las infracciones o violaciones a las normas de marina
mercante aplicables a naves menores e veinticinco (25) toneladas de registro neto.

Esta regulaciéon se implementa en la jurisdiccion de las Capitanias de Puerto Maritimas,
buscando estandarizar y facilitar la identificacion y el procesamiento de dichas infracciones
dentro del ambito de las naves menores en el marco maritimo.

Que el articulo 7.1.1.1.1.2. del Reglamento Maritimo Colombiano 7 (REMAC 7), expedido
por la Direccién General Maritima, establece que:

“Las disposiciones contenidas en la presente resolucion aplicait a los Armadores
y/o propietarios, Capitanes, Agentes Maritimos, tripulantes y empresas
habilitadas para el transporte maritimo, que realizan actividades maritimas con
naves menores de veinticinco (25) toneladas de registro _neto, incluidas las
bicicletas_marinas, en aguas maritimas jurisdiccionales de la Autoridad Maritima
Nacional, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto ley 2324 del 18 de
septiembre de 1984 y demas normas legales vigentes”. (Cursiva, subrayado y negrilla
fuera del texto).

Identificador: puag HwOm RrER DgBc fA4R TgaV kg8
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Igualmente, los paragrafos 1 y 2 del articulo 7.1.1.1.2.6. del mencionado Reglamento
Maritimo Colombiano, indican: !

"Paragrafo 1°. Para establecer el valor de la multa por pagar, los factores de
conversion contemplados en la presente resolucion seran niultiplicados por el valor
del salario minimo legal mensual vigente a la fecha de los hechos.

Paragrafo 2°. Las multas relativas a la documentacion de la nave y de la tripulacion,
a la construccion y/o modificacién de las naves, asi como las otras, contenidas en los
articulos precedentes deberan ser pagadas de manera solidaria con los
—_ armadores o propietarios, las empresas habilitadas para el transporte maritimo
Y los agentes maritimos, en virtud de la responsabilidad dispuesta en los articulos
1478 y 1479 del Codigo del Comercio, en concordancia con el articulo 1473 ibidem”.
(Cursiva, subrayado y negrilla fuera del texto).

'Que la Ley 1437 de 2011 (Coddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo), en su articulo 47!, establece las normas generales que rigen el

1 (...) Articulo 47. Procedimiento administrative sancionatorio

| Los procedimientos administrativos de cardcter sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el Cédigo Disciplinario
Unico se sujetardn a las disposiciones de esta Parte Primera del Cédigo. Los preceplos de este Cddiga se aplicaran también
en lo no previsto por dichas leyes.

Las acluaciones administrativas de naluraleza sancinnatoria podran iniciarse de oficio o por solicitud de cualquier persona.

Sede Central
. Direccion: Carrera 54 No. 26-50 CAN, Bogola D.C.
' Conmuladar {(+57) 601 220 0490 - Linea Anlicorrupcion y Anlisoborno 01 8000 911 670
: Linea de Atencion al Ciudadano 01 8000 115 966 - Bogota (+57) 601 328 6800
dimar@dimar.mil.co - www.dimar.mil.co - @DimarCaolombia
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procedimiento administrativo sancionatorio. Este articulo sefiala que las autoridades deben
seguir un debido proceso en la imposicion de sanciones administrativas, asegurando el
respeto a los principios de iegalidad, derecho de defensa, contradiccion, y proporcionalidad.
En este contexto, el procedimiento sancionatorio administrativo debe iniciarse siempre por
acto administrativo debidamente motivado, garantizando al presunto infractor la posibilidad
de conacer los cargos en su contra, presentar pruebas y argumentar en su defensa antes
de que se dicte una resolucion definitiva.

En ese sentido el H. Consejo de Estado, la Sala de Consulta y Servicio Civil, Sentencia del
30 de octubre de 2013, Rad. No. 11001-03-06-000-2013-00392-00, Consejero Ponente:
Alvaro Namén Vargas, sobre el procedimiento administrativo sancionatorio y respecto al
arliculo antes citado, indica:

"Del articulo franscrito se puede inferir que las principales nolas que caracterizan este procedimiento
administrative sancionatorio general son:

1. No se derogan las leyes especiales preexistenies, de forma gue las regulaciones especiales contintian .
rigiendo. :

2. Excluye de su ambito de aplicacion el Codigo Disciplinario Unico, ley 734 de 2002, y las reglas
sancionatorias en materia contraclual.

3. Senala el caracter subsidiario del procedimiento ante la ausencia de ley especial que regule la
materia.

4. Le da caracter supletorio a este procédimieni‘o frente a los vacfos de los procedimientos especiales.

5. Establece las reolas del procedimiento administralivo sancionatorio, la forma de iniciacion de la
actuacion (de oficio o por solicifud de paite) y las elapas en las que se divide el ramite adminisirativo
(instruccion y juzgamienio).

6. Sefiala las formalidades de la expedicion y nolificacién del acto administrativo que constituye el pliego
de cargos.

7. Hacen parte del pliego de cargos: los hechos gue ocriginan la actuacion; las personas naturales o
juridicas objeto de la investigacion, es decir los sujefos a los que se les imputan los hechos o las
conduclas no necesariamente son personas fisicas; también deben incluirse las disposiciones
presuntamente vulneracdas y las sanciones o medidas que serian procedentes, es decir, unas y olfras
deben estar establecidas en leyes preexistenies.

8. Contra el pliego de cargos no contemplé la posibilidad de recurso alguno.
9. Luego de notificado ef pliego de cargos se abre la posibilidad de la defensa del investigado quien !

puede hacer usos de su derecho de contradiccion y por lanto cuestionar las pruebas de la administracion, !
asf como los elementos facticos y jurfdicos def pliego de cargos.

Cuando como resultado de averiguacionas preliminares, la autoridad esfablezca que existen méritos para adelantar
un procedimiento sancionalorio, asi fo comunicara al interesado. Concluidas las averiquaciones preliminares, si fuere
del caso, formulara carqos mediante acto administrativo en el gue sefialara, con precision y claridad, los hechos que
le originan, las personas naturales o juridicas objeto de la investigacién, as disposiciones presuntamente vulneradas
v las sancianes o medidas que serian procedentes Este acto administrativo debera ser nolificado personalmente a los
mvestigados. Contra esta decision no pracede recurso. {...)"

Sede Central

Direccion: Carrera 54 No. 26-50 CAN, Bogota D.C.

Conmutador (+57) 601 220 0450 - Linea Anticorrupcion y Antisoborno 01 8000 911 670
Linea de Atencion al Ciudadano 01 8000 115 866 - Bogota (+57) 601 328 6800
dimar@dimar.mil.co - www.dimar.mil.co - @DimarColombia
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““j N 10. Establece la garantia para el invesligado de que al solicitar y aportar nuevas pruehas la

R E ) administracion solo podré rechazarlas de manera motivada, (...)" (Cursiva fuera del texto original).

S & -

rﬁ_@_ﬁi %‘, .Por vltimo, el no pago de la multa genera cobro mediante proceso de jurisdiccion coactiva,

1'%5'“« 5 ‘por conducto del Juez respectivo del Ministerio de Defensa Nacional, y Declaratoria de

s 1.5,_'!‘5 3 Deudor Moroso del Tesoro Nacional, en virtud de la Resolucion N° 5037 de 2021, expedida

""a;,-;-'-i,‘- :‘"Eg por el Ministerio de Defensa Nacional, Reglamento Interno de Recaudo de Cartera y Pago

ﬁi'f g o de las Obligaciones del Ministerio de Defensa Nacional, y demas normas que la adicionen

e o modifiquen.

Eonee € q

s HECHOS

:l.\_.h_.i-;‘,?.—. g_'

g e Y De acuerdo a memorando MEM-202501233-MD-DIMAR-CP05-AMERC del 22 de julio de
;hmg 2025, se remiti6 a este Despacho acta de protesta y reporte de infracciéon No. 15486 del 17

de julio de 2025 suscrita por el Inspector de DIMAR Omar Enrique Gamboa Posada,
informando los hechos relacionados con la motomarina denominada “CAMPA JETSKI" con
‘matricula CP-05-C709-R en la cual manifiestan lo siguiente;

(...)

“El dia 17 de julio de 2025 el Jetski "CAMPA JE TSKI", con matricula CP-05-0709-R
embarcé dos pasajeros menores de edad en la playa 2 de Bocagrande, los cuales
tuvieron un accidente contra un espolén, a los cuales se les verifico la
documentacién y no portaban con licencia ni documentacién de la embarcacion,
tipificado como contravencion, Codigo 034 "Navegar sin la matricula y/o los
certificados de seguridad vigentes correspondientes y vigentes”. (Cursiva fuera del
Texto) (Cursiva fuera del texto)

Cepla en papel auténtica de documento elscirénizo. La validaz de este dode <

Por tal motivo, El Inspector de Dimar que adelanté el referido procedimiento le impuso el
Cadigo de Infraccion No. 034 “Navegar sin la matricula y/o los certificados de sequridad
— correspondientes y vigentes” establecido en el Reglamento Maritimo Colombiano
(REMAC 7), por la presunta contravencion a las normas de la marina mercante colombiana.

En virtud de lo anterior, procedié este despacho a iniciar apertura de la averiguacion
‘preliminar en fecha 12 de agosto de 2025 con radicacion No. 15022025-086, y se resolvio
en el numeral 3° y 4° practicar todas las pruebas que resultaren pertinentes, conducentes e
idoneas para el esclarecimiento de los hechos.

En consecuencia, de ello, la Seccién Juridica de la CPO5 emitic memorando MEM-
202501436-MD-DIMAR-CP05-JURIDICA del 26 de agosfo de 2025, mediante ! cual se
solicitd a ia Secciéon de Marina Mercanie de la CP0S5, allegar con destino a la averiguacion
‘de la referencia copia de certificado de matricula, copia de consulta Citrix y copia del tltimo
certificado de seguridad de la motomarina “CAMPA JETSKI" con matricula CP-05-0709-R.

Sede Central

Direccion; Carrera 54 No. 26-50 CAN, Bogota D.C.

Conmulador (+57) 601 220 0490 - Linea Anlicorrupeion y Anlisobomo 01 8000 911 670
,Linea de Alencién al Ciudadano 01 8000 115 966 - Bogota (+57) 601 328 6800
dimar@dimar.niil.co - www.dimar.mil.co - @DimarColombia
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Como respuesta de lo solicitado, se recibié el memorando MEM-202501579 MD-DIMAR-
CPO5-AMERC del 17 de septiembre de 2025, en el cual se informo lo siguiente:

s}

Ea moto marina "CAMPA JETSKI I" identificada con matricula No. CP-05-0709-R
Unicamente conté con una reserva de nombre presentada mediante radicado No.
152025103080 del 3 de junio de 2025 gue a la fecha se encuentra vencida’.
(cursiva y negrilla fuera de texto) Rk

CONSEDERACEONES”DEL DESPACHO

Encontrandose la presente actuacion’administrativa en etapa de averiguacion preliminar se
tiene que, a través de memorando MEM-202501233-MD-DIMAR-CP05-AMERC del 22 de
julio de 2025, se remitié a este despacho acta de protesta y reporte de infraccion No. 15486
del 17 de julio de 2025 suscrita por el Inspector de Dimar Omar Enrique Gamboa Posada
colocando en conocimiento del despacho, la novedad ocurrida el 17 de julio de 2025 con la
motomarina denominada “CAMPA JETSKI I’ con matricula CP-05-0709-R, dentro de la
jurisdiccion de Cartagena — Bolivar.

En este orden de ideas, le corresponde a esta Autoridad Maritima determinar si las
cireunstancias de modo, tiempo y lugar que se describen dentro del presente asunto, se
enmarcan en las violaciones de la normatividad que rigen la marina mercante
especificamente los codigos sefialados en el Reglamento Maritimo Colombiano (REMAC
7).

Por lo anterior, este despacho en aras de continuar: con las acciones tendientes a el
esclarecimiento de los hechos sefalados mediante memorando MEM-202501233-MD-
DIMAR-CP05-AMERC del 22 de julio de 2025, procedié a remitir con destino a la Seccion
de Marina Mercante de la CP05, solicitud de informacion contenida en memorando MEM-
202501436-MD-DIMAR-CP05-JURIDICA del 26 de agosto de 2025 con la finalidad de
obtener toda la informacion relacionada con la documentacion de la moto marina "CAMPA
JETSKI I’ con matricula CP-05-0709-R.

Dicho requerimiento, fue contestado a cabalidad mediante memorando MEM-202501579
MD-DIMAR-CPO5-AMERC del 17 de septiembre de 2025.

No obstante, a ello, evidencia el despacho que, de acuerdo con la respuesta emitida por la-
Seccion de Marina Mercante y Seguridad Operacional de la CP05 se establece que
revisadas las bases de datos que reposan en esta capitania de puerto, no se hall6
certificado de matricuia provisional o definitivo que corresponda a la motomarina “CAMPA
JETSKI I', y solamente se evidencian en nuestros sistemas una reserva de nombre
presentada mediante radicado 152025103080 de fecha 03 de junio de 2025, respondida a
de forma satisfactoria por parte de AMERC con radicado 15202502084 MD-DIMAR-COPO5-
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AMERC del 16 de junio de 2025. Sin embargo, a fecha de hoy, se encuentra vencida |a
reserva de nombre solicitada, dado que transcurrieron tres (3) meses sin que se presentara
tramite de solicitud de matricula de la nave en mencion.

Asi mismo, revisado el memorando MEM-202501233—MD-DIMAR—CP05-AMERC del 22 de
julio de 2025 no se consignaron datos de los presuntos infractores, situacién por la cual
resulta imposible individualizar de forma certera a quien figura como capitan de la nave,
dado que, no se cuenta con informaciéon suficiente de la nave en esta capitania, lo que en
ultimas deviene en la falta de requisitos procesales para continuar con el procedimiento
administrativo sancionatorio.

Asi las cosas, de acuerdo con el Decreto 2324 de 1984, en su articulo 84 y subsiguientes
establece disposiciones generales, y especificamente sobre las naves reza:

Idzntificador: puag HwOm RrER Dg3c fALR TgaV kgB

()

“ARTICULO 84. Individualizacion. Las naves colombianas se individualizan en el
orden interno y para todos los efectos legales, por su nombre, nimero, puerto de
matricula y tonelaje de arqueo.(...)(Cursiva y cursiva fuera del texto)

(.-)

ARTICULO 87. Certificado 'z matricula. iLa Direccion General Maritima y
Portuaria otorgaréd a toda nave o artefacto naval que se inscriba en la matricula
nacional, un "Certificado de Matricula” en el que conste el nombre de la nave
o artefacto naval, el de su propietario o armador, el nimero de matricula y la
medida de los arqueos brulto y nelo, asi como los demas datos contenidos en el folio
de su inscripcion”. (cursiva y negrilla fuera de texto)

iz en papel auténtica ¢e cocumento electrénico, La validez de este

— De otro lado, en materia sancionatoria, se debe dar aplicabilidad al principio  de
responsabilidad personal, mediante el cual, solo se puede sancionar por las acciones u
omisiones propias. En ese sentido, la Corte Constitucional a través de sentencia recurrida
de la Sentencia C-038 de 2020 ha sostenido lo siguiente®:

“..)

4. El principio de responsabilidad personal en materia sancionatoria

70. El principio de responsabilidad personal en materia sancionatoria, también
denominado principio de imputabilidad personal, dc personalidad de las penas o
sanciones o de responsabilidad por el acto propio, consiste en que un sujeto

2 Sentencia Constitucinal C-094 del 15 de abril de 2027 M.P. Paola Andrea Meneses Mosquera
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nicamente puede ser sancionado por actos' u omisiones propias. Por lo tanto, al
momento de imponer una sancion, no es posible transferir la responsabilidad. Al
respeclo, la Corte ha sostenido: H

[Eln materia administrativa sancionatoria, la responsabilidad tnicamente puede
establecerse a partir de juicios de reproche personalisimos, lo que implica que, en
tratandose de sanciones, éstas sélo proceden respecto de quien cometio fa
infraccion por accién o por omision...*.(Cursiva fuera del texto)

71. Este principio tiene fundamento en los articulos 6 y 29 de la Constitucion Politica
y en el principio constitucional de necesidad de las sanciones. El arficulo 6 superior
preve que ‘“[lJos particulares sélo son responsables ante las autoridades por infringir
la Constitucion y las leyes”; el articulo 29 ibidem advierte que “[nJadie podra ser
Jjuzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa”, y el principio
de necesidad de las sanciones sefiala que la facultad sancionadora del Estado
solo es legitima frente a sujetos que merecen un juicio de reproche por sus
actos u omisiones. Tal como lo indicé esta Corte en la Sentencia C-038 de 2020:

La exigencia de imputacion personal se deriva asimismo del principio constitucional
de necesidad de las sanciones, como garantia del valor principio y derecho a la
libertad, en la medida en que en la configuracién de la politica punitiva del Estado y,
en el ejercicio concreto del poder estalal de sancion, dnicamente resulia
constitucionalmente legitimo establecer e imponer sanciones suficientemente
lustificadas, en traiandose de restricciones a las libertades.

72. Asi las cosas, la sancion administrativa debe ser la consecuencia de una
conducta —activa u omisiva— reprochable a su autor, de manera que “no es posible
separar la autoria, de la responsabilidad”. Ademés, “ef poder de sancién no se’
transmite por los vinculos que existan con el autor de la infraccion o con el objeio
con el cual se cometio la misma, porque esto implicaria un reproche por la relacion
0 la situacion juridica, mas no por el acto, accion u omision”. De alli la importancia
de que el ordenamiento juridico prevea sanciones por conductas que tinicamente se
les puedan reprochar a los sujetos que las llevan a cabo.(...)( Cursiva fuera del texto) i
En consecuencia, de lo expuesto y para el caso en concreto no ha sido posible establecer
quién se desempefiaba como capitéan de la nave, es decir, no se cuenta con la plena
identificacion de la persona que presuntamente habria desplegado la conducta que aqui se
investiga. Resultando evidente que no se disponen de los datos suficientes para requerir a
un sujeto determinado con el fin de ampliar la situacién ocurrida.

Por lo tanto, la configuracién de una sancién no opera de manera automatica frente a
cualquier situacion irregular, sino Unicamente cuando sea posible atribuir responsabilidad
personal, garantizando asi el debido proceso y el derecho de defensa.

* Sentencia C-038 de 2020. : :
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De otro lado, no se han recibido queja o mas reportes que confirme la situacion planteada,
es decir que tampoco se cuenta con antecedentes que permitan inferir que se ha causado
una infraccion a la normatividad maritima colombiana.

En razon de todo lo expuesto, es preciso acotar la importancia de la Ley 1437 de
2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), en su
articulo 474 cuando establece las normas generales que rigen el procedimiento

R administrativo sancionatorio. Este articulo sefiala que las autoridades deben seguir un
ﬁﬁﬁ;ﬁ debido proceso en la imposicion de sanciones administrativas, asegurando el respeto a los
*';1:1—;;; ‘principios de legalidad, derecho de defensa, contradiccion, y proporcionalidad. En

by

este contexto, el procedimiento sancionatorio administrativo debe iniciarse siempre por acto
administrativo debidamente motivado, garantizando al presunto infractor la posibilidad de
conocer los cargos en su contra, presentar pruebas y argumentar en su defensa antes de
que se dicte una resolucion definitiva.

i
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En este orden de ideas y en virtud de la prevalencia del debido proceso amparado como
un derecho fundamental en el articulo 29 de la Constitucién Politica de Colombia y como
un principio basico regulado por la ley 1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), se debe contar con una serie de
presupuestos esenciales al momento de sancionar a una persona por la comision de una
de las infracciones a las normas de la marina mercante, contenidas en las distintas
reglamentaciones colombianas e internaciones, tales como: claridad en cuanto a los hechos
que generaron la infraccion y la relacién directa entre éstos, plena identificacion de las
partes involucradas, asi como la posible localizacion de las mismas, entre otros.

Asi las cosas, y atendiendo a la falta de requisitos procesales para continuar con un
procedimiento administrativo sancionatorio, encuentra el despacho que, verificado el
material probatorio obrante en el expediente, no existe identificacidon e individualizacién de
las personas sobre las cuales se pretende investigar, esto es, y en consecuencia de ello no
hay la suficiente claridad sobre los hechos para declarar responsabilidad y sancionar.

Copia en pagel auténtica ¢a cocumento electrdnico, La validez ge este

4 ¢} Artficulo 47. Procedimiento administrativo sancionatorio

Los procedinientos administrativos de cardcter sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el Codigo Disciplinario
Unico se sujetaran a las dispasiciones de esta Parte Primera del Codigo. Las preceplos de este Cddigo se aplicaran también
“en lo no previsto por dichas leyes. y :

Las acluaciones administrativas de naturaleza sancionaforia podrdn iniciarse de oficio o par solicilud de cualquier persona.
Cuando como resultado de averiguaciones preliminares, la autoridad establezca quic existen méritos para adelantar
un procedimiento sancionatorio, asi lo comunicara al interesado. Concluidas las averiquaciones preliminares, si fuere
del caso, formulard carqos mediante acio administrativo en &f que sehalard, con precision y claridad, los hechos gue
fo ariginan, las personas naturales o juridicas objeto de la investigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas
v las sanciones o medidas que serian procedentes Este acto administrativo deberd ser nolificado personalmente a los
investigados. Contra esta decision no procede recurso. (...)" 7
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Por consiguiente, no existiendo en el acervo probatorio otras herramientas que aporten
mayores elementos de juicio, el despacho designa la optica del garantismo procesal, al
existir una relacion estrecha entre la presuncion de inocencia y el umbral a partir del cuat el
juez puede aceptar una afirmacion de hecho o una hipétesis como verdadera dentro de un
proceso, en especial dentro de aquellos que conllevan a una sancion o declaratoria de:
responsabilidad; de alli que se proponga el estudio de la presuncién de inocencia no sélo
desde la perspectiva de principio y regla de tratamiento, sino también sine también como
regla probatoria y regla de juicio, esto es, cuando no se alcanza el grado de conocimiento
exigido al juez para formular cargos o pronunciarse sobre la responsabilidad de los
involucrados, y subsiste la duda, debe darse la aplicacion a la presuncién de inocencia
como regla de juicio.

Por lo anterior, es evidente que NO se cumple con los presupuestos procesales para seguir
adelantando investigacion alguna por parte de esta autoridad, motivo por el cual ordenara
el archivo de la presente averiguacion preliminar.

Con fundamento en lo anterior, El Suscrito Capitan de Puerto de Cartagena en uso de sus
facultades legales y reglamentarias conferidas por el decreto ley 2324 de 1984.

RESUEILVE
PRIMERO: ORDENAR la terminacion definitiva y archivo de la presente actuacion
administrativa, identificada con radicado nimero 156022025-0886, por las razones expuestas

y desarrolladas en la parte considerativa de la presente actuacion.

SEGUNDO: COMUNICAR la presente decision, conforme lo establece el articulo 96, inciso
primero del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

TERCERO: Contra la presente decision no procede recurso.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Capitan deflavio
Capitan d

BERTO LUIS BUELVAS SUSA
uerto de Cartagena
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