
Defensa
Dirección General Maritima
Autoridad Maritima Colombiana

MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - DIRECCIÓN GENERAL MARÍTIMA
CAPITANIA DE PUERTO DE CARTAGENA.

Cartagena de Indias D, T y C, viernes (04) de septiembre de dos mil veintiséis (2026)

REFERENCIA: Procedimiento Administrativo Sancionatorio N° 15032026-012 ARROYO
GRANDE

CONSTANCIA DE FIJACIÓN Y DESFIJACIÓN DE COMUNICACIÓN No. 072/2026

Se procede a fijar comunicación No. 072/2026, contenida en el Oficio No. 15202602935
MD-DIMAR-CP05-JURIDICA con fecha del 24 de julio de 2026, lo anterior con el fin de

comunicar el auto de fecha 31 de marzo de 2026 dentro de la investigación citada con
antelación, adelantada por la presunta ocupación y/o construcciones indebidas o no

autorizadas con características técnicas de bienes de uso público bajo la jurisdicción de la

Dirección General Marítima, en cumplimiento en lo consagrado en el artículo 47 de la Ley
1437 de 2011-Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

La parte resolutiva del referido auto se inserta a continuación:

"ARTICULO PRIMERO: ORDENAR el archivo de la presente averiguación preliminar No 15032026-
006 adelantada por presunta ocupación indebida sobre bienes de uso público en jurisdicción de la

Dirección General Marítima - Capitanía de Puerto de Cartagena, de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva del presente proveído.

SEGUNDO: COMUNICAR la presente decisión a los interesados, de conformidad con lo dispuesto
en el artículo 67 y s.s. del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo CPАСА.

COMUNÍQUESE Y CÚMPLASE,

Dado lo anterior, y en razón de la falta de dirección física y electrónica del investigado, la

presente comunicación se fija hoy viernes 04 septiembre de 2026 a las 08:00 horas a.m.

por el término de cinco (05) días hábiles y se desfija el jueves 10 de septiembre de 2026
hasta las 18:00 horas p.m.

AS17 MIRENSHIU GRAUALCALA
Secretaria Sustansiadora Sección Jurídica CP05
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Defensa

Cartagena 24/07/2026
No. 15202602935 MD-DIMAR-CP05-JURIDICA

Favor referirse a este número al responder

Señor(s):

INDETERMINADO.

Cartagena D.T y C.

Dirección General Marítima
Autoridad Marítima Colombiana

ASUNTО: Comunicación de Auto de fecha del 31 de marzo del 2026, suscrito por el
señor Capitán de Puerto de Cartagena.

REFERENCIA: Averiguación Preliminar No. 15032026-012 Arroyo Grande, adelantado

por presuntas construcciones indebidas o no autorizadas sobre zona con
características técnicas de uso público.

Con toda atención me permito comunicar que este Despacho profirió auto
de fecha 31 de marzo del 2026 por medio del cual se ordena el

Archivo de Averiguación Preliminar No. 15032026-012, adelantada por la

presunta ocupación indebida y/o construcciones indebidas o no autorizadas con características

técnicas de uso público en jurisdicción de la Capitanía de Puerto de Cartagena con fundamento

en lo dispuesto en el artículo 166 del Decreto Ley 2324 de 1984.

La parte resolutiva del referido auto se inserta a continuación:

"PRIMERO: Ordenar el archivo de la presente averiguación preliminar No.15032026-
012 adelantada por ocupación y construcción indebida sobre bienes de uso público en jurisdicción

de la Dirección General Maritima - Capitanía de Puerto de Cartagena, de conformidad con lo

expuesto en la parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO: Comunicar la presente decisión a los interesados, de conformidad con lo dispuesto en
el Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo."

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

La presente comunicación se encuentra publicada en cartelera de la Capitanía de Puerto de

Cartagena por termino de cinco (05) días y permanecerá publicado en el Portal Marítimo Web en
el enlace de comunicaciones.

Atentamente,

e
Capitán de Fragata MARCO ANTONIO CASTILLO CHARRIS

Capitán de Puerto de Cartagena (E)
Anexo copia del autoen mención.

Capitanía de Puerto de Cartagena - CP05
Dirección Edificio B.C.H. - La Matuna, Cartagena

Línea Anticorrupción y Antisoborno 01 8000 911 670

Línea Nacional 018000416870 - Bogotá (+57) 601 7954400
dimar@dimar.mil.co - www.dimar.mil.co - @DimarColombia

E1-FOR-089-V8
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DIRECCIÓN GENERAL MARÍTIMA

Cartagena, D.T y C., 31 de marzo de 2026

Referencia: Averiguación preliminar No. 15032026-012

Por la cual procede este despacho a proferir decisión de primera instancia en el
marco de la Averiguación Preliminar No. 15032026-012, adelantada por

construcciones indebidas o no autorizadas sobre zona con características técnicas

de uso público, en jurisdicción de la Capitania de Puerto de Cartagenacon
fundamento en lo dispuesto en artículo 166 del Decreto Ley 2324 de 1984.

1.

ANTECEDENTES

Mediante auto de fecha 05 de enero de 2026 e! suscrito Capitán de Puerto

de Cartagena ordenó la apertura de averiguación preliminar en virtud del

contenido del memorando MEM-202502272-MD-DIMAR-CP05-ALITMA del

11 de diciembre de 2025 suscrito por el Responsable de la Sección de

Litorales y Areas Marinas el cual expresa que de conformidad con la

inspección técnica realizada el 28 de julio de 2025, en el sector de Arroyo
Grande, se evidenció un cerramiento elaborådo en madera y alambre.

2. Obsérvese que, al verificar por parte de los funcionarios de la Sección de
Litorales y Areas Marinas la información geográfica recopilada en campo
con apoyo de la Infraestructura de Datos Espaciales - IDE de la Dirección

General Marítima, se encontró que las presuntas ocupaciones indebidas se
encuentran en su totalidad sobre terrenos con características técnicas de

terrenos de bajamar y playa marítima.

3. A través de memorando MEM 202600086-MD-DIMAR-CP05-JURIDICA del

4 de febrero de 2026, el suscrito solicitó a la funcionaria Responsable de la

Sección de Litorales y Áreas Marinas de la Capitanía de Puerto,

información detallada en cuanto a plena identifićación e individualización de

los presuntos ocupantes o constructores sin debida autorización sobre

bienes que despliegan particularidades técnicas de uso público, así como

información de contacto de esas personas.

4. Con oficio No. 15202600736 del 26 de febrero de 2026, el suscrito

comunicó al señor Alcalde del Distrito Turístico y Cultural de Cartagena, la

fecha de la inspección técnica efectuada por los funcionarios de la Sección

de Litorales y Áreas Marinas, el resultado de la misma, y la apertura de las
1
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respectivas diligencias preliminares, solicitando información detallada en
cuanto a plena identificación e individualización de los presuntos ocupantes

constructores sin debida autorización sobre bienes que despliegan
particularidades técnicas de uso público, así como información de contacto

de esas personas. También, se recordó que los hechos aquí averiguados
ya habían sido comunicados a su despacho con oficio No. 15202502961
MD-DIMAR-CP05-ALITMA del 01 de agosto de 2025.

5. Con memorando MEM-2026000615 MD-DIMAR-CP05-ALITMA del 31 de

marzo de 2026 la funcionaria Responsable de la Sección de Litorales y
Áreas Marinas de la Capitanía de Puerto, comunicó que habiéndose

ejecutado las revisiones y verificaciones administrativas pertinentes no se

encontró información alguna que identifique e individualice a los supuestos
ocupantes o constructores sobre bienes que despliegan particularidades
técnicas de uso público, y tampoco se encontró datos de contacto de esas

personas.

6. El 16 de marzo de 2026, se recibió oficio AMC-OFI-0029961-2026

calendado 09 de marzo de 2026 suscrito por el señor Alcalde de la

Localidad de la Virgen y Turística, en el cual expresa que, en el marco de la

actuación adelantada por esa Alcaldía Local, no se ha logrado identificar al

presunto causante de la ocupación materia de investigación.

CONSIDERACIONES DEL SUSCRITO CAPITAN DE PUERTO DE CARTAGENA

Σ En cuanto a la jurisdicción y competencia

De conformidad con el numeral 21 del artículo 5º del Decreto Ley 2324 de 1984, la

Dirección General Marítima es la Autoridad Maritima Nacional que tiene por objeto
dirigir, coordinar y controlar las actividades marítimas. Le corresponde autorizar y
controlar las concesiones y permisos en las aguas, terrenos de bajamar, playas
y demás bienes de uso público de las áreas de su jurisdicción.

Igualmente, debe adelantar y fallar las investigaciones por construcciones
indebidas o no autorizadas en los bienes de uso público y terrenos sometidos bajo
su jurisdicción, acorde lo prevé el numeral 27 del mismo articulo.

Por su parte, los numerales 1 y -2 del artículo 3° del Decreto 5057 de 2009,

disponen que corresponde a las Capitanías de Puerto, ejercer la Autoridad
Marítima en su jurisdicción, promover, coordinar y Controlar el desarrollo de las
actividades marítimas, en concordancia con las políticas de la Dirección General

además de hacer cumplir las leyes y disposiciones relacionadas con las
actividades marítimas.

Así mismo, esta disposición, en el numeral 8° ibídem, contempla como parte de
sus funciones, investigar y fallar de acuerdo con su competencia, aún de oficio, los
siniestros y accidentes marítimos, las infracciones a la normatividad marítima que
regula las actividades marítimas y la Marina Mercante Colombiana, así como las
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ocupaciones indebidas o no autorizadas de lòs bienes de uso público bajo
su jurisdicción, sin que exista duda alguna acercà de la competencia del suscrito
Capitán de Puerto para adelantar la presente investigación.

Frente al régimen jurídico de los bienes de uso público

En el transcurrir del tiempo, la legislación colombiana ha atribuido a las playas y
terrenos de bajamar diferentes definiciones y calidades jurídicas, así como se ha
dado a la tarea de implementar normas para la protección de los mismos. Es por

esto por lo que mediante Decreto No. 6 del 8 de noviembre 1866 del Poder

Ejecutivo de la Unión, se declaró como perteneciente al territorio colombiano y

sujeto a su jurisdicción todo el mar que baña sus costas, desde la más alta mar

hasta una legua marina desde la misma costa, y que el Poder Ejecutivo dispondría
lo relativo para la construcción de muelles, diques, atracaderos y vías férreas en
los puertos nacionales.

De igual manera, a partir de la expedición del Código Civil Colombiano en el año
1873, adoptado como legislación nacional mediante Ley 57 de 1887, se hizo

formalmente la distinción entre bienes de uso público de la Unión y bienes de la

Unión o bienes fiscales, señalando como única protección respecto de los de uso

público y la no prescripción en ningún caso.

Asimismo, se tiene que mediante Ley No. 15 del 19 de abril de 1876 (Código
Fiscal), proferida por el Congreso de Estados Unidos de Colombia, resolvió en su
Artículo 1, autorizar al poder ejecutivo para que otorgara licencias para realizar

construcciones sobre terrenos de bajamar.

Por consiguiente, a través del Decreto No. 964 del Ministerio de Hacienda emitido

el 1 de agosto de 1901, estableció que las concesiones otorgadas sobre esos
predios no podrían ser superiores a 20 años, asimismo, que solo se adjudicaría un

terreno a cada peticionario y una vez transcurriera el tiempo por el cual fue

otorgado el permiso, este regresaría al dominio pleno de la nación con las

construcciones que en este se encontrara.

Ahora bien, es el Decreto No. 2349 del 3 de diciembre de 1971, "Por el cual se

crea la Dirección General Marítima y Portuaria y se dictan otras disposiciones", el

cual establece que de conformidad con el artículo 679 del Código Civil, las playas
son bienes de uso público, por tanto, intransferibles a cualquier título a los

particulares, quienes sólo podrán obtener concesiones, permisos o licencias para
su uso y goce de acuerdo a la Ley y a las disposiciones del Decreto. En
consecuencia, tales permisos o licencias no confieren título alguno sobre el suelo

ni el subsuelo.

En ese entendido, es claro que el Decreto Ley 2349 de 1971, establece la

definición técnica y la condición de bienes de uso público que ostentan las playas
y terrenos de bajamar. Por tanto, salvo norma especial de desafectación, la

tradición realizada sobre playas y terrenos de bajamår realizada en vigencia del

régimen jurídico establecido en 1971, el cual fue acogido en los mismos términos
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