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Tumaco 06/08/2026
No. 12202600745 MD-DIMAR-CPO02-Juridica

Favor referirse a este nimero al responder

Sefior
WULTEMBER BENAVIDES RIASCOS
Tumaco — Narifno.

ASUNTO: Comunicacién auto de averiguacion preliminar—Investigaciéon Administrativa
N°12022026007

Con toda atencién, me dirijo a usted con el fin de informarle que el sefior Capitan de Puerto de
Tumaco, profirid auto de fecha 3 de agosto de 2026, por medio del cual se inicié averiguacion
preliminar respecto de los hechos acontecidos el dia 24 de junio de 2026, donde presuntamente
se encuentra involucrada la motonave EL ESFUERZO por la presunta violacién a normas de
marina mercante y en cumplimiento a lo consagrado en el articulo 47° de la Ley 1437 de 2011 —
Caddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

La presente comunicacion se encuentra publicada en la cartelera de la Capitania de Puerto de
Tumaco y permanecera publicado en el Portal Maritimo Web en el enlace de comunicaciones.

Finalmente se adjunta PDF de copia integra del Auto en mencion.

Atentamente,

-
it AUk S Yt

Capitan de Fragata JULIAN A JAND5Q/SALGADO MESA

Capitan de Puerto de Tumaco

Anexo: Auto de fecha 3 de agosto de 2026

Capitania de Puerto de Tumaco - CP02
Direccion Barrio 20 de Julio Via el Morro, Tumaco

Linea Anticorrupcion y Antisoborno 01 8000 911 670

Linea Nacional 018000416870 - Bogota (+57) 601 7954400
dimar@dimar.mil.co - www.dimar.mil.co - @DimarColombia
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DIRECCION GENERAL MARITIMA

/7 77

Bogota, D.C., 3 de agosto de 2026

EL CAPITAN DE PUERTO DE TUMACO

En uso de sus facultades sancionatorias legamente otorgadas mediante el articulo 5
numeral 27, articulo 76 al 82 del Decreto Ley 2324 de 1984, articulo 3 numeral 8 del
decreto 5057 de 2009 y con arrimo a las disposiciones procedimentales dispuestas en
articulo 47 de la ley 1437 de 2011 Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, y previos los siguientes

l. ANTECEDENTES

Mediante acta de protesta de fecha 24 de junio de 2026, suscrita por el Teniente de
Corbeta Osorio Tejada Michael, Oficial Operativo Estacién de Guardacostas de Tumaco,
radicada en esta Capitania de Puerto con No. 122026100578 del 25 de junio de 2026, en
la que se informa lo siguiente:

“(...) siendo aproximadamente las 16:34 horas del dia 20 de junio de 2026,
realizando inspecciones en la bahia interna de San Andrés de Tumaco, siendo las
16:36 horas se hace contacto con una embarcacion en posicion LAT 01°49(05(1
N LOG 78°43124/1W, jurisdiccién de Tumaco Narino.

se visualiz6 que se trata de una embarcacion tipo remolcador, procedimos a
identificarnos como GUARDACOSTAS DE LA ARMADA NACIONAL DE
COLOMBIA y la Unidad de Reaccion Rapida realiza procedimiento de visita e
inspeccion, encontrando a bordo 03 tripulantes, quienes, identificandose asi
ROBINSON BENAVIDES RIASCOS, indico su numero de cedula 87.941.589, de
nacionalidad Colombiana, WULTEMBER BENAVIDES RIASCOS, con numero de
cédula 98.430.867 de nacionalidad Colombiano, EDINSON ROJAS, con numero de
cedula 12.971.153, de nacionalidad colombiana, procedimos a verificar que
correspondia a una embarcacion tipo REMOLCADOR, de nombre EL ESFUERZO,
con numero de matricula CP-021652 de Colombia de color azul, con 01 motor
General 671 HP, marca General Electrics, asi mismo se logra evidenciar durante la
inspeccion que se encontraba en actividad de remolque de 628 trozas de madera, al
cual los tripulantes de dicha embarcacion portaban un salvoconducto expedido por
COORPONARINO con numero 188210627999 para el transporte de esta madera
pero solo de la cantidad de 411 trozas.

Es preciso dejar constancia que solo contaban con un salvoconducto que permitia el
transporte de 411 trozas y no de 625. Adicional, la motonave no contaba con los
elementos minimos necesarios requeridos por la autoridad maritima para efectuar
navegacion de manera segura, esto es, el uso de extintores, equipos de primeros
auxilios, entre oftros. (...)
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Teniendo en cuenta las irregularidades, se procede, a las 17:20 horas del 20 de
junio de 2026, a conducir la embarcacién en conserva (es decir en compafia
mutuamente de dos o mas embarcaciones) con nuestra unidad de reaccion rapida
para realizar un desplazamiento seguro hasta el puerto de la Estacion de
Guardacostas de Tumaco. De igual forma dentro de la embarcacion de nombre “EL
ESFUERZQ” se encontr6

CLASE CANTIDAD
OTABA GACILPEA (MADERA) | 625
TOTAL 625

Procedemos a navegar realizando un desplazamiento lento y sequro hacia el puerto
de la Estacion de Guardacostas de Tumaco, llegando al muelle de Guardacostas de
Tumaco a las 17:30 horas del dia 20 de junio de 2026, donde ya se encontraban
presentes los funcionarios de COORPONARINO, quienes realizaron la inspeccion
de rutina con el fin de verificar si la tripulacion y las embarcaciones tenian los
permisos y/o patentes necesarias para realizar la actividad de remolque, obteniendo
un resultado negativo, en consecuencia el personal de la COORPONARINO
procede a realizar el decomiso del siguiente producto:
e Laembarcacion “EL ESFUERZQO’:

CLASE CANTIDAD
OTABA GRACILPE (MADERA) | 625
TOTAL 625

(...)” (Cursiva fuera de texto).

Asi mismo, adjunto al acta de protesta fue allegado el reporte de infraccién No. 12027 de
fecha 20 de junio de 2026, en el que se infracciona al sefior ROBINSON BENAVIDES
RIASCOS, identificado con cédula de ciudadania No. 87941589, en calidad de Capitan y
al sefior ROMEL FERNANDO SEVILLANO PALACIO, identificado con cédula de
ciudadania No. 13056635, en calidad de propietario de la motonave “EL ESFUERZO”, por
infringir los codigos No. 039 y No. 71 del Reglamento Maritimo Colombiano 7- REMAC 7.

No obstante, se evidencia de lo observado en el reporte de infraccién que el nimero de
matricula de la embarcacion corresponde al CP-02-0616, diferente al relacionado en el
acta de protesta.

PRUEBAS DOCUMENTALES:

1. Obra en el expediente acta de protesta de fecha 24 de junio de 2026, con radicado
No. 292026100578 de fecha 25 de junio de 2026, suscrito por el Teniente de
Corbeta Osorio Tejada Michael, Oficial Operativo Estacién de Guardacostas de
Tumaco.

2. Obra en el expediente reporte de infraccidon No. 12027 de fecha 20 de junio de
2026.

Il COMPETENCIA

Que, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 5° del articulo 5° del Decreto Ley
2324, estipula como funcion y atribucion de la Direccion General Maritima, entre otras, la

2
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de regular, dirigir y controlar las actividades relacionadas con la seguridad de la
navegacion en general y la vida humana en el mar.

Que, por su parte, en el numeral 27 del articulo 5 ibidem, la Direccion General Maritima
tiene competencia para “(...) Adelantar y fallar investigaciones por violacién a las normas
de marina mercante, por siniestros maritimos, por violacion a las normas de reserva de
carga, por contaminacién del medio marino y fluvial de su jurisdiccién, por construcciones
indebidas o no autorizadas en los bienes de uso publico y terrenos sometidos a la
jurisdiccion de la Direccion General Maritima y Portuaria (...)” (cursiva por fuera de texto).

Que, el numeral 4 del articulo 2° del Decreto 5057 de 2009, establece como funcién de la
Direccion General Maritima, entre otras, el “dictar las reglamentaciones técnicas
relacionadas con las actividades maritimas y la seguridad de la vida humana en el mar’.

Que, a través del articulo 3 del Decreto 5057 de 2009, se establecen las funciones de la
Capitanias de Puerto de Colombia, entre ellas investigar y fallar de acuerdo con su
competencia las infracciones a la normatividad maritima que regula la actividad maritima y
la marina mercante de Colombia.

Que, el inciso 2 del articulo 47° de la Ley 1437 de 2011 -Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sefala que se formularan cargos
mediante acto administrativo en el que se sefalara, con precisidon y claridad, los hechos
que lo originan, las personas naturales o juridicas objeto de la investigacion, las
disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que serian
procedentes.

M. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad con los hechos relatados en el acta de protesta de fecha 24 de junio de
2026, con radicado No. 122026100578 del 25 de junio de 2026 y el reporte de infraccién
No. 12027 de fecha 20 de junio de 2026, los sefiores ROBINSON BENAVIDES
RIASCOS, identificado con cédula de ciudadania No. 87941589, en calidad de Capitan y
al sefior ROMEL FERNANDO SEVILLANO PALACIO, identificado con cédula de
ciudadania No. 13056635, en calidad de propietario de la motonave “EL ESFUERZO”, por
infringir los cédigos No. 039 contenido en el articulo 7.1.1.1.2.2 del Reglamento Maritimo
Colombiano 7- REMAC 7 y No. 71 contenido en el articulo 7.1.1.1.2.6 de la misma
normatividad, los cuales se relaciona a continuacion:

“(...) ARTICULO 7.1.1.1.2.2. Constituyen infracciones o violaciones a las normas de
marina mercante relativas a la documentacion de la nave y de la tripulacion, las
siguientes:

. . FACTORES DE CONVERSION
CODIGO CONTRAVENCION

PERSONA NATURAL

Navegar sin haber tramitado el certificado
039 que acredite la idoneidad en el desarrollo de 4.00
actividades maritimas.
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“(...) ARTICULO 7.1.1.1.2.6. Constituyen otras infracciones o violaciones a las normas de
Marina Mercante, las siguientes:

. ] FACTORES DE CONVERSION
CODIGO CONTRAVENCION

PERSONA NATURAL

No tener visibles y claramente marcados el
071 nombre, numero y puerto de matricula en los 0.66
costados de la nave.

Que, al revisar los documentos se hace evidente una discrepancia de la informacién que
reposa en el acta de protesta y el reporte de infraccién aportado, en lo que respecta al
numero de la matricula de la embarcacién de nombre “EL ESFUERZO”.

Es este sentido, se tiene que dentro del reporte de infraccion se indica que el nimero de
matricula de la motonave “EL ESFUERZQO”, corresponde al CP-02-0616, pero dentro del
acta de protesta se relaciona que esta misma motonave le corresponde el niumero de
matricula CP-02-1652. Por lo que, con la finalidad de iniciar la presente investigacion y
confirmar los datos relacionados en los documentos previamente, fue consultado con la
Seccion de Marina Mercante de la Capitania de Puerto de Tumaco, obteniendo que:

1. Que bajo el numero de matricula CP-02-0616, se encuentra registrada la motonave
de nombre “EL FERCHQO?”, cuyo propietario es el sefior Jose Erney Castro Gonzalez.

2. Que bajo el numero de matricula CP-02-1652, se encuentra registrada la motonave
de nombre “EL METRO”, cuyo propietario es el sefior Thony Angulo Pefa.

3. Que, el sefior RAMEL FERNANDO CEVILLANO PALACIOS, figura como propietario
de la embarcacién de nombre “EL ESFUERZO”.

Asi las cosas, se evidencia una inconsistencia en la informacién relacionada con la
identificacion de la motonave, especificamente en el numero, nombre y su propietario
registrado en el reporte de infraccion No. 12027 de fecha 20 de junio de 2026, lo que
imposibilita establecer con certeza la identificacion de la embarcacién y su propietario,
siendo estos, necesarios para una correcta formulacion de cargos, tal como lo exige el
articulo 47 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, el cual indica:

“(...) formulara cargos mediante acto administrativo en el que sefalara, con precision y
claridad, los hechos que lo originan, las personas naturales o juridicas objeto de la
investigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas
que serian procedentes (...)".

Realizar una correcta identificaciéon e individualizacién del propietario resulta relevante
debido a la responsabilidad que debe ejercer frente a las culpas que resultaren del
capitan. En este punto, es importante traer a colacion lo establecido en el Cddigo de
Comercio frente al tema:

El cédigo de comercio, en su articulo 1945, senala: “El capitan es el jefe superior
encargado_del gobierno y direccion de la nave ...” Como representante del armador
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gjercera, frente a todos los interesados en la nave y en la carga, los poderes que sean
atribuidos por la ley” (Cursiva y subrayado fuera de texto).

Por otra parte, los articulos 1437 y 1479 de la norma ibidem define quien tiene la calidad
de armador y su responsabilidad frente a las culpas del capitan, asi:

“(...) ARTICULO 1473. DEFINICION DE ARMADOR. Liémase armador la persona
natural o juridica que, sea o no propietaria de la nave, la apareja, pertrecha y expide
a su propio nhombre y por su cuenta y riesgo, percibe las utilidades que produce y
soporta todas las responsabilidades que la afectan.

La persona que figure en la respectiva matricula como propietario de una nave se
reputara armador, salvo prueba en contrario. (...)". (Cursiva y subrayado fuera de
texto).

ARTI’CL[LO 1479. RESPONSABILIDAD DEL ARMADOR POR CULPAS DEL
CAPITAN. Aun en los casos en que haya sido extrafio a su designacion, el armador
respondera por las culpas del capitan.

El Decreto 1070 de 2015, en el articulo 2.4.1.1.2.36, numeral 3, dispone que el capitan:
“Es, en todo momento y circunstancia, responsable directo por la seguridad de la nave, su
carga y las personas a bordo. (...)”. (Cursiva y subrayado fuera de texto).

Bajo los anteriores argumentos, es procedente iniciar la presente actuacion administrativa
en etapa de averiguacion preliminar.

Esta etapa preliminar tiene como finalidad verificar las circunstancias en que ocurrieron
los hechos, determinar_de forma el nombre e identificacién de las personas
presuntamente responsables, determinar el tipo de conducta o conductas
presuntamente desarrolladas e identificar si es constitutiva de infraccion a las normas de
marina mercante y si se ha actuado al amparo de una causal eximente de
responsabilidad.

En mérito de lo anterior, el Capitan de Puerto de Tumaco en uso de sus facultades y en
especial las que confiere el Decreto Ley 2324 de 1984, articulo 5, numeral 27, en
consonancia con lo establecido en el Decreto 5057 de 2009, articulo 3, numeral 8 y la Ley
1437 de 2011, articulo 47,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: INICIAR AVERIGUACION PRELIMINAR, respecto de los
hechos relacionados en el acta de protesta de fecha 24 de
junio de 2026, suscrita por el Teniente de Corbeta Osorio
Tejada Michael, Oficial Operativo Estacion de Guardacostas
de Tumaco y reporte de infraccion No. 12027 de fecha 20 de
junio de 2026, por las razones expuestas en la parte motiva
del presente auto y en los términos sefialados en el articulo
47° de la Ley 1437 de 2011 - Cdédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.
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ARTICULO SEGUNDO:

ARTICULO TERCERO:

ARTICULO CUARTO:

ARTICULO QUINTO:

ARTICULO SEXTO:

TENGASE como prueba el acta de protesta de fecha 24 de
junio de 2026, suscrito por el Teniente de Corbeta Osorio
Tejada Michael, Oficial Operativo Estacién de Guardacostas
de Tumaco y reporte de infraccién No. 12027 de fecha 20 de
junio de 2026.

SOLICITAR a la Seccién de Marina Mercante de la Capitania

de Puerto de Tumaco, la siguiente documentacion:

- Copia del certificado de matricula de la motonave de
nombre “EL ESFUERZO”, certificados de seguridad,
nombre y Copia del documento de identidad del
propietario y/o armador.

- Copia del certificado de matricula de la motonave de con
matricula CP-02-1652, certificados de seguridad, nombre
y Copia del documento de identidad del propietario y/o
armador.

- Copia del certificado de matricula de la motonave de con
matricula CP-02-1652, certificados de seguridad, nombre
y Copia del documento de identidad del propietario y/o
armador.

- Informe si las anteriores motonaves se encuentran
afiliadas algun tipo de empresa con Licencia de
Explotacion Comercial o si la empresa cuenta con
habilitacion y permiso de operacion como empresa
nacional de servicio publico de carga y/o pasajeros de
transporte maritimo de cabotaje. En caso positivo, allegar
el contrato con dicha empresa, copia del certificado de
existencia y representacion de la cdmara de comercio e
indicar el representante legal, copia de la licencia de
explotacién o resolucion de habilitacién de la empresa.

ESCUCHAR en diligencia de declaracion juramentada al
sefor Teniente de Corbeta Osorio Tejada Michael, Oficial
Operativo Estacion de Guardacostas de Tumaco, encargado
de realizar la inspeccién, con la finalidad de ampliar y hechos
relacionados en el acta de protesta de fecha 24 de junio de
2026.

PRACTICAR todas las diligencias, alléguense todos los
documentos y pruebas que sean conducentes, pertinentes e
idéneas para el esclarecimiento de los hechos.

COMUNICAR a los interesados esta decision de
conformidad con el articulo 47 Inc. 2° del Cdédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.
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ARTICULO SEPTIMO: Contra el presente auto no procede recurso alguno

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Capitan de Fragata JULIAN ALEJANDRQ@ SALGADO MESA
Capitan de puerto de Tumaco

st A ;(;/,/.
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