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MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL - DIRECCION GENERAL MARITIMA
CAPITANIA DE PUERTO DE COVENAS

LA SUSCRITA HACE SABER MEDIANTE
COMUNICACION

SE PROCEDE A FIJAR COMUNICACION NO.19202501131 MD-DIMAR-CP09-
JURIDICA DEL 25/08/2025 MEDIANTE LA CUAL SE COMUNICA AL SENOR LUIS
EDISON ARISTIZABAL ALZATE REPRESENTANTE LEGAL DE LA SOCIEDAD
ALIANZA TERRESTRE S.A.S EN SU CALIDAD DE PROPIETARIA Y ARMADORA DE
LA MOTONAVE ATENEA Il CON MATRICULA CP-09-1573 , QUE EL SENOR
CAPITAN DE PUERTO DE COVENAS PROFIRIO RESOLUCION NO. (0164-2025) MD-
DIMAR-CP09-JURIDICA DEL 22 DE AGOSTO DE 2025, MEDIANTE LA CUAL SE
RESUELVE AVERIGUACION PRELIMINAR NO. 19022025010, ADELANTADA POR LA
PRESUNTA VIOLACION A LA NORMATIVIDAD MARITIMA COLOMBIANA.

POR LO ANTERIOR, LA PRESENTE COMUNICACION SE FIJA HOY VEINTISEIS DE
(26) DE AGOSTO DE DOS MIL VEINTICINCO (2025) A LAS 08:00 HORAS, POR EL
TERMINO DE CINCO (5) DIAS. Y SE DESFIJA A LAS 18:00 HORAS DEL DIA PRIMERO
(01) DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL VEINTICINCO (2025), EN CARTELERA PUBLICA
Y EN LA PAGINA WEB DE LA ENTIDAD.
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GERALDINE MISHEL ANAYA MARTINEZ
SECRETARIA SUSTANCIADORA CP09
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Covefas 25/08/2025
No. 19202501131 MD-DIMAR-CP09-JURIDICA

Fayor referirse a este nimero al responder
enor

LUIS EDISON ARISTIZABAL ALZATE
Representante Legal de la Sociedad ALIANZA TERRESTRE S.A.S con NIT 830087371-2
Propietario y Armador de la Motonave ATENEA Ill con matricula CP-09-1573

ASUNTO: Comunicacién — Averiguacion Preliminar No. 19022025010

Amablemente me dirijo a usted a fin de comunicarle que el sefior Capitan de Puerto de Covefas
profiri® Resolucién No. (0164-2025) MD-DIMAR-CP09-JURIDICA del 22 de agosto de 2025,
mediante la cual se resuelve la averiguacién preliminar 19022025010 adelantada por la presunta
violacién a las normas de marina mercante.

Por ultimo, la presente comunicacion se encuentra publicada en la cartelera de la Capitania de
Puerto de Covenas durante cinco (05) dias habiles y permanecera publicado en el Portal Maritimo
Web en el enlace de comunicaciones, de la Direccion General Maritima

Atentamente,

e

Capitan de Fragata FRANCISCO ALEJANDRO OTAVO MARTINEZ
Capitan de Puerto de Covefas.

Anexos: Lo enunciado
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RESOLUCION NUMERO ( 0164-2025) MD-DIMAR-CP09-JURIDICA 22 DE AGOSTO
DE 2025

Por la cual se resuelve la Averiguacion Preliminar No. 19022025010, adelantada en contra,
de lo sefiores capitan, propietario y armador de la nave ATENEA Ill con matricula No. CP-09-
1573, por presunta violacién a la normatividad maritima que regula las actividades
maritimas, con fundamento en lo dispuesto en el Decreto Ley 2324 de 1984, el Decreto
5057 de 2009 y El Reglamento Maritimo Colombiano 7-REMAC 7.

EL CAPITAN DE PUERTO DE COVENAS

En uso de las facultades legales conferidas en el numeral 27 del articulo 5° del Decreto Ley
2324 de 1984, en concordancia con el numeral 8° del articulo 3 del Decreto 5057 de 2009
y en el Reglamento Maritimo Colombiano 7-REMAC 7.

ANTECEDENTES

El 15 de abril de 2025 fue impuesto el Reporte de Infracciones No. 0014296 por el sefior
Teniente de Corbeta Juan Camilo Ochoa Puello, a los sefiores JUAN CARLOS HERRERA
CASTANEDA identificado con cédula de ciudadania No. 98.622.706 en su calidad de
propietario y CRISTIAN MORELO BARRIOS identificado con cédula de ciudadania
73.199.170 en calidad de Capitan de una motonave denominada ATENEA Ill con matricula
CP-09-1573, por la presunta violacién a las normas de marina mercante contenidas en el
Reglamento Maritimo Colombiano 7 — REMAC 7, especificamente por el siguiente cddigo
de infraccion:

e No. 047. No contar con una péliza de sequro que ampare eventuales accidentes a
pasajeros o darios a terceros.

Con fecha el dia 16 de abril de 2025, el seinor teniente de corbeta JUAN CAMILO OCHOA
PUELLO, suscribié acta de protesta mediante la cual informé los siguientes hechos, en los
cuales se vio involucrada la motonave denominada ATENEA Ill con matricula CP-09-1573:

“Siendo las 12:25R del dia 16 del mes de abril del afio 2025, en coordenadas geograficas
(09° 47.250° N-75° 51.460°W a 300 yardas aproximadamente de Santa Cruz del Islote, en
desarrollo de la orden de operaciones No. 026 CEGCOV/25, se procede a efectuar el
procedimiento de visita e inspeccion a la embarcacion de nombre “Atenea Ill” la cual
cumplia funciones de transporte de turismo, con numero de matricula CP-09-1573,bajo
pabelléon de Colombia, se encontraba navegando por aguas del archipiélago de San
Bernardo, donde como resultado del procedimiento se hallo que el capitan de la
embarcacion de nombre Cristian Morenos Barrios e identificado con cedula de ciudadania
No. 73199170 de Cartagena, Bolivar, no portaba y de igual manera no puedo suministrar el
seguro de terceros, requerido para actividades de turismo, precediendo a realizar la
Infraccion # 47 “No contar con una poéliza de seguro que ampare eventuales accidentes a
pasajeros o dafios a terceros” por dicha falta cometida.
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Se realiz6 consulta de los datos generales de la embarcacién registrada en la Capitania de
Puerto de Covenas, evidenciandose que quien figura como propietaria y armadora de la
motonave denominada ATENEA Il con matricula CP-09-1573 es la sociedad ALIANZA
TERRESTRE S.A.S identificada con Nit. 830.087.371-2.

Asi mismo, se realiz6 consulta en linea de antecedentes penales y requerimientos judiciales
en la pagina de la Policia Nacional de Colombia, correspondiente a los niumeros de
identificacion indicados. Verificada la informacion, se establece que dichos numeros
pertenecen a las siguientes personas: JUAN CARLOS HERRERA CASTANEDA,
identificado con cédula de ciudadania No. 98.622.706, y CRISTIAN MORELO BARRIOS,
identificado con cédula de ciudadania No. 73.199.170.

Teniendo en cuenta lo anterior, el sefor Capitan de Puerto de Covefias mediante decision
de fecha 04 de julio del 2025, ordend iniciar averiguacién preliminar en contra, de lo
sefores capitan, propietario y armador de la nave ATENEA Ill con matricula No. CP-09-
1573.

Mediante memorando MEM-202500402-MD-DIMAR-CP09-JURIDICA de fecha 25 de julio
de 2025, dirigida al responsable de la seccion de marina mercante CP09, se solicitd
informacion consistente en certificado de matricula, certificado de seguridad y
navegabilidad, correspondiente a la ATENEA Ill con matricula No. CP-09-1573.

Asi como la informacion correspondiente al sefior Cristian Morelo Barrios, identificado con
cédula de ciudadania No. 73.199.170, en su calidad de capitan, a fin de verificar si contaba
con licencia de navegacion vigente, asi como sus datos de contacto (correo electrénico,
direccién y numero de celular). Y los datos de contacto (correo electrénico, direccion y
numero de celular). del sefior Juan Carlos Herrera Castafieda, identificado con cédula de
ciudadania No. 98.622.706.

Con fecha 28 de julio de 2025, el responsable de la Seccién de Marina Mercante CP09
allegé la informacion referente a la motonave ATENEA Ill, con matricula No. CP-09-1573,
adjuntando los datos generales de la embarcacion. En dichos registros figura como
propietario y armador la sociedad ALIANZA TERRESTRE S.A.S, identificada con NIT
830.078.371-2.

De igual manera, se constata que los certificados de la motonave en mencion se
encuentran vigentes y en debida forma, advirti€ndose que el certificado de seguridad tiene
como fecha de vencimiento el 31 de agosto de 2027.

Asi mismo, se incluyen los datos de contacto de la propietaria y armadora de la motonave,
siendo estos:

e Direccion: Calle 23 No. 6-18, Santa Marta
e Celular: 314 768 4408
e Correo electronico: gerencia.alianzaterrestre@gmail.com

Adicionalmente, se suministré informacion del sefior Cristian Morelo Barrios quien ejercia
como capitan de la motonave ATENEA Il para el dia de los hechos, siendo estos:
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e Direccion: Barrio Luis Carlos Galan, Tolu
e Celular: 350 544 1373
e Correo electronico: morelocristian509@gmail.com

Por otra parte, en relacion con el sefior Juan Carlos Herrera Castaneda, manifestaron
que no reposa informacion registrada en la base de datos de la entidad.

Se deja constancia mediante la cual se indica que con fecha 31 de julio de 2025,
comparecio en las instalaciones de esta Capitania de Puerto el sefior Cristian Morelo
Barrios, identificado con cédula de ciudadania No. 73.199.170, en su calidad de capitan
de la motonave ATENEA Ill, con matricula No. CP-09-1573, estando presente se le
comunicé el contenido de la decision fechada 04 de julio de 2025, mediante la cual este
despacho procede a ordenar la apertura de la averiguacién preliminar No. 19022025010.

Con fecha 17 de octubre de 2024, se dejé constancia que se incorpord al expediente
pantallazo de consulta realizada en la pagina web del Registro Unico Empresarial o Social
(RUES) de la sociedad ALIANZA TERRESTRE S.A.S. con Nit. 830087371-2, siendo el
representante legal el sefior Luis Edison Aristizabal Alzate identificado con cédula de
ciudadania N0.98.555.937

Por consiguiente, se emitié oficio No. 19202501083 MD-DIMAR-CP09-JURIDICA de fecha
12 de agosto del 2025, dirigido al sefior Luis Edison Aristizabal Alzate, representante legal
de la sociedad ALIANZA TERRESTRE S.A.S, en su calidad de propietaria y armadora de
la motonave ATENEA lll. Mediante dicho oficio, se le comunica la decisién de fecha 04 de
julio de 2025, por la cual el Capitan de Puerto de Covenas ordend iniciar la averiguacion
preliminar correspondiente.

Dicha comunicacion fue fijada el miércoles trece (13) de agosto de 2025 en cartelera
publica y pagina web de la entidad por el termino de cinco (05) dias, siendo desfijada el
dia miércoles veinte (20) de agosto del 2025.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Previo a emitir decision consistente en archivar la presente averiguacién preliminar o
formular cargos; es obligatorio tener presente la normatividad que a continuacién enuncio:

En virtud del articulo 47° del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo el cual manifiesta que “Las actuaciones administrativas de naturaleza
sancionatoria podran iniciarse de oficio o por solicitud de cualquier persona. Cuando como
resultado de averiguaciones preliminares, la autoridad establezca que existen
méritos _para _adelantar _un procedimiento sancionatorio, asi lo comunicara al
interesado. Concluidas las averiquaciones preliminares, si fuere del caso, formulara cargos
mediante acto administrativo en el que sefalara, con precision y claridad, los hechos
que lo originan, las personas naturales o juridicas objeto de la investigacion, las
disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que serian
procedentes Este acto administrativo debera ser notificado personalmente a los
investigados. Contra esta decision no procede recurso.” (Subraya, cursiva y negrilla del
Despacho).
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Asi mismo, el articulo 49 ibidem, establece que el “acto administrativo que ponga fin al
procedimiento administrativo de caracter sancionatorio debera contener:

1. La individualizacién de la persona natural o juridica a sancionar.

2. El analisis de hechos y pruebas con base en los cuales se impone la sancién.

3. Las normas infringidas con los hechos probados.
4. La decision final de archivo o sancion y la correspondiente fundamentacién.”

Al tenor de lo dispuesto en el inciso segundo del articulo 47° ibidem, resulta valioso
mencionar que es requisito fundamental para efectos de iniciar un procedimiento
administrativo sancionatorio con formulacion de cargos, que exista plena congruencia entre
la conducta presuntamente desplegada y el cédigo que se imputa como infringido, para
sefialar con precision y claridad las normas presumiblemente vulneradas.

Por otro lado, al estudiar el presente asunto es preciso mencionar que la Capitania de
Puerto de Covenas no puede limitarse a una interpretacion restrictiva de la norma, sin hacer
un analisis de las circunstancias facticas que dieron origen a que se elevara el acta
de protesta de fecha 16 de abril del 2025 y reporte de infracciones No. 0014296 de
fecha 15 de abril del 2025, toda vez que después de realizar la respectiva verificacion de
los hechos objeto de estudio, se pudo observar que no hay claridad con respecto a los
hechos que originaron la presunta contravencion.

Por tal motivo, al verificarse la documentacion obrante en el expediente este Despacho
enfrenta una imposibilidad en el sentido de proceder a formular cargos, tal como lo exige
los articulos 47 y 49 del CPACA, y principalmente el articulo 29 de nuestra Constitucién
Politica, cuyos lineamientos son de estricto cumplimiento tanto en actuaciones judiciales
como administrativas; asi:

¢ Frente al debido proceso.

El debido proceso esta definido en nuestra Constitucion Politica en el articulo 29 el cual
sefiala que se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.

La Corte Constitucional con respecto a este derecho fundamental ha dicho:

“Corresponde a la nocién del debido proceso, el que se cumple con arreglo a los
procedimientos previamente disefiados para preservar las garantias que protegen los
derechos de quienes estan involucrados en la respectiva relacion o situacion juridica,
cuando quieran que la autoridad judicial o administrativa deba aplicar la ley en el
juzgamiento de un hecho o una conducta concreta, lo cual conduzca a la creacion,
modificacion o extincién de un derecho o la imposicion de una obligacion o sancion.

En esencia, el derecho al debido proceso tiene la funcién de defender y preservar el valor
de la justicia reconocida en el preambulo de la carta fundamental, como una garantia de la
convivencia social de los integrantes de la comunidad nacional.”

Del contenido del articulo del articulo 29 de la carta y de otras disposiciones conexas, se
infiere que el derecho al debido proceso se desagrega en una serie de principios
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particularmente dirigidos a tutelar la intervencion plena y eficaz del sujeto procesal y a
protegerlo de la eventual conducta abusiva que pueda asumir la autoridad que conoce y
resuelve sobre la situacién juridica sometida a su decision, en tal virtud, y como garantia de
respeto a dichos principios el proceso se institucionaliza y normatiza, mediante estatutos
escritos que contienen mandatos regulares de la conducta de las autoridades
administrativas o judiciales, encaminados a asegurar el ejercicio regular de sus
competencias.

Resulta pertinente en este punto agregar que, el debido proceso como garantia
constitucional de caracter fundamental, se encuentra intimamente relacionado con el
ejercicio del derecho de defensa y contradiccion al que tienen derecho todos los particulares
que acuden ante una autoridad administrativa o judicial; y en tal sentido, la Corte
constitucional en Sentencia C-248 del afio 2013 manifestd lo siguiente:

“La Corte ha expresado que hacen parte de las garantias del debido proceso administrativo,
entre otras, las siguientes: i) el derecho a conocer el inicio de la actuacion; ii) a ser oido
durante el tramite; iii) a ser notificado en debida forma; iv) a que se adelante por la autoridad
competente y con pleno respeto de las formas propias de cada juicio definidas por el
legislador; v) a que no se presenten dilaciones injustificadas; vii) a gozar de la presuncion
de inocencia; viii) a ejercer los derechos de defensa y contradiccion; ix) a presentar pruebas
y a controvertir las que se allequen por la parte contraria; x) a que se resuelva en forma
motivada; xi) a impugnar la decisién que se adopte y a xii) promover la nulidad de los actos
que se expidan con vulneraciéon del debido proceso.

Adicionalmente agregé “La extension del derecho constitucional fundamental al debido
proceso, a las actuaciones administrativas, busca garantizar la correcta produccion de los
actos administrativos, razén por la cual comprende “todo el ejercicio que debe desarrollar
la administracion publica en la realizacién de sus objetivos y fines estatales, lo que implica
que cobija todas las manifestaciones en cuanto a la formacion y ejecucion de los actos, a
las peticiones que presenten los particulares, a los procesos que por motivo y con ocasion
de sus funciones cada entidad administrativa debe desarrollar y desde luego, garantiza la
defensa ciudadana al _sefalarle los medios de impugnacion previstos respecto de las
providencias _administrativas, cuando crea el particular que a través de ellas se hayan
afectado sus intereses” (Subrayado fuera de texto)

¢ Frente al caso objeto de estudio.

Conforme a lo sefalado anteriormente, se reitera que, frente al asunto objeto de estudio, el
acta de protesta de fecha 16 de enero de 2024 y el reporte de infracciones No. 0014296 de
fecha 15 de abril de 2025, documentos que sirven de fundamento a la presente actuacion,
no aportan elementos probatorios suficientes para establecer de manera concreta los
hechos en los que presuntamente habria incurrido el capitan de la motonave ATENEA I,
con matricula CP-09-1573. Lo anterior, toda vez que, al verificar el documento remitido por
la Estacién de Guardacostas de Covenas, este despacho no encontré informacion que
permita efectuar una adecuada imputacién, en la medida en que no existe claridad respecto
de lo consignado en el acta de protesta y la contravencién impuesta.

Adicionalmente, se advierte que, en relacion con la infraccion impuesta bajo el codigo No.
47: 'No contar con una péliza de sequro que ampare eventuales accidentes a pasajeros o
danos a terceros', la embarcacion ATENEA 1l con matricula CP-09-1573, corresponde a
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una lancha de tipo recreativo o deportivo, segun se desprende de los datos generales
obrantes en el expediente.

Por cuanto, segun lo establecido en el Titulo 5, Capitulo 2 del Reglamento Maritimo
Colombiano No. 4, relativo al equipo obligatorio de seguridad que deben llevar a bordo las
naves catalogadas como de recreo o deportivas, en lo concerniente a pdlizas Unicamente
se hace referencia al articulo 4.2.5.2.3, el cual dispone:

ARTICULO 4.2.5.2.3. Péliza de garantia por contaminacién. Considerando que las
naves referidas en el presente capitulo, catalogadas como de recreo o deportivas,
son _utilizadas _exclusivamente para actividades de deportes nauticos, pesca
deportiva o de recreacion, con fines no comerciales, estaran exentas de la pdliza de
garantia por contaminacion dispuesta en los articulos 18 y 20 de la Ley 730 de 2001
y en el articulo 6 del Decreto 1875 de 1979.

Ahora bien, una vez analizada dicha disposicion, se concluye que para el caso de las
motonaves tipo recreo o deportivas, como la identificada con el nombre ATENEA Il y
matricula CP-09-1573, no existe obligacidon normativa de contar con una pdliza de seguro
que ampare a pasajeros o terceros, en tanto la regulaciéon unicamente prevé la podliza de
garantia por contaminacion, de la cual, ademas, este tipo de embarcaciones se encuentra
expresamente exento. En consecuencia, no resulta procedente imputar la infracciéon
establecida bajo el cédigo No. 47, toda vez que no se configura exigencia legal en este
sentido para la clase de nave objeto de analisis.

De igual manera, debe tenerse en cuenta lo dispuesto en el Reglamento No. 0004 del 25
de noviembre de 1991, mediante el cual se maodifica parcialmente el Reglamento No. 003
de 1990 y se reglamenta el régimen de las pdlizas de seguro de accidentes acuaticos. En
su articulo 3°, se establece:

“ARTICULO 3. La podliza de seguros de accidentes acuéticos se hace extensiva al
servicio de cabotaje para el transporte de pasajeros.”

Conforme a lo anterior y tras realizar el analisis correspondiente, se concluye que la
obligacion prevista recae exclusivamente sobre las motonaves destinadas al transporte de
pasajeros, sin que resulte aplicable a las embarcaciones de recreo o deportivas, como
ocurre con la motonave ATENEA I, con matricula CP-09-1573.

Por consiguiente, resulta pertinente reiterar que, conforme a lo dispuesto en el inciso
segundo del articulo 47 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, para la iniciacién de un procedimiento administrativo sancionatorio se
requiere no solo la debida individualizacion de las personas naturales o juridicas contra
quienes se dirige, sino también la plena claridad respecto de las conductas presuntamente
infringidas, segun corresponda. Ello, por cuanto dichos elementos constituyen el
fundamento esencial sobre el cual se edifica la validez del acto administrativo sancionador.

En ese sentido, mal haria este Despacho en dar continuidad al procedimiento administrativo
sancionatorio sin dar cumplimiento a las exigencias dispuestas en el Cddigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y demas normas afines,
en las cuales se establece taxativamente que se debe sefialar con precision los hechos
objeto de investigacion.
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Asi las cosas, y considerando que en el caso que nos ocupa se han realizado las
actuaciones pertinentes por parte del Despacho, con el propésito de evitar una decisién de
fondo inhibitoria, carente de efectividad o que no cumpla con el requisito de ejecutividad de
los actos administrativos, lo cual atentaria contra los principios de eficacia y economia
administrativa', se ordenara el archivo de la averiguacion preliminar de referencia, en la que
estd involucrada la motonave ATENEA IIl, con matricula CP-09-1573.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Capitan de Puerto de Covefias, en ejercicio de
sus facultades legales y reglamentarias,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Archivar la Averiguacion Preliminar No. 19022025010, adelantada
con ocasion al acta de protesta de fecha 16 de abril del 2025 y reporte de infracciones No.
0014296 fechado 15 de abril del 2025, conforme las consideraciones expuestas en el
presente proveido.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,
Dada en Covenas

Capitan de Fragata FRANCISCO ALEJANDRO OTAVO MARTINEZ.
Capitan de Puerto de Covenas.

1 Numeral 12° del articulo 3° de la Ley 1437 de 2011. En virtud del principio de economia, las autoridades deberan proceder con austeridad y
eficiencia, optimizar el uso del tiempo y de los demas recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en sus actuaciones y la proteccién de
los derechos de las personas.
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