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La Sala Plena de la Corte Constitucional, en ejercicio de sus competencias, en
especial de la prevista en el articulo 241.10 de la Constitucion Politica, y
cumplidos los tramites y requisitos dispuestos en el Decreto Ley 2067 de 1991,
decide sobre la revision de la Ley 2362 de 2024 “[p]or medio de la cual se
aprueba el Convenio Internacional para el Control y la Gestion del Agua de
Lastre y los Sedimentos de los Buques adoptado en Londres el 13 de febrero de
2004”.

Sintesis de la decision

La Sala Plena adelant6 el control de constitucionalidad automatico e integral,
del Convenio Internacional para el Control y la Gestion del Agua de Lastre y
los Sedimentos de los Buques adoptado en Londres el 13 de febrero de 2004 y
de la Ley 2362 de 2024 por la cual se aprobd dicho convenio. Para ello,
establecio un problema juridico relativo al cumplimiento de los requisitos
formales previstos en la Constitucion Politica y su compatibilidad material con
la Constitucion.

La Corte encontr6 acreditado el cumplimiento de los requisitos formales, asi:
(1) el Gobierno Nacional presentd el proyecto de ley ante el Senado de la
Republica; (ii) el proyecto de ley fue debidamente publicado; (ii1) fue tramitado
en primer y tercer debate ante las comisiones constitucionales permanentes
competentes; (iv) los informes de ponencia fueron publicados en el marco de
los cuatro debates adelantados; (v) se surtieron los anuncios previos en los
cuatro debates; (vi) se verifico el quorum deliberatorio y decisorio en los cuatro
debates; (vii) la votacion fue publica y nominal en los cuatro debates; (viii) se
realizd la respectiva publicacion del texto aprobado en cada debate; (ix)
transcurrio el lapso minimo de ocho dias entre los debates de Comision y



Plenaria y el lapso de 15 dias entre la aprobacion del proyecto en el Senado y la
iniciacion del tramite en la Camara; (x) el texto final aprobado de la Ley 2362
de 2024 fue debidamente publicado; (xi) el proyecto se tramitd en dos
legislaturas; (xii) se cumplieron los principios de consecutividad e identidad
flexible; (xiii) se verificd que no era exigible adelantar el analisis de impacto
fiscal de la iniciativa; (xiv) la ley fue sancionada por el Ejecutivo; y (xv) se
verifico la ausencia de necesidad de adelantar la consulta previa.

En relacion con la compatibilidad del Convenio bajo estudio y la Constitucion
Politica, la Sala abord6 su estudio mediante bloques temdticos y concluyo que
su contenido es constitucional, teniendo en cuenta que su objetivo radica en
prevenir, reducir al minimo y eliminar los riesgos para el medio ambiente, la
salud de los seres humanos, los bienes y los recursos que puedan ser causados
por el agua de lastre y los sedimentos de los buques.

De esta manera, la regulacion estudiada se acompasa con los articulos 8 que
dispone que es “obligacion del Estado y de las personas proteger las riquezas
(...) naturales de la Nacion” y 80 de la Constitucion que establece la obligacion
del Estado colombiano (comprendido por todas sus ramas del poder publico,
6rganos y entidades) de prevenir y controlar los factores del deterioro
ambiental. La Sala agregd que la finalidad del Convenio desarrolla y garantiza
el derecho constitucional a gozar de un ambiente sano (articulo 79 de la
Constitucion) y constatd que las reglas precisas y operativas alli contenidas,
apuntan razonablemente al logro de la finalidad declarada, se avienen al texto
superior y en consecuencia son constitucionales.

Finalmente, en relacion con los tres articulos de la Ley 2362 de 2024 por la cual
se aprobd el Convenio bajo estudio, la Sala concluyo su constitucionalidad, toda
vez que no contravienen disposicion alguna del texto superior y se enmarcan en
el margen de libertad que la Constitucion confiere al legislador.
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I. ANTECEDENTES
1. Tramite procesal

1. La secretaria juridica del Departamento Administrativo de la Presidencia
de la Republica remiti6 a la Corte Constitucional copia auténtica del expediente
de la Ley 2362 del 14 de junio de 2024, “por medio de la cual se aprueba el
‘Convenio Internacional para el control y la gestion del agua de lastre y los
sedimentos de los Buques, adoptado en Londres el 13 de febrero de 2004, en
cumplimiento del articulo 241.10 de la Constitucion Politica'. En este sentido,
la Secretaria General de la Corte Constitucional remitio el expediente de la
referencia al despacho del suscrito magistrado ponente el 15 de julio de 20242,

2. A través de auto del 29 de julio de 2024, el suscrito magistrado ponente
asumi6 el conocimiento del tramite de la referencia y decretd pruebas en las
que oficid (1) a los secretarios generales del Senado de la Republica y de la
Céamara de Representantes para que remitieran una copia integral del
expediente legislativo de la Ley 2362 de 2024°, asi como las certificaciones que

! Expediente digital, archivo “Control constitucional a Leyes Aprobatorias de Tratados”. Disponible en:
https://www.corteconstitucional.gov.co/secretaria/archivo.php?id=84052. Por medio de correo electronico del
21 de junio de 2024.

2 Expediente digital, archivo “ACTA DE REPARTO - SESION SALA PLENA 11 de julio de 2024”. Disponible
en:
https://www.corteconstitucional.gov.co/secretaria/expediente?proceso=15&expediente=LAT0000499 &lista=
datosExpedientes 1762358889847

3 Por medio del auto se les solicitd a los secretarios generales del Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes remitir copia digital de las Gacetas del Congreso de la Republica en las que se publico (i) el
texto original junto con la exposicion de motivos, (ii) las ponencias para primer debate en las respectivas
comisiones, (iii) las ponencias para segundo debate en cada cdmara, (iv) las actas de las sesiones de las



https://www.corteconstitucional.gov.co/secretaria/archivo.php?id=84052

reflejaran el cumplimiento de las exigencias constitucionales y legales del
tramite* y (ii) al Ministerio de Relaciones Exteriores para que certificara la
calidad de plenipotenciarios de la(s) persona(s) que participaron en
representacion de la Republica de Colombia en cada actuacion del tramite del
Convenio previo a su remision al Congreso de la Republica, remitiera copia
integral de los trabajos preparatorios correspondientes al Convenio y copia
auténtica de la autorizacidén ejecutiva por medio del cual se sometio el
Convenio a la aprobacion del Congreso de la Republica.

3. Por otro lado, ordend que una vez se recibieran todas las pruebas, se fijara
en lista el proceso y, de manera simultinea, se corriera traslado a la
Procuraduria General de la Nacion para que rindiera el concepto de rigor y se
comunicara la iniciacion del proceso a la Presidencia de la Republica, a la
Presidencia del Congreso de la Republica, a los ministerios de Relaciones
Exteriores, de Defensa Nacional, de Ambiente y Desarrollo Sostenible, de
Hacienda y Crédito Publico, de Transporte, de Comercio Industria y Turismo,
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y al Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), para que, si lo consideraban, se pronunciaran sobre el
particular. En el mismo sentido, invitd a participar en este proceso a la
Direccion General Maritima (DIMAR), a la Superintendencia de Puertos y
Transporte, a la Armada Nacional de Colombia, al Instituto de Investigaciones
Marinas y Costeras “José Benito Vives de Andréis” (INVEMAR), al Instituto
de Investigacion de Recursos Bioldgicos Alexander von Humboldt, a la
Comision Colombiana del Océano (CCO), a las Facultades de Derecho de las
Universidades Nacional de Colombia, Los Andes, Militar Nueva Granada, La
Sabana, Jorge Tadeo Lozano, del Valle, del Magdalena, Simon Bolivar
(Barranquilla), Tecnologica del Choco, Javeriana, de Antioquia, del Rosario y
Externado de Colombia; a la Asociacion Interamericana para la Defensa del
Ambiente (AIDA), a la Asociacion Nacional de Industriales (ANDI), a la
Academia Colombiana de Jurisprudencia y la Academia Colombiana de
Derecho Internacional.

comisiones y de las plenarias en las que fue anunciado el debate y la votacion, (v) las actas de las sesiones de
las comisiones y plenarias en las que fue debatido y votado el proyecto de ley, y (vi) el texto completo del
proyecto de ley aprobado en las respectivas comisiones y plenarias. En caso de que hubiera habido discrepancias
entre lo aprobado en una y otra Camara se solicitaron copias de las Gacetas del Congreso de la Republica en
donde se publicaron el informe de conciliacion, el acta de la sesion Plenaria en la que, de conformidad con el
inciso final del articulo 160 de la Constitucion Politica, se anuncié el debate y votacién del informe de
conciliacion; el acta de la sesion Plenaria en la que se vot6 el informe de conciliacion y fue publicado el texto
completo del proyecto de ley aprobado en Plenaria, luego de aprobado el informe de conciliacion.

4 Por medio del auto se les solicito a los secretarios generales del Senado de la Republica y de la Camara de
Representantes remitir certificaciones que reflejen el cumplimiento de las exigencias constitucionales y legales
de los siguientes tramites: (i) la radicacion del proyecto de ley, (ii) las fechas de publicacion en la Gaceta del
Congreso del texto original y la exposicion de motivos del proyecto de ley; las ponencias para los respectivos
debates en las Comisiones y Plenarias y el texto aprobado en las Comisiones y Plenarias, (iii) en el evento en
que en que se haya dado aplicacion al inciso segundo del articulo 156 de la Ley 5 de 1992, se allegara constancia
de que la ponencia fue distribuida antes de la iniciacion de los debates y fue recibida por los congresistas, (iv)
el cumplimiento del anuncio de votacidn previsto en el inciso final del articulo 160 de la Constitucion Politica;
(v) el desarrollo de los debates que se llevaron a cabo para la discusion y aprobacion del proyecto de ley con la
especificacion de las fechas de las sesiones correspondientes, el quorum deliberatorio y decisorio y las mayorias
requeridas en los debates en Comision y Plenaria, el nimero de integrantes que conform6 cada quérum al
deliberar y votar el proyecto de ley en las distintas etapas, las mayorias y las votaciones publicas y nominales
con las cuales se discutio y aprobo el proyecto de ley en las respectivas Comisiones y Plenarias; (vi) en caso de
que existieran discrepancias entre lo aprobado en una y otra Camara se debia certificar el cumplimiento de la
publicacion de que trata el articulo 161 de la Constitucion; (vii) el cumplimiento del tiempo transcurrido entre
los debates previsto en el articulo 160 de la Constitucion Politica, y que el proyecto de ley no haya sido
considerado en mas de dos legislaturas de conformidad con el articulo 162 de la Constitucion y (viii) el texto
aprobado de la ley.



4. Mediante auto del 17 de febrero de 2025 fue necesario insistir en algunas
pruebas que no habian sido allegadas® y decretar pruebas adicionales®. Una vez
recaudadas estas pruebas, por medio de auto del 27 de marzo de 2025 se dispuso
continuar con el tramite correspondiente dentro del expediente de la referencia.

5. El 15 de mayo de 2025, el procurador general de la Nacion’ manifesto
impedimento para rendir concepto dentro del tramite de constitucionalidad®.
Mediante Auto 1223 de 2025, la Sala Plena declar6 fundado el impedimento y
ordend a la Secretaria General de la Corte Constitucional levantar la suspension
de términos decretada y correr traslado al viceprocurador general de la Nacion
por el término restante al otorgado inicialmente al procurador para que rindiera
el concepto correspondiente.

6. Cumplidos los tramites constitucionales y legales propios de esta clase de
juicios, y previo concepto del viceprocurador general de la nacion, la Corte
procede a realizar el estudio de constitucionalidad del Convenio y de su ley
aprobatoria.

2. Disposiciones objeto de control

7. Las normas cuya constitucionalidad revisa la Corte son el Convenio
Internacional para el Control y la Gestion del Agua de Lastre y los Sedimentos

de los Buques, adoptado en Londres el 13 de febrero de 2004 y la Ley 2362 de
2024 por la cual aquel fue aprobado.

8. El texto del instrumento internacional aprobado mediante la Ley 2362 de
2024 se incluye como Anexo de esta sentencia.

5> Mediante auto del 17 de febrero de 2025, el suscrito magistrado ponente oficid al secretario general del Senado
de la Republica para que remitiera copia digital de la Gaceta del Congreso de la Republica No. 1006 de 2023,
en donde consta la publicacion del texto aprobado en segundo debate en la Plenaria del Senado de la Republica
del proyecto de Ley No. 076 de 2022. También le fueron solicitadas las certificaciones que reflejaran el
cumplimiento de los siguientes tramites: (i) la radicacion del proyecto de ley, (ii) la fecha de publicacion de la
gaceta del Congreso de la Republica del texto aprobado en la Comision Segunda del Senado (primer debate),
(iii) el cumplimiento del anuncio de votacion previsto en el inciso final del articulo 160 de la Constitucion
Politica, (iv) el desarrollo del debate que se llevo a cabo en Comision Segunda del Senado para la discusion y
aprobacion del proyecto de ley, asi como (iv) el cumplimiento del tiempo transcurrido entre los debates y que
el proyecto de ley no hubiera sido considerado en mas de dos legislaturas. A su vez, se ofici6 al secretario
general de la Camara de Representantes para que remitiera copia digital de las gacetas del Congreso de la
Republica en las que fue publicada el Acta No. 10 del 8 de noviembre de 2023 de la sesion de la Comision
Segunda Constitucional Permanente de la Camara de Representantes en la que fue anunciado el debate y la
votacion del proyecto de ley que culminé con la aprobacion de la Ley 2362 de 2024., el Acta No. 11 del 14 de
noviembre de 2023 de la sesion de la Comision Segunda Constitucional Permanente de la Camara de
Representantes en la que fue debatido, votado y aprobado el proyecto de ley que culmind con la aprobacién de
la Ley 2362 de 2024 y el Acta No. 132 del 16 de abril de 2024 de la sesién plenaria de la Camara de
Representantes en la que fue debatido, votado y aprobado el proyecto de ley que culminé con la aprobacion de
la Ley 2362 de 2024. También le fueron solicitadas las certificaciones que reflejaran el cumplimiento de (i) las
fechas de publicacion en la Gaceta del Congreso de la Republica de la ponencia para el debate en Comision
Segunda de la Camara de Representantes y el texto aprobado en la Comision Segunda de la Camara de
Representantes, (ii) el dia en que se realizo el debate y la votacion en Plenaria de la Camara de Representantes,
asi como el numero y la fecha de la Gaceta del Congreso donde conste esa actuacion, (iii) el desarrollo del
debate en Plenaria de la Camara de Representantes donde se llevé a cabo la discusion y aprobacion del proyecto
de ley y (iv) el cumplimiento del tiempo transcurrido entre los debates y que el proyecto de ley no hubiera sido
considerado en mas de dos legislaturas.

® Mediante auto del 17 de febrero de 2025, el suscrito magistrado ponente oficié a los secretarios generales del
Senado de la Republica y de la Camara de Representantes para que certificaran si la iniciativa legislativa que
dio origen a la Ley 2362 de 2024 cont6 con examen de impacto fiscal y de tramite de consulta previa. También
se oficio a la Secretaria Juridica de la Presidencia de la Republica para que remitiera copia del Decreto 26 del
5 de junio de 2024 “por el cual se delegan las funciones legales y unas funciones constitucionales”.

7 Gregorio Eljach Pacheco.

8 Por la causal consistente en haber intervenido en la expedicion de la norma objeto de control pues, en ejercicio
de sus deberes y funciones como secretario general del Senado de la Republica, habia participado durante su
tramite legislativo.



9. La Ley 2362 de 2024, por medio de la cual se aprueba el “Convenio
Internacional para el Control y la Gestion del Agua de Lastre y los Sedimentos
de Buques”, adoptado en Londres, el 13 de febrero de 2004 consta de tres
articulos y se transcribe a continuacion conforme a su publicacion en el Diario
Oficial No. 52.787 del 14 de junio de 2024.

LEY 2362 DE 2024
(junio 14)

Por medio de la cual se aprueba el “Convenio Internacional para el
Control y 1a Gestion del Agua de Lastre y los Sedimientos (sic) de
Buques”, adoptado en Londres, el 13 de febrero de 2004.

[...]

El Congreso de Colombia
DECRETA:

“Articulo 1°. Apruébese el “Convenio internacional para el control y la
gestion del agua de lastre y los sedimentos de los buques”, adoptado en
Londres, el 13 de febrero de 2004.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 1° de la Ley
7* de 1944, el “Convenio internacional para el control y la gestion del agua
de lastre y los sedimentos de los buques”, adoptado en Londres, el 13 de
febrero de 2004, que por el articulo primero de esta Ley se aprueba,
obligara a la Republica de Colombia a partir de la fecha en que se
perfeccione el vinculo internacional respecto del mismo.

Articulo 3°. La presente Ley rige a partir de la fecha de su publicacion™.
3. Respuesta del Ministerio de Relaciones Exteriores al auto de pruebas’

10. La Direcciéon de Asuntos Juridicos Internacionales del Ministerio de
Relaciones Exteriores indicd que el Convenio Internacional para el Control y
la Gestion del Agua de Lastre y los Sedimentos de los Buques, fue adoptado
por la Organizacion Maritima Internacional en Londres, el 13 de febrero de
2004 y entr6 en vigor a nivel internacional el 8 de septiembre de 2017.

11. El Ministerio explico que la Republica de Colombia no es un Estado
Signatario del Convenio y, en consecuencia, para hacer parte de este, “se debera
depositar el respectivo instrumento de adhesion, con sujecion a lo dispuesto en
su [a]rticulo 18. En ese sentido, [precisdé que] no se requirid de la expedicion
de Plenos Poderes o de confirmacion de acto alguno para ninguna de las
actuaciones previas a su presentacion ante el Congreso de la Republica™!?,

® Expediente digital, archivo “LAT0000499-Pruebas del Expediente (Recepcion y Paso al Despacho)-(2024-
08-06 11-39-08).pdf”. Disponible en:https://www.corteconstitucional.gov.co/secretaria/archivo.php?id=86882
10 Expediente digital, archivo “Respuesta a oficio OPC-073 - Ministerio de Relaciones Exteriores”, p. 5.
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12. Asimismo, indicd que el entonces presidente de la Republica'! impartio la
aprobacioén ejecutiva el 25 de julio de 2022 y orden6 someter a consideracion
del Congreso de la Republica el tratado en cuestion.

13. Respecto de los trabajos preparatorios menciond que, al tratarse de un
tratado multilateral, “respecto al cual el Estado colombiano no funge como
depositario, en el archivo interno de esta Direccion no se encuentran los
documentos relativos al proceso de negociacion del texto”'?. Sin embargo,
sefald que en la pagina web de la Organizacion Maritima Internacional se
encuentra la informacion sobre el proceso de negociacion y adopcion del
Convenio.

4. Intervenciones
4.1. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible'’

14. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible solicito la
constitucionalidad del “Convenio Internacional para el Control y la Gestion del
Agua de Lastre y los Sedimentos de los Buques”, adoptado en Londres, el 13
de febrero de 2004, aprobado por medio de la Ley 2362 del 14 de junio 2024.

15. A juicio del Ministerio, las siguientes razones justifican Ia
constitucionalidad de la ley:

a. “[L]a importancia de la ley radica en que aborda la proteccioén de varios
derechos, y sobre todo la regulacion de actividades y la promocion de
politicas que mejoran la calidad de vida, garantizan un nuevo orden y
fortalece la vida sana en comunidad, [...]"'*. Ademas, expulsar el agua de
los buques es una practica nociva “que puede introducir especies invasoras
y patdogenos en nuevos ecosistemas, lo que finalmente genera un problema
ecologico”!®. En tal sentido, urge reglamentar en el pais los “tratamientos
especificos de agua lastre antes de su descarga con la tnica finalidad de

evitar la propagacion de esos virus y bacterias, que afectan la vida y la
salud™'®.

b. La norma se encuentra en armonia con el articulo 79 de la Constitucion
Politica, pues se orienta a “crear un ambiente propicio para lograr una vida
saludable y satisfactoria en beneficio de todos los habitantes del territorio
Nacional”"’.

c. La ley propende por la proteccion del derecho fundamental a una vida
digna, sin afectar las libertades publicas; fortalece los fines del Estado sin
afectar los principios de legalidad e igualdad ante la ley.

d. A través de la Direccion de Asuntos Marinos, Costeros y Recursos
Acuaticos (DAMCRA), el ministerio considera que la aprobacion del

! Tvan Duque Marquez.

12 Expediente digital, archivo “Respuesta a oficio OPC-073 - Ministerio de Relaciones Exteriores”, p. 5.

13 Expediente digital, archivo “LAT0000499-Conceptos e Intervenciones-(2024-08-13 02-18-52).pdf”.
Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/secretaria/archivo.php?id=87296

14 Expediente digital, archivo “Intervencion - Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible”, p. 6.

15 Expediente digital, archivo “Intervencion - Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible™, p. 6.

16 Expediente digital, archivo “Intervencion - Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible”, p. 6.

17 Expediente digital, archivo “Intervencién - Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible”, p. 6 y 7.
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Convenio contribuye con el cumplimiento del literal “h” del articulo 8 de la
Ley 165 de 1994, el cual, establece que cada parte “[i]Jmpedira que se
introduzcan, controlard o erradicara las especies exoticas que amenacen a
ecosistemas, habitats o especies”.

e. El convenio ya hace parte de la reglamentacion técnica vigente en el pais,
conforme al texto de la Resolucion 477 de 2012 expedida por la Direccion
General Maritima, “Por la cual se adoptan y establecen las medidas y el
procedimiento de control para verificar la gestion del Agua Lastre y
sedimentos a bordo de naves y artefactos navales nacionales y extranjeros
en aguas jurisdiccionales colombianas™.

f. “Por medio de la Resolucion No. 883 de 2018 expedida por el Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, ya existe un conjunto de normas que
establecen los pardmetros y los valores maximos permisibles en los
vertimientos puntuales a cuerpos de agua marinas, incluyendo aguas de
lastre”.

g. La ley estd en armonia con las normas vigentes sobre controles para
prevenir la introduccidn de especies exoticas invasoras. Asi, la adopcion del
convenio coadyuva a la reduccién de riesgo de pérdida de biodiversidad.

h. La reglamentacion del agua lastre, debe darse a nivel nacional e
internacional, para garantizar el medio ambiente, la salud, el bienestar y la
vida.

1. La ley cumple con el “test de razonabilidad™.

16. En tal sentido, el Ministerio solicitdé a la Corte que se declarara la
constitucionalidad de la norma bajo estudio'®.

4.2. Ministerio de Defensa — Direccion General Maritima'®

17. La Direccion General Maritima (DIMAR) indic6 que la Ley 2362 de 2024
“tiene concordancia y relacion directa con la Constitucion Politica de 199172,
las leyes ambientales y la jurisprudencia de la Corte Constitucional. Ademas,
“cumplié con la respectiva publicidad, anuncios y las fechas de transito entre
las respectivas comisiones y plenarias, asi como la sancidén presidencial,
requisitos establecidos en la Ley 5 de 199221,

18. De igual manera, la DIMAR indic6 que el convenio busca prevenir, reducir
al limite y eliminar la transferencia de Especies Exoticas Invasoras (EEI) y
Organismos Acuaticos Perjudiciales y Agentes Patdgenos (OAP) provenientes
del agua lastre y los sedimentos de los buques, debido a los impactos
ambientales en los ecosistemas marinos que generan amenazas a la salud
publica y “ocasionan enormes costos econdmicos a nivel global en sectores
como la pesca, el turismo, la infraestructura, entre otros™??. Indicé que el
Convenio busca evitar riesgos al medio ambiente, a la salud, a los bienes y

18 Expediente digital, archivo “Intervencion - Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible”, p. 7.

19 Expediente digital, archivo ““Intervencion”. Disponible en:
https://www.corteconstitucional.gov.co/secretaria/archivo.php?id=87356

20 Expediente digital, archivo “Intervencion”, p. 3.

2! Expediente digital, archivo “Intervencion”, p. 3.

22 Expediente digital, archivo “Intervencion”, p. 4.
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recursos del Estado y los particulares.

19. Adicionalmente, se refirio a los antecedentes normativos y a los aspectos
técnicos del convenio. Respecto a este ultimo punto, resaltd que el Convenio
entrd en vigor el 8 de septiembre de 2017 y actualmente cuenta con 97 Estados
Parte (“93.73% (...) del tonelaje mundial de la flota”), lo que “demuestra en el
escenario internacional la importancia de contribuir a la proteccion del medio
marino y reducir los impactos ambientales generados por el transporte maritimo
internacional”?.

20. En ese sentido, agregd que la implementacion del Convenio significa
contribuir de manera directa al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), especialmente los relacionados con la sostenibilidad de la
vida submarina, la proteccion de la biodiversidad y la reduccion de la
propagacion de especies invasoras. Segun indico, se ha estimado que
anualmente, se transfieren aproximadamente de tres a cinco billones de
toneladas de agua de lastre a nivel global, lo que plantea un riesgo ambiental
internacional pues “mas de 10.000 tipos de especies de microbios acuaticos,
plantas y animales pueden ser transportados en el agua de lastre de los buques
cada dia y descargados en nuevos ambientes marinos”?*; situacidn que se
acentda con la creciente demanda del transporte maritimo y el incremento de la

construccion de naves a escala global.

21. Respecto a las acciones y a la participacion de Colombia en el escenario
internacional la DIMAR indic6 que Colombia ha participado en distintos
escenarios internacionales y se ha destacado como un pais lider en la
implementacion de las directrices del Convenio de Aguas de Lastre a nivel
internacional, pese a que no era parte de ese instrumento.

22. De otro lado, mencioné que Colombia ha ratificado y se ha adherido a
algunos convenios y tratados relevantes en la evolucion del estudio del control
y gestion del agua del lastre; sin embargo, “ninguno de ellos provee
lineamientos técnicos especificos y fuerza normativa suficiente para ejercer
control y gestion eficiente, eficaz y efectivo del agua de lastre?*. En tal sentido,
agreg6 que el Convenio en estudio crea “la necesidad estatal de patrocinar las
medidas necesarias para la adopcion de un marco juridico internacional, que
proveera al Estado colombiano de las herramientas necesarias para prevenir”?
problemas o riesgos al medio ambiente y a la salud humana, entre otros.

23. Para la DIMAR, “la ratificacion de este Convenio permitird generar
herramientas que creen un fortalecimiento del sistema juridico nacional y el
cumplimiento de los fines del Estado que se materializan a través de principios
de categoria constitucional, como la garantia de gozar de un ambiente sano y el
deber del Estado de garantizar la proteccion del ambiente, la conservacion de
las areas de importancia ecologica y el fomento de la educaciéon para el logro
de sus fines, junto con la obligacion del Estado de planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales bajo las premisas de conservacion,
restauracion o sustitucion de los mismos y la prevencion y el control de los
factores de deterioro ambiental, todo en un marco de cooperacion entre Estados

2 Expediente digital, archivo “Intervencion”, p. 4.
24 Expediente digital, archivo “Intervencion”, p. 5.
25 Expediente digital, archivo “Intervencion”, p. 7.
26 Expediente digital, archivo “Intervencion”, p. 8.



en favor de la proteccion de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas™?’.

24. Ademas, preciso que es de “interés prioritario de la [DIMAR], la intencion
de ratificar a nivel nacional el Convenio de Gestion y Control de agua de lastre
y de esta manera cumplir con los compromisos [...] como pais lider regional
del Proyecto GloBallast, en cuanto a la adhesion de este instrumento
internacional™?8.

25. Finalmente, sefalé que el Convenio guarda relacion directa con los
articulos de la Constitucidon Politica: 8, 11, 44, 49, 58, 66, 67, 78, 79, 80, 81,
215, 268, 277, 289, 300, 313, 317, 331, 333, 334, 339, 340 y 366. Asimismo,
se refirio a diferentes pronunciamientos de la Corte Constitucional relacionados
con el medio ambiente sano. Por las anteriores consideraciones, la DIMAR
“observa pertinente que la Corte Constitucional declare la exequibilidad de la
Ley 2362 de 2024, por medio de la cual se aprueba el “Convenio Internacional
para el Control y la Gestion del Agua de Lastre y los Sedimentos de Buques”,
adoptado en Londres, el 13 de febrero de 2004%,

4.3. Ministerio de Relaciones Exteriores>°

26. La Direccion de Asuntos Juridicos Internacionales del Ministerio de
Relaciones Exteriores se refirid al contexto del convenio y a su proposito. Indico
que este fue una respuesta a la “creciente preocupacion internacional respecto a
la transferencia de especies acudticas invasoras a través del agua de lastre de los
buques, fenomeno que representa una de las principales amenazas a la
biodiversidad marina, la salud publica y la sostenibilidad de los ecosistemas
acuaticos™!. Ademas, fue disefiado para “establecer un marco juridico global
destinado a prevenir, minimizar y, en Ultima instancia, eliminar la transferencia
de organismos acuaticos dafiinos y agentes patdgenos a través del agua de lastre

y los sedimentos de los buques™2.

27. Para el Ministerio, la implementacion del convenio es esencial para la
proteccion y conservacion de la biodiversidad marina y para mitigar los riesgos
econodmicos y sanitarios asociados a las especies invasoras. Ademas, en el caso
particular de Colombia, su firma y ratificacion “adquiere especial relevancia,
dado que sus puertos reciben un vol[a]men significativo de trafico maritimo
internacional™3. Adicionalmente, precis6 que el convenio consta de un
preambulo, veintidos articulos, un anexo, dos apéndices y cuatro resoluciones,
refiriéndose a cada uno de ellos.

28. Reiterd que Colombia no es pais signatario del convenio, por lo que, para
hacerse parte “debera depositar el respectivo instrumento de adhesion
conf[o]rme al [a]rticulo 18 de Convenio™>*. Por tal razon, el Ministerio recordo
que, no se requirid de la expedicion de plenos poderes o de confirmacion de
acto alguno para las actuaciones previas a la presentacion del convenio ante el
Congreso de la Republica. Asimismo, sehald que el 25 de julio de 2022 el

27 Expediente digital, archivo “Intervencion”, p. 8.

28 Expediente digital, archivo “Intervencion”, p. 8.

¥ Expediente digital, archivo “Intervencion”, p. 15.

30 Expediente  digital, archivo “Respuesta a Oficio de Pruebas”. Disponible en:
https://www.corteconstitucional.gov.co/secretaria/archivo.php?id=105430

31 Expediente digital, archivo “Intervencion Ministerio de Relaciones Exteriores”, p. 5.

32 Expediente digital, archivo “Intervencion Ministerio de Relaciones Exteriores”, p. 5.

33 Expediente digital, archivo “Intervencion Ministerio de Relaciones Exteriores”, p. 5.

34 Expediente digital, archivo “Intervencion Ministerio de Relaciones Exteriores”, p. 20.
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entonces presidente de la Republica impartid la aprobacion ejecutiva y ordeno
someterlo a consideracion del Congreso de la Republica para su aprobacion de
conformidad con el numeral 16 del articulo 150 de la Constitucion Politica.

29. En relacion con el tramite adelantado por el Congreso de la Republica, el
Ministerio mencion6 que el proyecto de ley, que culminé con la aprobacion de
la Ley 2362 del 14 de junio de 2024, se present6 al Senado de la Republica “con
sujecion a lo dispuesto en los articulos 150-16, 154, 189-2 y 224 de la
Constitucion™?. Agregd que, surtido el tramite, la ley fue sancionada y
publicada en el Diario Oficial No. 52.787 del 14 de junio de 2024. Finalmente,
indic6 que, conforme al articulo 241 superior, el 21 de junio de 2024 el gobierno
Nacional, remiti6 a la Corte Constitucional “copia auténtica de la Ley 2362 de
2024,

30. Sobre la constitucionalidad material del convenio, el Ministerio manifestd
que el Estado tiene el deber de proteger la biodiversidad y garantizar la
conservacion de la flora y fauna colombiana, “haciendo hincapi¢ en la
proteccion de las especies endémicas, aquellas que son exclusivas del territorio
nacional, y tienen un valor ecoldgico, cultural y econdmico significativo™®.
Asimismo, menciono que existe un deber de implementar politicas publicas que
prevengan y gestionen la proliferacion de especies invasoras, encaminadas a
evitar un dafo a la biodiversidad.

31. Respecto a la relevancia del convenio, indic6 que este establece normas
especificas de desempefio (Norma D-2) que fijan limites cuantitativos precisos
respecto a la concentracion permisible de organismos presentes en el agua de
lastre descargada. Asimismo, exige a los buques que desarrollen y mantengan
planes de gestion del agua lastre, asi como registros de las operaciones
realizadas. En tal sentido, el Ministerio sefiald que la adhesion y ratificacion del
convenio por Colombia, como un Estado costero con alta biodiversidad, es de
gran importancia y contribuira a robustecer la proteccion de los ecosistemas
marinos, especialmente en las regiones del Caribe y el Pacifico colombiano.

32. Enrelacion con el andlisis de impacto fiscal y en atencion a la Sentencia C-
170 de 2021, precis6 que el convenio, “no impone una orden de gasto ni
tampoco un beneficio tributario que no hubiera sido previsto de manera
previa™?’. Adicionalmente, se refiri al concepto del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico del 26 de enero de 2024, mediante el cual se indico, entre otras
cosas, que “los gastos que podria generar la entrada en vigencia del Convenio
tendrian que ser armonizados con las restricciones del Marco Fiscal de Mediano
Plazo y ser incluidos en las proyecciones de gastos de mediano plazo del sector
de la entidad involucrada en su ejecucion, que para el presente caso seria la
Direccion General Maritima — DIMAR (...)*%. Finalmente, reiterd que el
Convenio entro en vigor el 8 de septiembre de 2017 y que, una vez la Corte se
pronuncie, se podra depositar el instrumento de adhesion para que el convenio
entre en vigor.

33. Con base en lo expuesto, y “considerando que el Convenio [...] cumplid
con los requisitos formales previstos en la Constitucion Politica para su

35 Expediente digital, archivo “Intervencién Ministerio de Relaciones Exteriores”, p. 21.
3¢ Expediente digital, archivo “Intervencién Ministerio de Relaciones Exteriores”, p. 22.
37 Expediente digital, archivo “Intervencién Ministerio de Relaciones Exteriores”, p. 24.
38 Expediente digital, archivo “Intervencion Ministerio de Relaciones Exteriores”, p. 25.
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suscripcion y aprobacion legislativa, y que el contenido de est[e] consulta los
principios y postulados que gobiernan el Estado colombiano y su politica
exterior’?, el Ministerio solicito “declararlo constitucional y declarar exequible
la Ley 2362 del 14 de junio de 2024”.

4.4. Ministerio de Transporte*

34. El Ministerio de Transporte preciso que “es la Direccion General Maritima
la entidad facultada, (...), [para] emitir concepto sobre temas de inspeccion y
control de buques™!. Posteriormente, la entidad manifesté que el tratado en
cuestion busca ayudar a detener la propagacion de los organismos acuaticos y
agentes patdgenos potencialmente perjudiciales en el agua de lastre. Asimismo,
sefialo que la descarga del agua lastre en los puertos, puede ocasionar impactos
ambientales. Agregd que el convenio entrd en vigor el 8 de septiembre de 2017
y, que actualmente cuenta con 88 Estados parte y “con una flota que representa
cerca del 91,20% del tonelaje mundial, por lo cual los buques desde esta fecha
deben estar gestionando su propia agua de lastre para suprimir o neutralizar los
0rganismos acuaticos o patdogenos”*?,

35. El Ministerio indico que “la implementacion del Convenio significa
contribuir de manera directa al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas (...) que incluyen metas relacionadas con la
sostenibilidad de la vida submarina, la proteccion de la biodiversidad y la
reduccion de la propagacion de las especies invasoras™. Ademas, se refirié a
los antecedentes normativos del convenio y a sus aspectos técnicos.

36. Sumado a lo anterior, presentd una revision del contenido de la Ley 2362
de 2024. Respecto al control e inspeccion, concluyd que el pais cuenta con la
estructura administrativa para realizar el control e inspeccion al cumplimiento
de la Ley 2362 de 2024. Sin embargo, precisod que aln es necesario realizar mas
procesos de formacion y capacitacion del convenio para su correcta
implementacion.

37. Enrelacion a los lineamientos técnicos del convenio, expresd que se cuenta
con herramientas como la Resolucion 477 de 2012 expedida por la DIMAR por
medio de la cual se adoptan y establecen las medidas y el procedimiento de
control para verificar la gestion del agua lastre y sedimentos a bordo de naves y
artefactos navales nacionales y extranjeros en aguas jurisdiccionales
colombianas y la Resolucién No. 883 de 2018 expedida por el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en la que se establecen los pardmetros y los
valores maximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de agua
marinas, incluyendo aguas de lastre. Sobre este punto, precisoé que la existencia
de la reglamentacion nacional previa a la expedicion de la Ley 2362 de 2024,
contribuye a armonizar la ejecucion del convenio en estudio.

(13

38. Sobre las instalaciones de recepcion de sedimentos, indicd que “es

39 Expediente digital, archivo “Intervencion Ministerio de Relaciones Exteriores”, p. 26.

40 Expediente digital, archivo “Intervencion - respuesta Autos de 29/07/24 y 27/03/25 - Ministerio de
Transporte”. Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/secretaria/archivo.php?id=106097

41 Expediente digital, archivo “Conceptos e Intervenciones”, p. 5.

42 Expediente digital, archivo “Intervencion - respuesta Autos de 29/07/24 y 27/03/25 - Ministerio de
Transporte”, p. 6.

4 Expediente digital, archivo “Intervencion - respuesta Autos de 29/07/24 y 27/03/25 - Ministerio de
Transporte”, p. 6.
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importante que las autoridades nacionales que tengan relacién con la
implementacion del articulo 5 de la Ley 2362 de 2024, evaluen si las
instalaciones que tienen las empresas retinen las condiciones para garantizar la
prestacion adecuada de este servicio en los puertos y terminales donde se
efectien trabajos de reparacion o de limpieza de tanques de lastre™*. En ese
sentido, es importante evaluar si lo mencionado puede acarrear obligaciones
que no fueron consideradas en el andlisis de impacto fiscal, asi como las
implicaciones que podria tener para el cumplimiento del convenio.

39. Respecto al intercambio de aguas de lastre, el Ministerio sefald que de
conformidad con la exposicion de motivos de la Ley 2362 de 2024 Colombia
aun estd en proceso de oficializar las zonas de recambio de agua de lastre tanto
en el Pacifico como en el Caribe, para dar respuesta a la Regla B-4 (Cambio de
agua de lastre) y la Regla D-1 (Norma para el cambio del agua de lastre). Por
esa razon, en el marco del cumplimiento del convenio, es relevante evaluar qué
efectos puede tener para el pais que no estén definidas estas zonas.

40. Ademas, menciono la necesidad de reflexionar sobre los desafios técnicos
y financieros que implica la delimitacion de estas areas, los cuales, “pueden
implicar inversiones que van mds alla de los gastos que fueron asociados a la
carga administrativa de la Direccion General Maritima™*. En ese sentido,
concluyd que las autoridades nacionales que tengan relacion con la
implementacion de la ley en cuestion consideren las obligaciones financieras
que implica la delimitacidon de estas areas. En tal sentido, es preciso evaluar si
los recursos asociados con la carga administrativa de la DIMAR son suficientes
para cumplir las obligaciones del convenio.

41. En relacion con la facultad sancionatoria, el Ministerio indico que la Corte
debe revisar “las implicaciones de coherencia normativa entre la Ley 2362 de
2024 y las leyes 1333 de 2009, y 2387 de 2024, considerando posibles vacios y
controversias juridicas que se puedan presentar con las partes del convenio en
el marco de la legislacion colombiana™®. A su juicio, se debe revisar el alcance
del numeral 2 del articulo 7, numeral 1 del articulo 8, literal c) del articulo 9, el
numeral 1 y 2 del articulo 12 del Convenio.

42. Segun el Ministerio, respecto al articulo 12 de la ley sujeta a control, existe
falta de coherencia con la legislacion colombiana ya que, en el pais cualquier
actividad puede ser suspendida aplicando el principio de precaucion ambiental.
Igualmente, mencion6 que el numeral 2 del articulo 7 de la Ley 2362 de 2024,
también limita la posibilidad de exigir a los buques que ingresen al pais,
obligaciones ambientales adicionales para el manejo de aguas de lastre que no
estén establecidas dentro del convenio, como la Resolucion No. 883 de 2018
expedida por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible “donde se
establecen los pardmetros y los valores maximos permisibles en los
vertimientos puntuales a cuerpos de agua marinas, incluyendo aguas de
lastre™’. A su juicio, esa exigencia aplicaria a los buques colombianos y no a

4 Expediente digital, archivo “Intervencion - respuesta Autos de 29/07/24 y 27/03/25 - Ministerio de
Transporte”, p. 11.
45 Expediente digital, archivo “Intervencion - respuesta Autos de 29/07/24 y 27/03/25 - Ministerio de
Transporte”, p. 12.
4 Expediente digital, archivo “Intervencion - respuesta Autos de 29/07/24 y 27/03/25 - Ministerio de
Transporte”, p. 13.
47 Expediente digital, archivo “Intervencion - respuesta Autos de 29/07/24 y 27/03/25 - Ministerio de
Transporte”, p. 14.
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buques extranjeros, lo que implicaria desigualdad de condiciones y “desventaja
mercantil para los buques colombianos™.

43. Finalmente, se refirio al alcance del articulo 8 de la Ley 2362 de 2024 pues,
se deja a consideracion de la administracion del buque, la evaluacion de las
pruebas de infracciones ambientales, para que estime si las pruebas aportadas
son suficientes para iniciar un proceso o no sobre la presunta infraccion,
independientemente de donde esto ocurra. Asi, menciond que “‘es necesario que
la Corte revise las implicaciones de asumir estos compromisos pactados en el
convenio y su coherencia con la legislacién ambiental colombiana™.

44. En conclusion, la entidad consider6d que se deben “revisar algunos puntos
que, por temas fiscales, o por coherencia normativa deben evaluarse y pueden
retrasar o no la aplicabilidad de esta [l]Jey”. No obstante, estima que esta
Corporacion debe declarar la constitucionalidad del convenio y su ley
aprobatoria.

4.5. INVEMAR®

45. El Instituto de Investigaciones Marinas y Costeras “José Benito Vives de
Andréis” (INVEMAR) indico que “avala e insta a la aprobacion de la ley que
aprueba y adopta el tratado internacional’™!, teniendo en cuenta que, en el
desarrollo misional del Instituto, se han adelantado investigaciones y
monitoreos en los cuales se han considerado los efectos de las especies acuaticas
invasoras en el habitat marino costero nacional. Asimismo, menciono que esas
especies pueden suponer una amenaza para los ecosistemas marinos, por los
procesos de adaptacion que se han agudizado en los Ultimos tiempos y se
derivan de la posibilidad de que las embarcaciones llenen los cascos de acero
con agua de lastre. Lo anterior, sumado al desarrollo global y al aumento del
transporte maritimo.

46. A sujuicio, el convenio en cuestion guarda estrecha relacion con “el espiritu
ambientalista de nuestra constitucion nacional”™?, en congruencia con la
soberania nacional y la participacion internacional en temas ambientales. Segin
INVEMAR, el Convenio se ajusta a los articulos 79 y 80 de la Constitucién
Politica. Asi, considera que el convenio (i) pretende que los paises, de comun
acuerdo, minimicen la transferencia de especies invasoras y la reduccién de los
ecosistemas marinos y costeros; y (ii) se alinea con la obligacidon de proteger el
medio ambiente y evitar la contaminacidn, obligacién que se materializa con la
adopcion de acuerdos internacionales. Ademas, indico6 que el convenio se
encuentra acorde con el articulo 25 superior que consagra la vida digna, asi
como con los conceptos de seguridad alimentaria y salud.

47. Adicionalmente, indicé que, con la adopcidn del convenio, se da “amplia
aplicacion al articulo 226 sobre la relevancia de la ratificacion de los tratados
por parte de Colombia™? por lo que la Ley 2362 de 2024 “daria fuerza

“8 Expediente digital, archivo “Intervencion - respuesta Autos de 29/07/24 y 27/03/25 - Ministerio de
Transporte”, p. 14.

4 Expediente digital, archivo “Intervencion - respuesta Autos de 29/07/24 y 27/03/25 - Ministerio de
Transporte”, p. 16.

50 Expediente digital, archivo “Intervencion - INVEMAR”. Disponible en:
https://www.corteconstitucional.gov.co/secretaria/archivo.php?id=104891

5! Expediente digital, archivo “Intervencion — INVEMAR”, p. 2.

52 Expediente digital, archivo “Intervencion — INVEMAR”, p. 2.

33 Expediente digital, archivo “Intervencion — INVEMAR?”, p. 3.
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vinculante a las normas y procedimientos que contiene sobre la gestion del agua
lastre y los sedimentos de buques™*. De igual manera, en relacién con el
articulo 229 superior, indico6 que con la ratificacion del tratado “se ejerce
soberania nacional en la proteccion de los recursos naturales, en particular los
de las aguas marinas, en cuanto a la jurisdiccion nacional y los temas de
comercio y trafico internacional maritimo™>. De otro lado, precisd que “se ha
dado el tramite pertinente al proceso de adopcion o ratificacion del Convenio,
al haberse surtido la etapa de revision y aprobacion por parte del Congreso de
la Republica en debida forma™¢.

48. El Instituto se refiri6 al objetivo general del convenio, asi como a sus
obligaciones y precisd que, de manera particular, el articulo 6 promueve el
desarrollo de investigacion cientifica y técnica sobre la gestion del agua de
lastre para vigilar los efectos de la gestion de aquellas y la implantacion de las
respectivas labores de vigilancia por cada pais. Asimismo, indico que es
importante para el pais comprometerse con la adopcion y vigilancia de los
parametros sobre las practicas de gestion del agua de lastre y sedimentos de
buques en el territorio nacional, tanto para los buques colombianos como
extranjeros. Lo anterior, para prevenir que se cause un dafio al medio ambiente,
a la salud o a los recursos propios o de otros Estados.

49. Segtin el INVEMAR, la adopcién del convenio supone la reduccion de
especies invasoras que puedan causar desequilibrios ecologicos; la prevencion
de la contaminacion marina; la demostracion del compromiso con la
sostenibilidad y la proteccion del medio ambiente global; el cumplimiento de
los estdndares minimos internacionales de la Organizacion Maritima
Internacional; facilita el comercio internacional al incentivar el intercambio
comercial maritimo; fomenta el desarrollo y la innovacion en tecnologias de
tratamiento de agua lastre; contribuye a la prevencion de enfermedades que
afecten a la fauna marina, el cumplimiento de los compromisos
medioambientales globales del pais y la modernizacion y adecuacion de la
infraestructura portuaria asi como creacion de instalaciones para el tratamiento
de agua lastre; evita dafios a la pesca, a la biodiversidad marina y a otros sectores
economicos; y promueve la reduccion de costos a largo plazo, asociados, por
ejemplo, a la restauracion de ecosistemas dafiados.

50. Finalmente, indicd6 que coincide con “la consideracion emitida por la
Direccion de Asuntos Marinos, Costeros [y Recursos] Acuaticos (DAMCRA),
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible” en tanto “la aprobacion del
Convenio de Agua y sedimentos de lastre promovido por la Organizacion
Maritima Internacional contribuye con el cumplimiento del articulo 8 literal “h”
de la Ley 165 de 1994 adoptada por el pais en materia de biodiversidad. Este
articulo establece que cada parte “[1Jmpedira que se introduzcan, controlara o
erradicara las especies exoéticas que amenacen a ecosistemas, habitats o
especies”. En conclusion, manifestd estar de acuerdo con la declaratoria de
exequibilidad de la norma.

4.6. Universidad del Rosario’’

54 Expediente digital, archivo “Intervencion — INVEMAR”, p. 3.

55 Expediente digital, archivo “Intervencion — INVEMAR?”, p. 3.

3¢ Expediente digital, archivo “Intervencion — INVEMAR”, p. 3.

57 Expediente digital, archivo “Conceptos e Intervenciones”. Disponible en:
https://www.corteconstitucional.gov.co/secretaria/archivo.php?id=104263
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51. La Universidad del Rosario se centr6 en el examen material de la ley
aprobatoria del tratado a la luz de la Constitucion Politica y el derecho
internacional. Asi, present6 los siguientes argumentos para concluir que la Ley
2362 de 2024 y el Convenio Internacional para el Control y la Gestion del Agua
de Lastre y los Sedimentos de los Buques, también conocido como el Convenio
BWM por sus siglas en inglés (Ballast Water Management Convention), “son
constitucionalmente exequibles”.

52. En primer lugar, para la interviniente, el objeto y el fin del Convenio, “es
compatible con varios contenidos constitucionales que expresan finalidades de
la CP19917°8, Indico que el objeto y fin del Convenio en cuestion “es de caracter
difuso (...) que se extiende a lo largo del preambulo, las obligaciones generales
y otras normas a lo largo del texto’’. En ese sentido, el control material de las
afirmaciones del preambulo y el articulado subsecuente “pueden ser
comparadas con la finalidad del Estado y de 1a CP 1991 para cotejar su afinidad
y constitucionalidad material”®. Asi, es esencial analizar como la Constitucion
aborda la proteccion del medio ambiente y los recursos naturales.

53. En ese orden, indic6 que la Constitucion establece la proteccion del medio
ambiente, “siendo los articulos 8 y 79 clave para este concepto, ya que protegen
las riquezas naturales de la nacién y el derecho a un medio ambiente sano”¢!.
Asimismo, se refirid a los articulos 226 y 227 de la Constitucion, indicando que
son fundamentales para entender la adopcion y el cumplimiento de convenios
internacionales. Mencion6 que “las gestiones de Colombia ante la OMI y su
liderazgo en los escenarios preparatorios para este convenio, son evidencia de
la afinidad entre el objeto del tratado y los fines del Estado”®?. Ademas, la Carta
Politica faculta al Congreso para expedir leyes relacionadas con la proteccion
del medio ambiente y los recursos naturales.

54. En segundo lugar, el Convenio desarrolla obligaciones para el Estado cuyo
alcance ya se ha probado como afin al marco constitucional. Segin la
intervencion, la Ley 165 de 1994 proporciona la base legal para que Colombia
adopte medidas regulatorias y politicas que controlen y gestionen las aguas de
lastre en el marco del Convenio estudiado. Puntualizo, en que la citada ley
permite establecer normativas que exijan a los buques cumplir con las normas
D-1 y D-2 del Convenio. Asimismo, indico que la ley respalda la
implementacion de sistemas de inspeccidon y monitoreo para garantizar el
cumplimiento de las regulaciones sobre aguas de lastre y promueve la
cooperacion con otros paises. Finalmente, sefialo que la Ley 165 de 1994 y el
Convenio “se complementan entre si, y ambos buscan proteger la biodiversidad
marina de los riesgos asociados con la transferencia de organismos acuaticos a
través de las aguas de lastre”®?.

55. En tercer lugar, el examen de constitucionalidad debe tener en cuenta las
conductas de los organos especializados como la DIMAR, que ya han
desarrollado actividades y contenidos que seran parte de las obligaciones
adquiridas por el Estado al hacerse parte del instrumento internacional en

58 Expediente digital, archivo “Conceptos € Intervenciones”, p. 3.
59 Expediente digital, archivo “Conceptos € Intervenciones”, p. 4.
% Expediente digital, archivo “Conceptos € Intervenciones”, p. 4.
¢! Expediente digital, archivo “Conceptos € Intervenciones”, p. 4.
62 Expediente digital, archivo “Conceptos € Intervenciones”, p. 5.
8 Expediente digital, archivo “Conceptos e Intervenciones”, p. 6.
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cuestion. Senald que la Resolucion 477 de 2012 de la DIMAR y el Convenio
estan intrinsecamente relacionados.

56. Adicionalmente, sefald que la ratificacion del Convenio es relevante para
la proteccion de la biodiversidad marina; el cumplimiento de obligaciones
internacionales; la armonizacion de regulaciones; el fortalecimiento de la
autoridad maritima, proporcionando a la DIMAR un marco legal sélido para
regular y controlar las actividades de gestion del agua de lastre y; para la
prevencion de dafios economicos, dado que la introduccion de especies
invasoras puede ocasionar dafios a la economia del pais, especialmente en las
zonas de pesca y turismo.

57. Finalmente, sefial6 que “la ratificacion del convenio seria un paso logico y
necesario para fortalecer la proteccion de los ecosistemas marinos del pais y
cumplir con sus obligaciones internacionales”®*. Por lo anterior, el convenio
bajo analisis es constitucional.

4.7. Universidad Simén Bolivar®

58. La Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Simo6n
Bolivar expuso los argumentos por los cuales considera que “los actos objeto
de revision se ajustan a la Constitucion Politica™®. Segun la intervencion “la
importancia de la ley radica en que aborda la proteccion de varios [d]erechos, y
sobre todo la regulacion de actividades y la promocion de politicas que mejoran
la calidad de vida, garantizan un nuevo orden y fortalece la vida sana en
comunidad, identificando temas tan importantes como el agua lastre™®’,
Asimismo, sefiald que expulsar el agua de los tanques de los buques, es una
practica nociva que puede introducir especies invasoras y patdgenos, generando
un problema ecoldgico. En ese sentido, indico6 que “urge reglamentar [...]
tratamientos especificos de agua lastre antes de su descarga”®, para evitar la
propagacion de virus y bacterias que puedan afectar la vida y la salud.

59. En tal sentido, indico que la ratificacion del convenio protege la
biodiversidad marina y contribuye al cumplimiento de obligaciones
internacionales que demuestra el compromiso con la proteccion del medio
ambiente. Adicionalmente, expresé que la ley “estd en armonia con los
principios constitucionales consagrados en el articulo 797 superior, porque
apunta a crear un ambiente propicio para lograr una vida saludable y
satisfactoria, en beneficio de todos los habitantes del territorio nacional.

60. Por lo expuesto, solicitd “que se declare la constitucionalidad de la ley
debido a que propende por el respeto de los [d]erechos fundamentales a una
vida digna, fortaleciendo decididamente los objetivos y fines para bien de
nuestro Estado Social de Derecho y de los elevados principios que lo

soportan™’?.

% Expediente digital, archivo “Conceptos e Intervenciones”, p. 7.

65 Expediente digital, archivo “Conceptos e Intervenciones”. Disponible en:
https://www.corteconstitucional.gov.co/secretaria/archivo.php?id=105270

% Expediente digital, archivo “Conceptos € Intervenciones”, p. 1.

7 Expediente digital, archivo “Conceptos € Intervenciones”, p. 2.

%8 Expediente digital, archivo “Conceptos € Intervenciones”, p. 2.

% Expediente digital, archivo “Conceptos € Intervenciones”, p. 3.

0 Expediente digital, archivo “Conceptos e Intervenciones”, p. 3.
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4.8. Universidad Externado de Colombia y el Instituto Iberoamericano de
Derecho Maritimo (IIDM)’!

61. La Universidad Externado de Colombia, mediante pronunciamiento
conjunto con el Instituto Iberoamericano de Derecho Maritimo (IIDM) solicito
“rendir ponencia favorable en el tramite de la revision de constitucionalidad de
la Ley 2362 del 14 de junio de 2024, “Por medio de la cual se aprueba el
“Convenio Internacional para el Control y la Gestion del Agua de Lastre y los
Sedimentos de Buques”, adoptado en Londres, el 13 de febrero de 2004 y
“proferir sentencia aprobando positivamente la revision de constitucionalidad
de esta ley aprobatoria de instrumento internacional”’.

62. Tras presentar una resefa historica sobre el seguimiento y evolucién del
derecho maritimo, la intervencion indico que, dentro de los insumos relevantes
para la revision de constitucionalidad de la norma en cuestion, se encuentra el
reconocimiento del derecho a un medio ambiente sano y sostenible, consagrado
en la Constitucion Politica y desarrollado por la jurisprudencia constitucional a
partir de los articulos 79 y 80 superiores.

63. Respecto al articulo 79 de la Constitucion, indicd que este establece una
proteccion dirigida hacia bienes juridicos de caracter ambiental, como por
ejemplo el aire, el agua, el suelo, la flora y la fauna. En tal sentido, sobre las
autoridades ambientales recae el deber de garantizar su conservacion y prevenir
su contaminaciéon. Como se expuso, la proteccion del medio ambiente se
extiende a todo el territorio nacional, integrado por el mar territorial, la zona
econdmica exclusiva, la zona contigua y la plataforma continental (articulo 101
superior).

64. Segin el documento, la jurisprudencia constitucional ha resaltado la
importancia de los convenios internacionales en la proteccion del medio
ambiente marino. Ademas, que se han implementado diversas politicas publicas
relacionadas con el desarrollo y la proteccion del medio marino, como por
ejemplo “la Politica Nacional Ambiental para el Desarrollo Sostenible de los
Espacios Oceanicos y las Zonas Costeras e Insulares de Colombia - Plan de
Accion 2002 — 2004, 1a Politica Nacional del Océano y los Espacios Costeros -
PNOEC y Colombia Potencia Bioceanica Sostenible —2030”.

65. En tal sentido, el esfuerzo institucional y la actualizacién normativa son
fundamentales para lograr los propoésitos constitucionales, “teniendo en cuenta
la alta exposicion de las zonas costeras y marinas de Colombia frente a
accidentes y desastres ambientales™?. Ademas, aunque el pais cuente con
normatividad, politicas publicas e instituciones, una parte importante de las
herramientas juridicas para la proteccion y prevencion del medio marino se
encuentra en convenios internacionales, varios de los cuales aun no han sido
ratificados o adheridos por Colombia. En linea con lo anterior, la Universidad
Externado de Colombia y el I[IDM, presentaron un cuadro con los principales
convenios en materia de contaminacién marina y de compensacion al dafio
ambiental marino, precisando si Colombia los ha ratificado o se ha adherido a
ellos.

"l Expediente digital, archivo “LAT0000499-Conceptos e Intervenciones-(2025-04-22 01-51-23).pdf”.
Disponible en: https://www.corteconstitucional.gov.co/secretaria/archivo.php?id=105477
2 Expediente digital, archivo “Intervencion - Universidad Externado”, p. 13.
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66. Sobre el Convenio en estudio manifestaron que incorporarlo a la legislacion
“resulta acertado, toda vez crea un sistema internacional uniforme para el
control de la contaminacidon ambiental marina originada en las aguas de lastre y
los sedimentos de los buques, con el fin de evitar la propagacion de organismos
acuaticos perjudiciales de una region a otra, mediante normas y procedimientos
para su apropiada gestion””®. Ademds, indicaron que, con la ratificacion del
convenio, los paises deben exigir que todos los buques que entren a sus aguas
cuenten con un plan de gestion del agua de lastre y de los sedimentos. Asi,
“[n]inglin buque puede depositar las aguas de lastre en el territorio marino del
Estado que ha ratificado el convenio sin haberlas sometido previamente a un
tratamiento que impida que las mismas representen un riesgo de
contaminacion”’?,

67. En adicion a lo anterior, resaltaron la importancia de la ratificacion del
convenio en virtud de la necesidad de la unidad en la materia a nivel
internacional y en atencion a que Colombia “debera contar con los medios de
supervision y control del cumplimiento de las medidas respecto de los buques
que arriben al puerto, asi como garantizar que en los terminales maritimos en
los que se hagan trabajos de reparacion y limpieza de tanques de lastre existan
instalaciones adecuadas para la recepcion de sedimentos [...] acordes con la
legislacion ambiental colombiana™”. Finalmente, refirieron un concepto segun
el cual el convenio en cuestion, “constituye una importante herramienta legal
para el control de la contaminacion marina que puede provenir de las aguas de
lastre y las sentinas de los buques [y recomienda] su adhesion y su posterior
implementacion mediante normas internas que hagan efectivas sus
disposiciones™’®.

68. Con base en lo expuesto, solicitaron resolver de forma favorable la revision
de constitucionalidad de la Ley 2362 del 14 de junio de 2024, “Por medio de la
cual se aprueba el “Convenio Internacional para el Control y la Gestion del
Agua de Lastre y los Sedimentos de Buques”, adoptado en Londres, el 13 de
febrero de 2004”.

4.9. Harold Eduardo Stia Montaiia’’

69. Harold Eduardo Stia Montafia indic6 que en el debate en la Plenaria de la
Cémara de Representantes fue aprobada una modificacién gramatical al titulo
de la ley aprobado por la Plenaria del Senado. Asi, considerd que los textos
aprobados en segundo debate “difieren en la concordancia de género gramatical
entre el conector con el cual inicia el t[i]tulo del mismo™’8, sin haberse llevado
a cabo el tramite de conciliacion, que en otras ocasiones se ha hecho.
Adicionalmente, sefiald que “el resto es materialmente compatible con los
principios, preceptos y mandatos constitucionales™”, razén por la cual, los
encontro ajustados a la Constitucion Politica.

70. En linea con lo anterior, precisé que las diferencias de sintaxis entre los

3 Expediente digital, archivo “Intervencion - Universidad Externado”, p. 16.

74 Expediente digital, archivo “Intervencion - Universidad Externado”, p. 16.

75 Expediente digital, archivo “Intervencion - Universidad Externado”, p. 16.

76 Expediente digital, archivo “Intervencion - Universidad Externado”, p. 16.

7 Expediente digital, archivo “Intervencion Ciudadana”. Disponible en:
https://www.corteconstitucional.gov.co/secretaria/archivo.php?id=105220

8 Expediente digital, archivo “Intervencién Ciudadana”, p. 1.

" Expediente digital, archivo “Intervencion Ciudadana”, p. 2.
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titulos de los textos aprobados en las plenarias del Senado y de la Camara “son
constitucionalmente intrascendentes para exigir forzosamente a ambas células
legislativas llevar a cabo tramite de conciliacion contemplado en el articulo 161
constitucional”® y que habra de adoptarse el titulo con mayor observancia de
las reglas de redaccion de la lengua castellana o en su defecto devolverlo al
Congreso para que realice el tramite de conciliacion. Manifestod que esto ultimo
careceria de proporcionalidad y conllevaria a un exceso ritual manifiesto ya que,
la diferencia que refiere, “concierne a la manera de expresar una misma
voluntad congregacional con mayor fidelidad a las reglas de redaccion del

idioma utilizado’’®'.

4.10. Resumen de las intervenciones presentadas durante el presente
tramite

Interviniente Sentido de la intervencion
Ministerio de Ambiente y | Solicitd6 la  constitucionalidad  del
Desarrollo Sostenible “Convenio Internacional para el Control y

la Gestion del Agua de Lastre y los
Sedimentos de los Buques”, adoptado en
Londres, el 13 de febrero de 2004,
aprobado por medio de la Ley 2362 del 14
de junio 2024”.

Ministerio de Defensa Nacional | Considero pertinente que la Corte declare
— Direccion General Maritima | la exequibilidad de la Ley 2362 de 2024,
(DIMAR) por medio de la cual se aprueba el
“Convenio Internacional para el Control y
la Gestion del Agua de Lastre y los
Sedimentos de Buques”, adoptado en
Londres, el 13 de febrero de 2004”.

Ministerio de Relaciones | Solicitd  declarar  constitucional el
Exteriores convenio y declarar exequible la Ley 2362
del 14 de junio de 2024.

Ministerio de Transporte Considerd que se deben “revisar algunos
puntos que, por temas fiscales, o por
coherencia normativa deben evaluarse y
pueden retrasar o no la aplicabilidad de
esta [l]ey”. No obstante, indicé considera
que la Corte declare la constitucionalidad
de la Ley 2362 de 2024 y apruebe el
“Convenio Internacional para el Control y
la Gestion del Agua de Lastre y los
Sedimentos de Buques”.

INVEMAR Expres6 estar de acuerdo con la
declaratoria de exequibilidad de la norma.

8 Expediente digital, archivo “Intervencién Ciudadana”, p. 2.
81 Expediente digital, archivo “Intervencion Ciudadana”, p. 2.
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Universidad del Rosario Concluy6 que el Convenio bajo analisis es
“constitucionalmente exequible”.

(13

Universidad Simo6n Bolivar Solicitd que se declare la
constitucionalidad de la ley debido a que
propende por el respeto de los [d]erechos
fundamentales a wuna vida digna,
fortaleciendo decididamente los objetivos
y fines para bien de nuestro Estado Social
de Derecho y de los elevados principios
que lo soportan”.

Universidad  Externado  de | Solicitaron rendir ponencia favorable en el
Colombia 'y el Instituto | tramite de la revision de constitucionalidad
Iberoamericano de Derecho | de la Ley 2362 de 2024.

Maritimo (IIDM)
Harold Eduardo Stia Montafia | Consider6 que los textos aprobados en
segundo debate de cada una de las células
legislativas “difieren en la concordancia de
género gramatical entre el conector con el
cual inicia el t[i]Jtulo del mismo”. Sin
embargo, indicO que “el resto es
materialmente  compatible con los
principios, preceptos 'y  mandatos
constitucionales”, razéon por la cual, los
encontro ajustados a la Constitucion
Politica.

Tabla No. 1. Conclusiones de las intervenciones
5. Concepto del viceprocurador general de la Nacién®?

71. Por medio de correo electronico del 5 de septiembre de 2025, el
viceprocurador general de la Nacion solicitd que se declare la exequibilidad de
la Ley 2362 de 2024. Inicialmente sefial6 que el tramite legislativo se desarrollo
conforme a los mandatos constitucionales. En relacion con el analisis material
consider6 que la adopcion del convenio permitird la generacion de herramientas
que fortalezcan el sistema juridico y propendan por el cumplimiento de los fines
del Estado.

72. Asujuicio, la adhesion a este convenio (como miembro de la Organizacion
Maritima Internacional) busca la promocion de “la seguridad maritima, la
proteccion del medio marino y establecer un marco juridico para prevenir,
reducir al minimo y eliminar la transferencia de Especies Exogenas Invasoras y
Organismos Acuaticos Perjudiciales y agentes patogenos provenientes del agua

de lastre y los sedimentos de los buques™®?.

73. Para estudiar la constitucionalidad del tratado llevé a cabo un juicio en el
que se concluy6 que la finalidad del tratado es compatible con el principio de
proteccion del medio ambiente y con la obligacion del Estado de promover la

82 Expediente digital, archivo “Concepto del Viceprocurador General de la Nacion”. Disponible en:
https://www.corteconstitucional.gov.co/secretaria/archivo.php?id=121676
8 Expediente digital, archivo “Concepto del Viceprocurador General de la Nacion”, p. 10.
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internacionalizacion de las relaciones politicas, econdmicas, sociales y
ecoldgicas (art. 226 y 227 C.P.). En relacion con la idoneidad del tratado, el
viceprocurador precisé que el convenio permite que “se generen herramientas
para fortalecer el sistema juridico nacional en cumplimiento de los fines del
Estado, los cuales se materializan a través de principios como el deber de
garantizar la proteccion del ambiente, la conservacion de las 4reas de
importancia ecologica, la planificacion del aprovechamiento de los recursos
naturales bajo los postulados de conservacion, restauracion o sustitucion de los
mismos, en un marco de cooperacion entre Estados con el fin de proteger los
ecosistemas situados en las zonas fronterizas™*.

74. Seglin el concepto el Convenio es “una herramienta importante para el
Estado colombiano que busca la proteccion del ambiente marino y la mitigacion
de los riesgos que enfrenta el medio ambiente, la salud humana, los recursos y
bienes del Estado y de los particulares con la prevencion, reduccion y
eliminacion de la transferencia de especies exdticas invasoras y organismos
acuaticos perjudiciales provenientes del agua de lastre y los sedimentos de los
buques™®. Finalmente, en relacion con los articulos de la Ley 2362 de 2024, el
viceprocurador los encuentra acordes con la Constitucion, pues en el articulo 1
el Congreso de la Republica manifestd inequivocamente su voluntad de aprobar
el instrumento internacional, en el articulo 2 se sefial6 el caracter obligatorio del
Convenio después de que se perfeccione el respectivo vinculo internacional, lo
que se ajusta al articulo 224 superior; y en el articulo 3 se respeta el principio
superior de publicidad de las leyes, dado que se indica que la ley rige a partir de
su publicacion. Finalmente, destacd que existe una conexidad entre el titulo de
la Ley y sus tres articulos.

I1. CONSIDERACIONES
6. Competencia

75. El numeral 10 del articulo 241 de la Constitucion le atribuye a la Corte
Constitucional la competencia para examinar la constitucionalidad de los
tratados internacionales y de sus leyes aprobatorias.

76. Dicho control se caracteriza por ser previo al perfeccionamiento del tratado,
pero posterior a la aprobacion del Congreso y a la sancion gubernamental;
automatico, pues debe ser enviado por el presidente de la Republica a la Corte
Constitucional dentro de los seis dias siguientes a la sancion gubernamental;
integral, en la medida en que este tribunal debe analizar los aspectos formales
y materiales de la ley y el tratado, confrontandolos con el texto constitucional;
tiene fuerza de cosa juzgada; es una condicion necesaria para la manifestacion
del consentimiento del Estado colombiano frente al correspondiente tratado, y
cumple una funcion preventiva, pues su finalidad es garantizar la supremacia de
la Constitucidén y el cumplimiento de los compromisos internacionales del
Estado colombiano®®.

77. La adopcion de tratados internacionales es un acto complejo que exige
agotar diversas etapas sucesivas en las que intervienen las tres ramas del poder

8 Expediente digital, archivo “Concepto del Viceprocurador General de la Nacién”, p. 13.

8 Expediente digital, archivo “Concepto del Viceprocurador General de la Naciéon”, p. 19.

86 Corte Constitucional, sentencias C-924 de 2000, C-576 de 2006, C-184 de 2016, C-187 de 2022, C-349 de
2023, C-361 de 2023, C-093 de 2024 y C-121 de 2025.
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publico®’. En primer lugar, corresponde al presidente de la Republica dirigir las
relaciones internacionales y, por tanto, celebrar con otros Estados y entidades
de derecho internacional tratados o convenios (art. 189 CP). Una vez celebrado
y/o suscrito el respectivo tratado o convenio es necesaria su aprobacion por
parte del Congreso de la Republica por medio de ley aprobatoria. En este punto,
el Congreso estd facultado para aprobar o improbar los tratados, sin que
corresponda alterar o modificar el contenido del texto acordado®.
Posteriormente, se adelantara la sancidn presidencial y la respectiva remision a
la Corte Constitucional®’.

7. Problema juridico y metodologia de decision

78. En atencién a lo anterior, le corresponde a la Corte resolver el siguiente
problema juridico: ;el Convenio Internacional para el Control y la Gestion del
Agua de Lastre y los Sedimentos de los Buques adoptado en Londres el 13 de
febrero de 2004, y la Ley 2362 del 14 de junio de 2024, mediante la cual se
aprobo el referido Convenio, cumplen los requisitos formales previstos en la
Constitucion Politica, asi como en la Ley 5 de 1992 y son compatibles
materialmente con la Constitucion Politica?

79. Para dar respuesta al problema juridico, la Corte revisara el cumplimiento
de los aspectos formales correspondientes al Convenio y a la expedicion de la
Ley 2362 de 2024 que lo aprob6. De encontrarlos acreditados, revisara si el
Convenio y su ley aprobatoria se ajustan materialmente a la Constitucion
Politica.

8. Control de constitucionalidad sobre los aspectos formales del convenio
y de su ley aprobatoria

80. Frente al cumplimiento de los requisitos formales, la Sala Plena analizara
(1) la fase previa gubernamental, (i1) el proceso legislativo de aprobacion que
se adelantd en el Congreso de la Republica, la sancion presidencial de la ley
aprobatoria, asi como el correspondiente envio del expediente a la Corte
Constitucional.

8.1. La fase previa gubernamental
81. El control de constitucionalidad de esta fase requiere que la Corte constate
(i) 1a validez de la representacion del Estado, (ii) la necesidad de adelantar un
proceso de consulta previa® y (iii) un estudio de impacto fiscal.

(i) Larepresentacion del Estado colombiano
82. Dentro del control constitucional de los tratados internacionales se debe

verificar la competencia del servidor publico que representd al Estado en la
suscripcion del respectivo acuerdo’!.

87 Corte Constitucional, Sentencia C-491 de 2019.

8 Corte Constitucional, Sentencia C-098 de 2020.

8 Corte Constitucional, Sentencia C-115 de 2024.

% Esta Corte ha reiterado que el control de constitucionalidad de los tratados internacionales y de sus leyes
aprobatorias exige el deber de verificar si dichos instrumentos han debido someterse a consulta previa.
Sentencias C-750 de 2008, C-915 de 2010, C-027 de 2011, C-1021 de 2012, C-217 de 2015, C-157 de 2016,
C-184 de 2016, C-214 de 2017, C-048 de 2018 y C-491 de 2019.

1 Corte Constitucional, Sentencia C-187 de 2024.
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83. La Direcciéon de Asuntos Juridicos Internacionales del Ministerio de
Relaciones Exteriores indico que Colombia no fue signatario del Convenio
Internacional para el Control y la Gestion del Agua de Lastre y los Sedimentos
de los Buques, por lo que no es posible constatar la expedicion de plenos
poderes de un funcionario, pues, en este evento “el compromiso del Estado
colombiano respecto del tratado o instrumento internacional tan solo se
producird mediante adhesion al mismo, una vez haya sido aprobado por el

Congreso y se haya adelantado el analisis de constitucionalidad respectivo™-.

84. Los articulos 11 y 15 de la Convencidon de Viena sobre el Derecho de los
Tratados disponen que el consentimiento de un Estado para obligarse por un
tratado puede hacerse, entre otras hipdtesis, mediante la adhesion cuando el
tratado dispone que ese Estado puede manifestar tal consentimiento mediante
el procedimiento correspondiente para adherirse.

85. En el asunto objeto de estudio, el articulo 17 del Convenio Internacional
para el Control y la Gestion del Agua de Lastre y los Sedimentos de los Buques
establece que los Estados pueden constituirse en partes mediante la adhesion
después del 31 de mayo de 2005.

86. En tal virtud, con ocasion de la aprobacion ejecutiva del 25 de julio de 2022
se ordend someter a consideracion del Congreso de la Republica el convenio en
mencion y fue asi como los entonces ministros de Relaciones Exteriores y de
Defensa radicaron proyecto de ley ante el Senado de la Reptblica. De esta
manera, la Corte concluye que la forma que el Estado escogio para expresar su
consentimiento es valida al respetar la Constitucion Politica y la Convencion de
Viena sobre el Derecho de los Tratados.

(i) Sobre la ausencia de necesidad de realizar la consulta previa en el
presente caso’

87. El derecho a la consulta previa tiene base constitucional, principalmente,
derivada de los articulos 1, 7, 70 y 330 de la Constitucion, los cuales definen al
Estado colombiano como democratico, participativo y pluralista; reconocen y
protegen la diversidad étnica y cultural y establecen el goce de derechos
fundamentales de las comunidades indigenas. Asi mismo, la consulta previa se
deriva de lo dispuesto el articulo 6.1 del Convenio No. 169 de la OIT sobre
pueblos indigenas y tribales® que dispone que los gobiernos deberan “consultar
a los pueblos interesados, mediante procedimientos apropiados y en particular
a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas
legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente”.

88. Asi toda medida, independientemente de su caracter legislativo o
administrativo, que tenga la potencialidad de causar una afectacion directa a las
comunidades tradicionales debe ser consultada previamente.

%2 Corte Constitucional, Sentencia C-036 de 2014.

% Esta Corte ha reiterado que el control de constitucionalidad de los tratados internacionales y de sus leyes
aprobatorias incluye verificar si dichos instrumentos normativos han debido someterse a consulta previa.
Véanse, entre otras, las sentencias C-750 de 2008, C-915 de 2010, C-027 de 2011, C-1021 de 2012, C-217 de
2015, C-157 de 2016, C-184 de 2016, C-214 de 2017, C-048 de 2018 y C-206 de 2022.

%4 Adoptado en el ordenamiento juridico colombiano por medio de la Ley 21 de 1991.
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89. En la Sentencia C-275 de 2019, la Corte resaltd que las medidas
relacionadas con la explotacién y manejo de recursos naturales en los territorios
indigenas y la delimitacion de las entidades territoriales indigenas
activan, prima facie, el deber de consulta. Sin embargo, aclardé que para
determinar la necesidad de la consulta, en relacion con las leyes aprobatorias de
tratados, es necesario hacer un analisis mas alla del titulo del instrumento
internacional®. Asimismo, precisé que no todo instrumento internacional que
regule aspectos relacionados con las comunidades “exige necesariamente la
consulta previa”, como tampoco, el hecho de que “trate un asunto distinto a los
que usualmente se asocian con la consulta, significa el rechazo automatico de
este mecanismo”. Por lo tanto, la necesidad de adelantar la consulta previa
dependera de que se verifique que el instrumento internacional incluye
“medidas susceptibles de afectar directamente a las comunidades étnicas”.

90. En consecuencia, en cada caso, debe corroborarse si se configura alguno de
los elementos que permiten inferir una afectacion directa, a saber”®: (i) la
medida que regula se trata de aquellas que se refieren al territorio ancestral, al
uso del suelo o a la extraccion de recursos naturales®’; se trata de una disposicion
que esta vinculada con el ethos o la identidad étnica de alguna comunidad
¢tnica, de forma que altera (negativa o positivamente) su vida politica,
econdmica, social y cultural como elementos definitorios de su identidad®®;
impone cargas o atribuciones de beneficios a una comunidad de manera que
modifique su situacion o posicion juridica®; el objeto principal de la regulacion
es una o varias comunidades étnicas o el desarrollo especifico de un derecho
previsto en el Convenio 169 de 1989 de la OIT!'® y cuando a pesar de tratarse
de una medida general, (a) esta tiene mayores efectos en las comunidades
indigenas que en el resto de la poblacion, o (b) regula sistematicamente materias
que conforman la identidad de dichas comunidades, por lo que puede generarse
una posible afectacion, un déficit de proteccion de sus derechos o una omision

que las discrimine!®!.

91. En relacion con este ultimo punto, en la Sentencia C-030 de 2008, la
Corte revis6 la constitucionalidad de la “Ley General Forestal” y determind
que, a pesar de la generalidad de la medida estudiada, esta causaba una
afectacion directa a las comunidades indigenas por lo que debio serles
consultada de forma previa. Lo anterior, teniendo en cuenta que la norma
regulaba el manejo de los bosques naturales y plantaciones forestales, asi como

% No obstante, resalté que existen situaciones en las que la tematica general de instrumento internacional es
suficiente para determinar el deber de consulta. Concretamente, expuso lo considerado en las Sentencias C-214
de 2017 y C-144 de 2018.

% En la Sentencia C-073 de 2018 la Corte sintetizo los elementos, sin que se trate de un listado taxativo o
acabado.

%7 Articulos 329 y 330, paragrafo, de la Constitucion y Sentencia C-068 de 2013.

%8 Corte Constitucional, sentencias C-030 de 2008, C-175 de 2009, C-366 de 2011, C-196 de 2012 y C-389 de
2016.

9 Corte Constitucional, Sentencia C-077 de 2017.

190 En la Sentencia C-077 de 2017 esta corporacidon sostuvo: “117. Aunque el Convenio 169 indica que los
pueblos indigenas y tribales deben ser consultados ‘cada vez que se prevean medidas legislativas o
administrativas susceptibles de afectarles directamente’, contempla, también, un catdlogo de medidas respecto
de las cuales la consulta debe agotarse siempre. Dentro de ese catalogo se encuentran aquellas que: i) involucran
la prospeccion o explotacion de los recursos existentes en las tierras de los pueblos indigenas o tribales; ii) las
que implican su traslado o reubicacion de las tierras que ocupan; iii) las relativas a su capacidad de enajenar sus
tierras o de transmitir sus derechos sobre estas fuera de su comunidad; iv) las relacionadas con la organizacion
y el funcionamiento de programas especiales de formacion profesional; v) la determinacion de las condiciones
minimas para crear instituciones de educacion y autogobierno y vi) las relacionadas con la ensefianza y la
conservacion de su lengua”.

101 Corte Constitucional, Sentencia C-068 de 2013, que reiteré las sentencias C-030 de 2008, C-175 de 2009,
C-063 de 2010 y C-366 de 2011.
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su explotacion, lo que guarda intima conexién con la identidad de las
comunidades ademas de que tales escenarios constituyen su habitat natural.

92. Posteriormente, en la Sentencia C-1051 de 2012 al examinar el Convenio
Internacional para la proteccion de Obtenciones Vegetales, la Corte concluyd
que este debid haberse consultado previamente con las comunidades
tradicionales. Si bien la norma estudiada tenia un caracter general y no contenia
prevision especifica hacia las comunidades indigenas, al regular inicamente la
propiedad privada de las obtenciones vegetales desconocidé que las
comunidades tradicionales no comercializan sus conocimientos ancestrales y
que, al no tenerse en cuenta la propiedad colectiva que estas conciben, podrian
verse injustamente desplazadas por propiedades privadas individuales sobre los
derechos de obtenciones vegetales.

93. En la Sentencia C-381 de 2019, esta Corte, al estudiar el Protocolo de
Nagoya — Kuala Lumpur sobre responsabilidad y compensacion suplementario
al Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia concluyd que
dicho instrumento no debia agotar la consulta previa, teniendo en cuenta que,
por un lado, su contenido era “uniforme para la generalidad de los
colombianos” y no contenia “una regulacion especifica referida a las
comunidades étnicas”; y de otro lado, que sus contenidos no afectaban directa
y especificamente a las comunidades, por cuanto los organismos vivos
genéticamente modificados (OVM) “pueden afectar la biodiversidad del pais y
la salud de todas las personas”.

94. La Sala Plena considera que en el presente asunto no era necesario adelantar
una consulta previa, tal como se expondra a continuacion.

95. La contaminacion producto del manejo del agua de lastre que se busca
evitar con el Convenio bajo estudio afecta la riqueza natural, la biodiversidad
del pais y la salud de los habitantes que se expongan a dicho riesgo.

96. La Corte Constitucional se ha referido a los derechos fundamentales a la
participacion y a la consulta previa de comunidades étnicas y de pescadores
ante posibles afectaciones por la adopcion de concesiones o de proyectos de
infraestructura'®. Sobre el particular, ha sefialado que las comunidades de
pescadores artesanales ‘“‘son poblaciones que deben ser especialmente
escuchadas en proyectos de infraestructura que intervienen el espacio donde
ejercen el oficio”!®. Ademas, esta Corporacion en la Sentencia T-479 de 2018
confirmo6 la decision de tutela de segunda instancia, en la que se concedio el
amparo de los derechos al debido proceso administrativo y a la consulta previa
de los Consejos Comunitarios de Tierra Bomba, Punta Arena, Bocachica y
Cafio del Oro, lo que conllevo a la realizacion de un tramite consultivo ante la
acreditacion de la existencia de comunidades étnicas en el area de influencia
directa de la ampliacion del terminal maritimo de COMPAS S.A.

97. En el presente asunto, la Sala observa que las obligaciones derivadas del
instrumento internacional analizado tienen un caracter general, abstracto e
indeterminado. En particular, el Convenio no fija los puertos y terminales en
las que se efectuaran trabajos de reparacion o limpieza de tanques de lastre en

102 Corte Constitucional, sentencias T-348 de 2012, T-376 de 2012 y T-479 de 2018.
103 Corte Constitucional, Sentencia T-348 de 2012.
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cada Estado y, por el contrario, establece que cada Parte debe designar estos
espacios en los que existan “instalaciones adecuadas para la recepcion de
sedimentos™®. De ahi que no resulte posible determinar cuales serian las
comunidades que pueden alegar afectaciones por lo establecido en el Convenio
frente a la actividad de las instalaciones de recepcion de sedimentos.

98. No obstante, es relevante precisar que la anterior conclusion se limita al
estudio del instrumento internacional bajo andlisis y su ley aprobatoria y, por
ende, no es extensiva a las eventuales medidas de regulacion o desarrollo de
orden legislativo o administrativo que se profieran, frente a las cuales debera
estudiarse el cumplimiento del deber de consulta en su oportunidad y en cada
caso concreto. De esta manera, lo resuelto por la Corte no eximird a la
administracion de adelantar los procesos de consulta previa que deban
desarrollarse con ocasion de obras futuras para adecuar las instalaciones
portuarias conforme a los pardmetros del tratado y que afecten a comunidades
étnicas.

(iii) Sobre la no exigibilidad de adelantar el analisis de impacto
fiscal'®®

99. El articulo 7 de la Ley 819 de 2003 establece que “[e]n todo momento, el
impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo, que ordene
gasto o que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y debera ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. | Para estos propositos,
debera incluirse expresamente en la exposicion de motivos y en las ponencias
de tramite respectivas los costos fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso
adicional generada para el financiamiento de dicho costo. | El Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo tramite
en el Congreso de la Republica, deberd rendir su concepto frente a la
consistencia de lo dispuesto en el inciso anterior. En ningun caso este concepto
podré ir en contravia del Marco Fiscal de Mediano Plazo. Este informe sera
publicado en la Gaceta del Congreso. | Los proyectos de ley de iniciativa
gubernamental, que planteen un gasto adicional o una reduccion de ingresos,
debera contener la correspondiente fuente sustitutiva por disminucion de gasto
o aumentos de ingresos, lo cual deberd ser analizado y aprobado por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. | En las entidades territoriales, el
trdmite previsto en el inciso anterior serd surtido ante la respectiva Secretaria
de Hacienda o quien haga sus veces”.

100. En la Sentencia C-170 de 2021, la Corte Constitucional establecid que el
analisis de impacto fiscal debe acreditarse respecto de los “tratados que
consagren beneficios tributarios a favor de sujetos de derecho internacional, asi
como del personal diplomatico o cooperante que apoya la ejecucion de sus
actividades en Colombia”. En las sentencias C-395 de 2021 y C-110 de 2022,
se extendio la exigencia de adelantar el anélisis de impacto fiscal a los tratados
que ordenan gastos. Esta exigencia ha sido denominada factor material.

101. Por su parte, existe el denominado factor temporal. En la Sentencia C-
170 de 2021 esta Corporacion establecid que la exigencia respecto del analisis

104 Numeral 1 del Articulo 5 del Convenio Internacional para el Control y la Gestion del Agua de Lastre y los
Sedimentos de los Buques.

105 E] estudio sobre la necesidad de adelantar un andlisis de impacto fiscal se analiza dentro de la fase
gubernamental por tratarse de un proyecto de ley de iniciativa gubernamental.
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de impacto fiscal se predica de los proyectos de ley tramitados con posterioridad
a la notificacion de la aludida sentencia. Posteriormente, en Sentencia C-126 de
2023, la Corte preciso que la obligacion contenida en el articulo 7° de la Ley
819 de 2003 es aplicable a los tratados internacionales que ordenen gasto u
otorguen beneficios tributarios, respecto de los proyectos de ley radicados en el
Congreso de la Republica después de la notificacion de la Sentencia C-170 de
2021 (la cual ocurri6 el 30 de julio de 2021).

102. Asi pues, la exigencia del analisis de impacto fiscal de las leyes
aprobatorias de tratados depende de la acreditacion de los dos presupuestos. El
factor temporal, segin el cual el proyecto de ley aprobatoria del tratado
internacional haya sido radicado con posterioridad al 30 de julio de 2021, fecha
en la cual se notifico la Sentencia C-170 de 2021 y, del otro, el factor material,
referido a que alguna de las disposiciones del tratado analizado contenga una
orden de gasto o conceda un beneficio tributario.

103. La jurisprudencia de la Corte ha precisado cuando debe entenderse que
una norma ordena un gasto en los términos del articulo 7° de la Ley 819 de
2003. En la Sentencia C-093 de 2024, la Corte recordd dos elementos
indispensables que deben acreditarse para determinar si en un caso concreto la
norma ordena un gasto y por ende requiere de tal anélisis, a saber: (i) uno
gramatical y; (1) uno funcional.

104. De acuerdo con la sentencia citada, el elemento gramatical se contrae a
determinar si “la disposicidn que establece el gasto contiene un mandato
imperativo al poder Ejecutivo o si contiene un titulo juridico suficiente para la
posterior inclusion de la partida presupuestal correspondiente en la ley del
presupuesto”. Por el contrario, no cumple con el elemento gramatical “aquella
prevision legal (i) en la cual se autoriza un determinado gasto, que se puede o
no incluir en el presupuesto, a discrecion del Gobierno Nacional; (i1) en la cual
no es claro si se prescribe una orden o una autorizacién de gasto, ya que el
Gobierno también puede definir como ejecuta la disposicion; (ii1) en la que el
legislador se limita a habilitar la realizacion de ciertos arreglos presupuestales,
sin predeterminar que estos tengan que consistir en un gasto, o (iv) en los
eventos en los cuales se confieren competencias™!%,

105. Por su parte, el elemento funcional apunta a “estudiar si la norma le
impone al Ejecutivo la asuncion de unos gastos”. En esta linea, si para la
implementacion de la disposicion se requiere “desarrollo alguno™, entonces el
elemento funcional no se encuentra acreditado y por ende no existe orden de
gasto en estricto sentido.

106. En la sentencia C-093 de 2024, la Corte estudio el articulo 14 del Tratado
sobre traslado de personas condenadas entre la Republica del Pert y la
Republica de Colombia, suscrito el 27 de febrero de 2018, que dispone que el
traslado de la persona condenada corresponde a la parte receptora, salvo los
costos causados en el territorio de la parte trasladante. Sefala que a la parte
receptora también le corresponde asumir los costos por la continuacion de la
ejecucion de la condena con posterioridad al traslado. Estas reglas se
complementan con una clausula segun la cual “la Parte Receptora podra
solicitar a la persona condenada el pago de la totalidad o de una parte de los

106 Corte Constitucional. Sentencia C-134 de 2023.
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gastos del traslado”. En el analisis de esa disposicion, la Corte no identifico el
elemento gramatical necesario para concluir que la norma ordena un gasto, por
cuanto de su lectura se desprenden dos posibilidades distintas. Por un lado, el
Gobierno puede asumir los gastos del traslado, y de otro, estos pueden ser
exigidos a la persona trasladada. Lo anterior se reforzé con el hecho de que el
traslado de personas era un acto discrecional de las partes por lo que no podia
concluirse que la norma contuviera una orden de gasto expresada como un
mandato imperativo.

107. Mas adelante, la Corte en la sentencia C-160 de 2024 analizo el articulo
21 del Convenio entre la Republica de Costa Rica y la Republica de Colombia
sobre asistencia judicial en materia penal que disponia lo siguiente: “Articulo
21 GASTOS. Sin perjuicio de un acuerdo sobre el particular entre las Partes, la
Parte requerida asumird los gastos ordinarios de la ejecucion de solicitudes de
asistencia judicial, salvo los siguientes gastos que asumird la parte Requirente
(...)”. En dicha oportunidad la Corte concluyd que la expresion “asumir” se
interpreta en ese caso como una simple autorizacion y por tanto, no existe una
orden de gasto de caracter imperativo (ausencia del elemento gramatical), en
tanto que la regla solo se aplicaba a falta de acuerdo entre las partes.

108. De acuerdo con lo anterior, la Sala Plena adelantara el estudio de la
necesidad de exigir el andlisis de impacto fiscal en el presente asunto.

109. En este sentido, la Sala identifica que obra en el expediente comunicacion
del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el que se indica que en el
proyecto de ley estudiado “no se ordenan gastos especificos o se establecen
beneficios tributarios en los términos de la citada Ley 819 de 2003, toda vez
que la adhesion a dicho instrumento no cambia ninguna de las obligaciones
financieras existentes, teniendo en cuenta que la carga administrativa estaria a
cargo de las funciones de la Direccion General Maritima a través de las figuras
de Estado Riberefio (ER), Estado de Abanderamiento (EB) y Estado Rector del
Puerto (ERP)”!%7,

110. Asimismo, la exposicion de motivos del proyecto de ley que termin6 en
la Ley 2362 de 2024 destaco “que realizado un analisis del alcance de las
disposiciones contenidas en las propuestas del proyecto de ley, no se ordenan
gastos especificos o se establecen beneficios tributarios en los términos de la
citada Ley 819 de 2003, toda vez que la adhesion a dicho instrumento no cambia
ninguna de las obligaciones financieras existentes, teniendo en cuenta que la
carga administrativa estaria a cargo de las funciones de la Direccion General
Maritima a través de las figuras de Estado Riberefio (ER), Estado de
Abanderamiento (EB) y Estado Rector del Puerto (ERP)”!%,

111. Analisis del elemento temporal para la exigencia del andlisis de impacto
fiscal. En el presente caso, el proyecto de la ley aprobatoria se radicéd en el
Senado de la Republica el 29 de julio de 2022. De esta manera, esta acreditado
que la radicacion se hizo con posterioridad al 30 de julio de 2021, fecha en la
que se notifico la Sentencia C-170 de 2021, desde cuando se hizo exigible el

197 Oficio con radicacion: 2-2023-049044 dirigido al senador Ivan Lednidas Name Vasquez suscrito por la
viceministra Técnica del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, Maria Fernanda Valdés Valencia.
198 Exposicion de motivos Proyecto de Ley 076 de 2022 Senado y 161 de 2023 C4mara.
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analisis del impacto fiscal en relacion con leyes aprobatorias de tratados
internacionales.

112. Andalisis del presupuesto material para la exigencia del requisito. La Sala
centrard su analisis en algunas disposiciones contenidas en el Convenio para
determinar si aquellas ordenan un gasto en los términos del articulo 7° de la Ley
819 de 2003.

113. EIl Ministerio de Transporte en su intervencion indicé que es necesario
evaluar si la implementacion del articulo 5 del Convenio aprobado por la Ley
2362 de 2024 “puede acarrear obligaciones que no fueron consideradas en el
analisis de impacto fiscal en el corto, mediano y largo plazo”. El numeral 1 del
articulo 5 del instrumento internacional establece lo siguiente:

Articulo 5. Instalaciones de recepcion de sedimentos.

Cada Parte se compromete a garantizar que en los puertos y terminales
designados por ella en los que se efectien trabajos de reparacion o de
limpieza de tanques de lastre se disponga de instalaciones adecuadas para
la recepcion de sedimentos, teniendo en cuenta las directrices elaboradas
por la Organizacion. Tales instalaciones de recepcion funcionaran de
forma que no ocasionen demoras innecesarias a los buques que las utilicen
y dispondran de los medios necesarios para la eliminacion segura de tales
sedimentos sin deteriorar ni danar el medio ambiente, la salud de los seres
humanos, los bienes o los recursos, propios o de otros Estados

(..).

114. Enrelacién con el articulo 5 no se cumple el presupuesto material porque
el establecimiento de un compromiso de “garantizar” que en los puertos y
terminales se disponga de instalaciones adecuadas, no puede ser entendido
como una orden de gasto y un mandato imperativo al poder ejecutivo. A partir
de su redaccidn, el numeral 1 del articulo 5 resulta ser una prevision legal que
autoriza un gasto en aquellos puertos “designados” por el pais.

115. Por lo demas, el Ministerio de Transporte en su intervencion también
destaco que la delimitacion de las zonas de intercambio de agua de lastre (Regla
C-2 anexo del Convenio) requiere que las “autoridades nacionales que tengan
relacion con la implementacion de esta ley igualmente consideren las
obligaciones financieras que implica la delimitacién de estas areas”.

116. Por su parte, las Reglas B-4 y D-1 a las que aludié el Ministerio se
refieren a los aspectos técnicos para el cambio de agua de lastre que deben tener
en cuenta los buques. En este orden, ninguna de las previsiones sefialadas
contiene mandatos imperativos al ejecutivo o términos concretos respecto de la
inclusion de gastos en el presupuesto. La preocupacion del Ministerio en punto
a la delimitacion de las zonas en las que los buques no deberian tomar agua de
lastre no implica, por si sola, que la norma contenga términos respecto de la
inclusion de gastos en el presupuesto, en los términos exigidos por la
jurisprudencia de la Corte.

8.2. La fase legislativa
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117. Las leyes aprobatorias de tratados internacionales no disponen de un
procedimiento legislativo especial, por lo que su tramite corresponde al de las
leyes ordinarias'® (regulado en los articulos 150 a 169 de la Constitucion y en
la Ley 5* de 1992!19). Sin embargo, al tenor del articulo 154 de la Constitucion,
el debate debe iniciarse en el Senado de la Republica, por tratarse de un asunto
relativo a las relaciones internacionales.

118. En este sentido, corresponde a la Corte examinar el tramite impartido al
proyecto de Ley No. 076 de 2022 del Senado de la Republica y 161 de 2023 de
la Camara de Representantes con el fin de establecer si se realizd de
conformidad con los siguientes pardmetros constitucionales y legales: (1) inicio
del tramite de la ley aprobatoria en el Senado de la Republica (art. 154 C.P.);
(i1) publicacion del proyecto de ley antes de darle curso en la comision
respectiva (art. 157, nim. 1 C.P.); (ii1) aprobacion en primer debate en las
comisiones respectivas de Senado y Camara, y en segundo debate en las
plenarias de esas corporaciones (art. 157, nim. 2 y 3 C.P.); (iv) publicacion y
reparto del informe de ponencia previo a los cuatro debates correspondientes y
del texto aprobado en cada uno de ellos (arts. 144, 156 y 157 de la Ley 5* de
1992); (v) anuncio previo en el que se informe de la sesidén en la que se efectuara
la discusion y votacion del proyecto en cada uno de los cuatro debates
correspondientes (segun el inciso final del articulo 160 de la Constitucion
adicionado por el articulo 8 del Acto Legislativo 01 de 2003)!!'. La Corte ha
sefialado, ademas, que, si bien no es exigible una féormula especifica para
realizar el anuncio, si deben utilizarse expresiones a partir de las cuales sea
posible colegir para qué se convoca a los congresistas y que se haga para una
sesion posterior, es decir, para “una fecha futura prefijada y determinada, o por
lo menos, determinable”!!?.

119. (vi) Quorum decisorio al momento de la aprobacion del proyecto en cada
uno de los cuatro debates correspondientes. Tratandose de proyectos de ley
aprobatoria de tratados, se aplica la regla general prevista en el articulo 145 de
la Constitucion, segun la cual se exige la presencia de la mayoria de los
integrantes de la respectiva comision o plenaria; (vii) votacion en debida forma
en cada uno de los respectivos debates!!'?; (viii) aprobacion en cada uno de los
respectivos debates por la regla de mayoria correspondiente. Para el caso de
leyes aprobatorias de tratados internacionales, la aprobacion requiere la mayoria
de los votos de los asistentes (mayoria simple), de acuerdo con lo establecido
en el articulo 146 superior; (ix) cumplimiento de la regla de lapso entre debates
(prevista en el articulo 160 de la Constitucion), segun la cual entre el primero y
el segundo debate en cada cdmara deberd mediar un lapso no inferior a ocho (8)
dias, y entre la aprobacion del proyecto en una de las camaras y la iniciacion
del debate en la otra, habran de transcurrir no menos de quince (15) dias; (x)

199 Corte Constitucional, sentencias C-032 de 2014, C-047 de 2017, C-048 de 2018, C-187 de 2022 y C-121 de
2025, entre otras.

110 “por la cual se expide el Reglamento del Congreso; el Senado y la Cdmara de Representantes”.

""" Que ordena lo siguiente: a) la fecha de votacion de los proyectos de ley sea previamente anunciada; b) el
anuncio de tal votacion se realice en sesion distinta a la de la sesion en que es sometido a su aprobacion; y ¢) la
votacion se efectue el dia en que fue anunciada.

112 Corte Constitucional, Sentencia C-644 de 2004.

3 Al respecto, el articulo 133 superior establece que, salvo las excepciones previstas en la ley, la votacion de
los proyectos de ley debe efectuarse de manera nominal y publica. El articulo 129 de la Ley 5% de 1992
(modificado por el articulo 1° de la Ley 1431 de 2011), establece las hipotesis en que, para hacer efectivo el
principio de celeridad de los procedimientos, puede exceptuarse esta regla general para admitir la votacion
ordinaria.
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que se haya surtido el tramite de conciliacion, en caso de existir discrepancias
entre los textos aprobados en el Senado y la Camara de Representantes, y la
publicacion del texto aprobado por las plenarias de Senado y Camara (art. 161
C.P.); (xi) que el tramite del proyecto no haya excedido dos legislaturas (art.
162 C.P.); (xii) que se cumplan los principios de consecutividad, identidad
flexible y unidad de materia; (xiii) que el proyecto reciba sancion del Gobierno
y, en caso de objeciones, que se haya surtido el tramite correspondiente (arts.
165 a 168 C.P.). Finalmente, (x1v) la remision oportuna del tratado y de su ley
aprobatoria para la revision de la Corte Constitucional (art. 241 num. 10 C.P.).

El tramite legislativo ante el Senado de la Republica

120. Inicio. Con ocasioén de la aprobacion ejecutiva del 25 de julio de 2022,
suscrita por el entonces presidente de la Republica, se ordend someter a
consideracion del Congreso de la Republica, para los efectos constitucionales,
el Convenio Internacional para el Control y la Gestion del Agua de Lastre y los
Sedimentos de los Buques adoptado en Londres el 13 de febrero de 2004. El
proyecto de ley fue radicado por la entonces ministra de Relaciones Exteriores,
Martha Lucia Ramirez Blanco y el entonces ministro de Defensa Nacional,
Diego Andrés Molano Aponte el 29 de julio de 2022 en la Secretaria General
del Senado de la Republica en donde se le asigno el nimero 076 de 2022114,

121. La publicacién oficial del proyecto de Ley No. 076 de 2022 junto con la
respectiva exposicion de motivos se publicaron en la Gaceta del Congreso No.
891 del 8 de agosto de 2022''3 en la que consta que el proyecto debe ser
repartido por competencia a la Comision Segunda Constitucional Permanente
del Senado de la Republica.

122. Publicacion de la ponencia para primer debate. El senador Nicolas
Albeiro Echeverry Alvaran fue designado como ponente y el informe de
ponencia favorable para primer debate fue publicado en la Gaceta del Congreso
No. 1270 del 19 de octubre de 2022,

123. Anuncio para primer debate. El proyecto de Ley No. 076 de 2022—
Senado fue anunciado en la sesidn ordinaria de la Comision Segunda del Senado
de la Republica del 2 de noviembre de 2022, como consta en el Acta No. 10 de
2022 publicada en la Gaceta del Congreso No. 361 del 21 de abril de 2023, asi:
“El Vicepresidente de la Comision Segunda del Senado, honorable Senador
Antonio José Correa Jiménez: Le solicita al Secretario, sirvase anunciar
proyectos de ley para la proxima sesion de la Comision. | El Secretario de la
Comision Segunda del Senado, doctor Diego Alejandro Gonzalez Gonzélez,
informa: Sefior Vicepresidente, siguiendo sus instrucciones me permito realizar

114 Expediente digital, archivo “Control constitucional a Leyes Aprobatorias de Tratados”, p. 72.

115 Gaceta del Congreso No. 891 del 8 de agosto de 2022, p. 1-59.

116 Articulo 160.4 de la Constitucion. En la Sentencia C-1040 de 2015 la Corte sefiald: “Todo Proyecto de Ley
o de Acto Legislativo debera tener informe de ponencia en la respectiva comision encargada de tramitarlo, y
debera darsele el curso correspondiente [...]. De acuerdo con la jurisprudencia de esta Corporacion, el informe
de ponencia no sélo resulta obligatorio para el inicio de la discusion parlamentaria en las comisiones respectivas,
sino que de igual manera debe exigirse su presentacion antes de iniciar el debate en las plenarias de cada
Camara. Asi lo reconocio la Corte en sentencia C-1039 de 2004, al establecer que a través del cumplimiento de
este requisito, se persigue agilizar el tramite de los proyectos de ley o de reforma constitucional mediante la
publicidad de su contenido, permitiendo a los congresistas conocer con anterioridad las materias que seran
objeto de debate y votacion, a fin de alcanzar un estado de racionalidad deliberativa y decisoria. En este orden
de ideas, se apelo a lo previsto en el articulo 185 de la Ley 5% de 1992, conforme al cual: “En la discusion y
aprobacion de un proyecto en segundo debate se seguira, en lo que fuere compatible, el mismo procedimiento
establecido para el primer debate”, como soporte normativo para extender su aplicaciéon normativa”.
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anuncios de proyectos de ley para discutir y votar en la proxima sesion.
Proyecto de ley nimero 76 de 2022 Senado, por medio del cual se aprueba el
“convenio internacional para el control y la gestién del agua de lastre y los
sedimentos de los buques”, adoptado en Londres el trece de febrero de dos mil
Cuatro (2004). Autores: Ministra de Relaciones Exteriores, doctora Martha
Lucia Ramirez Blanco y Ministro de Defensa, doctor Diego Molano Aponte.
Ponentes: honorable Senador Nicolds Albeiro Echeverry Alvaran.
Publicaciones: Texto del Proyecto de ley: Gaceta del Congreso niimero 891 de
2022. Ponencia Primer Debate: Gaceta del Congreso nimero 1270 de 2022.
Esta realizado el anuncio, sefior Vicepresidente, me permito informarle que se
ha agotado el Orden del Dia”.

124. En relacidn con este aspecto, la jurisprudencia de la Corte no exige el uso
de formulas sacramentales para el andlisis de este requisito. Segin lo ha
considerado esta corporacion, es suficiente que el anuncio, o los anuncios
sucesivos, tengan la entidad de transmitir inequivocamente la intencion de
someter a votacion un determinado proyecto en una fecha que sea determinada
o determinable'!”. En estos eventos la referencia a la “proxima sesion” y la
consecutividad de las actas, por ejemplo, son criterios que permiten validar el
cumplimiento de los anuncios previos y su proposito.

125. En este sentido, el tramite bajo estudio cumplié con lo establecido en el
ultimo inciso del articulo 160 de la Constitucion el cual dispone que “ningin
proyecto de ley serd sometido a votacion en sesion diferente a aquella que
previamente se haya anunciado. El aviso de que un proyecto sera sometido a
votacion lo dara la Presidencia de cada Camara o Comision en sesion distinta a
aquella en la cual se realizara la votacion”.

126. Como se constata, el anuncio hecho por el secretario no indicd fecha
exacta para adelantar la discusion, dado que sefial6é que los proyectos se iban a
adelantar en la siguiente sesion. Al respecto, en la Sentencia C-206 de 2002, la
Sala Plena explico que “en los casos en que no se seiale expresamente la fecha
de la sesion futura en que dicha votacion se realizara, puede entenderse referido
a la siguiente sesidon en la que se voten proyectos de ley, siempre que en la
siguiente sesion se incluya el proyecto de que se trate en el orden del dia”.

127. En este sentido, en el asunto objeto de revision, el anuncio cumple las
exigencias constitucionales porque se realizd en la sesion del 2 de noviembre
de 2022 y el proyecto de ley se incluyd en el orden del dia de la sesion
inmediatamente siguiente (8 de noviembre de 2022), lo que se demuestra a
partir del caracter consecutivo del nimero de las actas. Asi pues, el anuncio para
primer debate consta en el Acta No. 10 de 2022 y la discusion y aprobacion en
el Acta No. 11 de 2022.

128. Discusion y aprobacion en primer debate. La discusion y aprobacién en
primer debate del proyecto de Ley No. 076 de 2022— Senado tuvo lugar en la
sesion del 8 de noviembre de 2022 de la Comision Segunda Constitucional
Permanente del Senado de 1a Republica, como consta en el Acta No. 11 de 2022,
publicada en la Gaceta del Congreso No. 361 del 21 de abril de 2023.

117 Corte Constitucional, Sentencia C-115 de 2024.
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129. La sesion inicid con el llamado a lista, en el que se constatd la presencia
de ocho (8) de trece (13) senadores, por lo que existia qudrum para deliberar!'s,
Asi, se dio cumplimiento al articulo 145 constitucional que dispone que “el
Congreso pleno, las Cadmaras y sus comisiones no podran abrir sesiones ni
deliberar con menos de una cuarta parte de sus miembros. Las decisiones solo
podran tomarse con la asistencia de la mayoria de los integrantes de la
respectiva corporacion, salvo que la Constitucion determine un quoérum

diferente”.

130. Luego de haberse presentado el contexto y contenidos del proyecto de
Ley No. 076 de 2022 por parte del senador ponente, la Senadora Paola Holguin
presentd proposiciones para (i) incluir al articulo 2 del proyecto las expresiones
“ley” y “obligara”; e (ii) incluir en el titulo del proyecto la expresion
“adoptado”.

131. Posteriormente se procedio a la votacidn, que resulté con nueve (9) votos
positivos y cero (0) votos negativos, con lo que se aprobd la proposicion final
del proyecto, la omision de lectura del articulado, asi como su titulo y la
voluntad de los senadores de que el proyecto continuara su tramite en la plenaria
del Senado.

132. Se deja constancia de que al inicio de la sesion el llamado a lista arroj6 la
asistencia de 8 senadores. No obstante, en el acta consta que el senador Antonio
José Correa Jiménez asistid durante el transcurso de la sesion y por ello en las
votaciones se registra un total de nueve (9) votos positivos entre los que se
incluye al mencionado senador Correa Jiménez.

133. Publicacion del texto aprobado en primer debate. El texto definitivo
aprobado en primer debate en la Comision Segunda del Senado fue publicado
en la Gaceta del Congreso No. 1540 del 29 de noviembre de 2022,

134. Ponencia para segundo debate. El senador Nicolas Albeiro Echeverry
Alvaran present6 ponencia positiva para el segundo debate ante la plenaria del
Senado de la Republica del proyecto de Ley No. 076 de 2022, la cual se
evidencia en la Gaceta del Congreso No. 1540 del 29 de noviembre de 2022,
junto con el texto aprobado en primer debate.

135. Anuncio para segundo debate. El proyecto de Ley No. 076 de 2022 fue
anunciado para discusion y aprobacion en la sesion plenaria del 1° de agosto de
2023, tal y como consta en el acta 3 de 2023 que fue publicada en la Gaceta del
Congreso No. 1362 del 2 de octubre de 2023 en los siguientes términos: “Por
instrucciones de la Presidencia y, de conformidad con el Acto Legislativo 01 de
2003 por Secretaria se anuncian los proyectos que se discutiran y aprobaran en
la proxima sesion. | Anuncios de proyectos de ley o de actos legislativos que
seran considerados y eventualmente votados en la sesion plenaria del honorable
Senado de la Republica, siguiente a la del martes 1° de agosto de 2023. (...)
Proyecto de Ley nimero 76 de 2022 Senado, por medio del cual se aprueba el

118 Conforme al articulo 145 superior, las decisiones solo podran tomarse con la asistencia de la mayoria de los
integrantes de la respectiva corporacion. Teniendo en cuenta que de acuerdo con el articulo 2 de la Ley 3* de
1992, 1a Comision Segunda del Senado esta conformada por 13 miembros, la mayoria se encuentra garantizada
con la asistencia de 7 senadores.

19 Gaceta del Congreso No. 1540 del 29 de noviembre de 2022, p. 8.
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‘convenio internacional para el control y la gestion del agua de lastre y los
sedimentos de los buques’, adoptado en Londres el 13 de febrero 2004”.

136. Discusion y aprobacion en segundo debate. En sesion ordinaria del
miércoles 2 de agosto de 2023, tal y como consta en Acta No. 4 de 2023 que

fue publicada en la Gaceta del Congreso No. 1478 del 19 de octubre de 2023,
se aprobo en segundo debate el proyecto de Ley No. 076 de 2022.

137. En la referida sesion se verifico el quorum deliberatorio y decisorio, el
cual se cumplid al acreditarse la presencia de 97 de 106 senadores de la
Republica. En dicha oportunidad tomé la palabra el Senador Nicolas Albeiro
Echeverry Alvaran, quien explico el contexto y contenido del proyecto de Ley
076 de 2022 y solicitd a los demdas senadores que acompanasen la ponencia.
Mas adelante, con votacion nominal (Art. 133 C. Pol) de cincuenta y cuatro (54)
votos a favor y 0 en contra, se aprobo la proposicion positiva del informe de
ponencia del proyecto de Ley No. 076 de 2022 y, con cincuenta y cinco (55)
votos a favor y 0 votos en contra, se aprobd la omision de la lectura del
articulado; el bloque del articulado; su titulo y que el tramite continte en la
Céamara de Representantes.

138.  Publicacion del texto aprobado. El texto definitivo aprobado en segundo
debate en la Plenaria del Senado de la Republica fue publicado en la Gaceta del
Congreso No. 1006 del 4 de agosto de 2023.

139. Lapso entre los debates. Se constata que el lapso entre el primer y el
segundo debate en el Senado (8 de noviembre de 2022 y 2 de agosto de 2023
respectivamente) fue superior a ocho dias, por lo que se cumpli6 con el término
previsto en el articulo 160 de la Constitucion que indica que “entre el primero
y el segundo debate debera mediar un lapso no inferior a ocho dias”.

140. EIl tramite que se surtid tanto en la Comision Segunda Constitucional
Permanente como en la Sesion Plenaria del Senado de la Republica se resume
a continuacion:

Tramite ante el Senado de la Republica
Presentacion | Informe de | Anuncio del | Discusion y Publicacion
del proyecto | Ponencia proyecto aprobacion
de ley: 076
de 2022
Primer Gaceta del |2 de | 8 de | 29 de noviembre
debate en | Congreso noviembre | noviembre |del 2022 -
Comision | No. 1270 de | de 2022 de 2022 Gaceta del
Segunda | 2022 Congreso  No.
Acta No. 10 | Acta No. 11 | 1540 de 2022
de 2022 | de 2022
publicada en | publicada en
la Gaceta del | la Gaceta del
Congreso Congreso
No. 361 de | No. 361 de
2023 2023
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Segundo
debate en
Plenaria del
Senado

Gaceta del
Congreso
No. 1540 de

2022

1 de agosto
de 2023

Acta No. 3
de 2023
publicada en
la Gaceta del
Congreso
No. 1362 de
2023

2 de agosto
de 2023

Acta No. 4
de 2023
publicada en
la Gaceta del
Congreso
No. 1478 de
2023

4 de agosto de
2023 - Gaceta
del  Congreso
No. 1006 de
2023

Tabla No. 2. Tramite adelantado en el Senado de la Republica.

El tramite legislativo ante la Camara de Representantes

141. Ponencia para primer debate. El proyecto de Ley No. 076 de 2022 fue
remitido a la Camara de Representantes, en donde le fue asignado el niimero
161 de 2023 y fueron designados como ponentes los Representantes a la Camara
Alvaro Mauricio Londofio Lugo, Jhon Jairo Berrio Lopez y como coordinadores
ponentes los Representantes a la Cdmara Elizabeth Jay Pang Diaz y David
Alejandro Toro Ramirez. El informe de ponencia obra en la Gaceta del
Congreso No. 1489 del 24 de octubre de 2023.

142. Anuncio para primer debate. El proyecto fue anunciado para primer
debate (tercer debate) en la sesidon del 8 de noviembre de 2023 de la Comision
Segunda Constitucional Permanente de la Camara de Representantes, segin
consta en el Acta No. 10 de 2023, asi: “me permito leer, sefior Presidente, los
proyectos que vamos a anunciar y que seran discutidos en la préxima sesion
donde se discutan proyectos de ley (...) Proyecto de Ley No. 161 de 2023 —
Céamara /No 076 de 2022 Senado”.

143. La Sala aclara que, en un primer momento, no existidé registro de la
precitada Acta No. 10 en la Gaceta del Congreso, de acuerdo con lo informado
por el secretario de la Comision Juan Carlos Rivera Pefia, asi: “no se ubicaron
los nimeros de las gacetas. Se solicit6 informacion a la Imprenta Nacional”. Sin
embargo, mediante oficio del 11 de marzo de 2025, el referido secretario remitid
a la Corte Constitucional la Gaceta del Congreso No. 489 del 26 de abril de
2024 en la que se reproduce el Acta No. 10 del 8 de noviembre de 2023 de la
Comision Segunda Constitucional Permanente, de manera que el requisito de
anuncio para votacion en primer debate se encuentra acreditado.

144. En este caso se cumplen las exigencias constitucionales sefialadas porque
el anuncio se hizo en una sesion distinta a aquella en que se efectud la discusion
y la votacion y, por otro lado, el proyecto de ley se incluyo y se discuti6 en el
orden del dia de la sesion siguiente a la que se realiz6 el anuncio.

145. El anuncio se realizo en la sesion del 8 de noviembre de 2023, tal como
consta en el Acta No. 10 de 2023 y el proyecto de ley se incluyo en el orden del
dia de la sesion inmediatamente siguiente del 14 de noviembre de 2023, fecha
en la que se discutié y voto, lo cual consta en el Acta No. 11 de 2023.

146. Discusion y aprobacion en primer debate. Conforme fue anunciado, la

discusion y votacion del proyecto de Ley No. 161 de 2023 — Camara, tuvo lugar
en la sesion del 14 de noviembre de 2023 de la Comision Segunda de la Camara

36



de Representantes, segun consta en el Acta No. 11 de 2023 que se encuentra
publicada en la Gaceta del Congreso No. 864 del 13 de junio de 2024.

147. La sesion inici6 con la verificacion del guorum deliberatorio y decisorio,
en el que se constatd la presencia de 16 representantes a la Camara de la
Comision Segunda Constitucional Permanente de la Cadmara de Representantes
de los 21 miembros que la componen. Acto seguido, se realizd la votacion
nominal (art. 133 C. Pol.) en favor del informe de ponencia que solicité dar
primer debate y aprobar el proyecto de Ley No. 161 de 2023 Cémara,
obteniendo un total de trece (13) votos a favor y ninguno en contra.

148. La sesion prosiguid con la votacion del articulado del proyecto de Ley
No. 161 de 2023 Camara que obtuvo un total de quince (15) votos a favor y
ninguno en contra. Finalmente, se sometio a votacion el titulo del proyecto de
Ley No. 161 de 2023 Camara y se pregunto si los representantes consentian en
que este continuara su tramite en la plenaria de la Camara de Representantes,
proposicion que tuvo un total de quince (15) votos a favor y ninguno en contra.

149.  Publicacion del texto aprobado. El texto aprobado en primer debate en
la Comision Segunda de la Camara de Representantes fue publicado en la
Gaceta del Congreso No. 1665 del 28 de noviembre de 2023.

150. Ponencia para segundo debate. Los Representantes a la Camara
Elizabeth Jay Pang Diaz (Coordinadora ponente), David Alejandro Toro
Ramirez (Coordinador ponente), Alvaro Mauricio Londofio Lugo (ponente) y
Jhon Jairo Berrio Lopez (ponente) rindieron informe de ponencia positiva para
segundo debate en plenaria del proyecto de Ley No. 161 de 2023 Céamara, lo
cual quedo registrado en la Gaceta del Congreso No. 1665 del 28 de noviembre
de 2023.

151. Anuncio para segundo debate. El proyecto de Ley No. 161 de 2023
Céamara fue anunciado para votacion en segundo debate, en la sesion plenaria
del 15 de abril de 2024, de conformidad con el Acta No. 131 de 2024, seglin
consta en la Gaceta del Congreso No. 1052 del 26 de julio de 2024, asi: “Se
anuncian los siguientes proyectos para la sesion plenaria de mafiana martes 16
de abril 2024, a la 1 de la tarde o para la siguiente sesion plenaria donde se
debatan proyectos de ley o actos legislativos. Proyectos para segundo debate:
(...) Proyecto de Ley nimero 161 de 2023 Camara y 76 de 2022 Senado”!'%°,

152. Discusion y aprobacion. A través del Acta No. 132 de la sesidon ordinaria
del dia 16 de abril de 2024, contenida en la Gaceta del Congreso No. 1211 del
28 de agosto de 2024, se constata que se registré la asistencia de 172
representantes a la Camara y se solicitdo a la Plenaria dar segundo debate y
aprobar el proyecto de Ley nimero 161 de 2023 Camara, 076 de 2022 Senado.
De esa manera, con noventa y siete (97) votos a favor y cero (0) en contra se
aprobo el respectivo informe de ponencia; con noventa y seis (96) votos a favor
y cero (0) en contra se aprobo el articulado propuesto; y con noventa y cinco
(95) votos a favor y cero (0) en contra la plenaria aprobd que el proyecto de ley
siguiera su trdmite para convertirse en ley de la Republica.

120 Gaceta del Congreso No. 1052 del 26 de julio de 2024, p. 76.
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153. Publicacion del texto aprobado en el segundo debate. El texto definitivo
aprobado en segundo debate en la Plenaria de la Camara de Representantes fue
publicado en la Gaceta del Congreso No. 505 del 2 de mayo de 2024.

154. Lapso entre los debates. El lapso entre el primer y el segundo debate en
la Camara de Representantes fue superior a ocho dias, por lo que cumple con el
término previsto en el articulo 160 de la Constitucion, pues el primer debate se
llevo a cabo el 14 de noviembre de 2023 y el segundo, el 16 de abril de 2024.

155. EIl tramite que se surti6 tanto en la Comision Segunda Constitucional
Permanente como en la Sesion Plenaria de la Camara de Representantes se
resume a continuacion:

Tramite ante la Camara de Representantes
Proyecto de | Informe de | Anuncio del | Discusiony | Publicacion
ley: 161 de| Ponencia proyecto aprobacion
2023 Camara
Primer Gaceta del | 8 de | 14 de | 28 de
debate en | Congreso No. | noviembre de | noviembre de | noviembre de
Comision | 1489 de 2023 | 2023 2023 2023 - Gaceta
Segunda del Congreso
Acta No. 10 | Acta No. 11 | No. 1665 de
de 2023 | de 2023 | 2023
publicada en | publicada en
la Gaceta del | la Gaceta del
Congreso No. | Congreso No.
489 de 2024 | 864 de 2024
Segundo Gaceta del | 15deabrilde | 16 de abril | 2 de mayo de
debate en | Congreso No. | 2024 del 2024 2024 —
Plenaria 1665 de 2023 Gaceta  del
Acta No. 131 | Acta No. 132 | Congreso No.
de 2024 | de 2024 | 505 de 2024
publicada en | publicada en
la Gaceta del | la Gaceta del
Congreso No. | Congreso No.
1052 de 2024 | 1211 de 2024

Tabla No. 3. Tramite adelantado en la Camara de Representantes

Aspectos transversales al tramite en el Congreso de la Republica

156. Sobre el tramite de conciliacion. Durante la aprobacion del proyecto de
ley no surgieron discrepancias entre lo aprobado en el Senado de la Republica
y la Cadmara de Representantes, por lo que no fue necesario agotar la etapa de
conciliacion. En efecto, de acuerdo con el Oficio No. CSCP 3.2.2.02.046/2024
suscrito por el secretario de la Comision Segunda de Relaciones Exteriores,
Comercio Exterior Defensa y Seguridad Nacional de la Camara de
Representantes, Juan Carlos Rivera Pena, dirigido a esta Corporacién: “en la
aprobacion de la Ley 2362 de 2024 ‘Por medio de la cual se aprueba el
Convenio Internacional para el Control y la Gestion del Agua de Lastre y los
Sedimentos de Buques.’ adoptado en Londres, el 13 de febrero de 2004, no se
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presento diferencia con el texto aprobado en Senado, por lo tanto, no se realizé
conciliacién del texto™.

157. Lo dicho se confirma con lo consignado en la Gaceta del Congreso No.
505 del 2 de mayo de 2024, asi: “[e]n sesion plenaria ordinaria del 16 de abril
de 2024, fue aprobado en segundo debate, sin modificaciones, el texto definitivo
del Proyecto de Ley nimero 161 de 2023 Cémara, 76 de 2022 Senado, por
medio de la cual se aprueba el ‘Convenio Internacional para el Control y la
Gestion del Agua de Lastre y los Sedimentos de los Buques’, adoptado en
Londres, el 13 de febrero de 2004. Esto con el fin, que el citado proyecto siga
su curso legal y reglamentario, de conformidad con lo establecido en el articulo
183 de la Ley 5% de 1992”.

158. Por su parte, el interviniente Harold Sua Montafia expresé durante el
presente tramite constitucional que los textos aprobados en segundo debate de
cada una de las células legislativas “difieren en la concordancia de género
gramatical entre el conector con el cual inicia el t[iJtulo del mismo™!?!. Por un
lado, en el texto aprobado por la plenaria del Senado se establecio el siguiente
titulo: por medio del cual se aprueba el “Convenio internacional para el control
y la gestion del agua de lastre y los sedimentos de los buques”, adoptado en
Londres el 13 de febrero 2004. Por otro lado, el texto aprobado por la plenaria
de la Camara se estableci6 el siguiente titulo: por medio de la cual se aprueba
el “Convenio Internacional para el Control y la Gestion del Agua de Lastre y
los Sedimentos de los Buques”, adoptado en Londres, el 13 de febrero de 2004.
Explicé que en otras oportunidades las concordancias de género gramaticales
implicaron adelantar el traimite de conciliacion'??,

159. El interviniente reconocid que las diferencias de sintaxis entre los titulos
de los textos aprobados en las plenarias del Senado y de la Camara “son
constitucionalmente intrascendentes para exigir forzosamente a ambas células
legislativas llevar a cabo tramite de conciliacion contemplado en el articulo 161
constitucional”'®® y que habra de adoptarse el titulo con mayor observancia de
las reglas de redaccion de la lengua castellana o en su defecto devolverlo al
Congreso para que realice el tramite de conciliacion. Sin embargo, manifesto
que esto ultimo conllevaria a un exceso ritual manifiesto pues, la diferencia
hallada, “concierne a la manera de expresar una misma voluntad congregacional

con mayor fidelidad a las reglas de redaccion del idioma utilizado™'?*.

160. En este punto, la Sala estima relevante reiterar que no todas las
diferencias entre los textos aprobados en una y otra camara constituyen
discrepancias que deban tramitarse a través del tramite de conciliacion. De
acuerdo con la Sentencia C-371 de 2000, es necesario adelantar un analisis
sobre la existencia de “diferencias relevantes o verdaderos desacuerdos que
justifiquen la integracion de una comision accidental”, debido a que los
“problemas de transcripcion o gramaticales, que en nada inciden en el contenido
material de la norma, no constituyen discrepancias” que deban ser tramitadas a
través de conciliacion.

121 Expediente digital, archivo “Intervencién Ciudadana”, p. 1.
122 De conformidad con el articulo 161 superior.

123 Expediente digital, archivo “Intervencién Ciudadana”, p. 2.
124 Expediente digital, archivo “Intervencién Ciudadana”, p. 2.
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161. En este sentido, tal y como se expreso en la intervencion ciudadana, la
modificacion introducida tan solo pretendié adecuar el proyecto que se tramita
a las normas gramaticales pertinentes por lo que, en los términos de los articulos
179 y 180 de la Ley 5 de 1992, no era necesario agotar una conciliacion en el

tramite legislativo bajo estudio!?’.

162. Lapso de 15 dias entre la aprobacion del proyecto en el Senado y la
iniciacion del tramite en la Camara. El articulo 160 de la Constitucion Politica
dispone que “entre la aprobacion del proyecto en una de las cdmaras y la
iniciacion del debate en la otra, deberdn transcurrir por lo menos quince dias”.
Este requisito se encuentra acreditado, pues el ultimo debate en la plenaria del
Senado se desarroll6 el 2 de agosto de 2023 y el primer debate ante la Comision
Segunda Constitucional Permanente de la Camara de Representantes tuvo lugar
el 14 de noviembre de 2023.

163. El tramite del proyecto sin exceder dos legislaturas. El articulo 162 de la
Constitucion dispone que ningun proyecto de ley podra ser considerado en mas
de dos legislaturas. Al respecto, la Sala constata el cumplimiento de esta regla
toda vez que el proyecto de ley fue radicado por el Gobierno nacional en el
Senado el 29 de julio de 2022, esto es, dentro de la legislatura comprendida
entre el 20 de julio de 2022 y el 20 de junio de 2023. Asimismo, su aprobacion
en la Plenaria de la Camara de Representantes tuvo lugar el 16 de abril de 2024,
es decir, en la legislatura que empezo el 20 de julio de 2023 y acabd el 20 de
junio de 2024.

164. Cumplimiento de los principios de consecutividad, identidad flexible y
unidad de materia’. La Corte Constitucional ha sefialado que, aunque los
principios de consecutividad e identidad flexible son aplicables al tramite de
cualquier proyecto de ley de conformidad con los articulos 157 y 160 de la
Constitucion Politica, lo cierto es que “la practica demuestra que, durante el
curso de la ley aprobatoria de un tratado y debido a su propia naturaleza, ella no
suele sufrir variaciones™!?’,

165. De conformidad con el tramite legislativo de la ley aprobatoria del
Convenio, la Corte encuentra el cumplimiento de los principios de unidad de
materia, consecutividad e identidad flexible'?®. En efecto, la norma en estudio
se refiere a una misma materia y guarda la relacion tematica requerida. Ademas,
su discusién y aprobacién se surtid sin ningun cambio durante los dos
respectivos debates en cada una de las corporaciones.

166. Sancion presidencial y remision a la Corte Constitucional. En este punto,
corresponde a la Corte verificar si el presidente de la Republica (i) sanciono la
ley aprobatoria de acuerdo con el numeral 9 del articulo 189 de la Constitucion
Politica y (i1) remiti6 tanto el instrumento internacional como su ley aprobatoria
a la Corte Constitucional dentro del término de 6 dias siguientes a la sancion de
la ley, de conformidad con el numeral 10 del articulo 241 superior.

125 Dispone el articulo 179 de la Ley 5 de 1992 en lo pertinente que si las enmiendas introducidas al texto en
debate plenario “no implica[n] cambio sustancial, continuard su tramite constitucional; y el articulo 180 de la
Ley 5 de 1992 establece que “Se admitiran a tramite en las Plenarias las enmiendas que, sin haber sido
consideradas en primer debate, tengan por finalidad subsanar errores o incorrecciones técnicas, terminologicas
o gramaticales”.

126 Corte Constitucional, sentencias C-407 de 2019 y C-115 de 2024, entre otras.

127 Corte Constitucional, Sentencia C-480 de 2024.

128 Corte Constitucional, sentencias C-215, C-162 y C-074 de 2021, C-084 y C-049 de 2022 y C-126 de 2023,
entre otras.

40



167. Frente a la primera exigencia, el ultimo inciso del articulo 196 de la
Constitucion dispone que “[c]uando el Presidente de la Republica se traslade a
territorio extranjero en ejercicio de su cargo, el Ministro a quien corresponda,
segun el orden de precedencia legal, ejercera bajo su propia responsabilidad las
funciones constitucionales que el Presidente le delegue, tanto aquellas que le
son propias como las que ejerce en su calidad de Jefe del Gobierno. El Ministro
Delegatario pertenecera al mismo partido o movimiento politico del
Presidente”.

168. En el caso particular, se observa que el ministro de Hacienda y Crédito
Publico sancioné la Ley 2362 el 14 de junio de 2024 como delegatario del
presidente de la Republica en virtud del Decreto 726 del 5 de junio de 2024, en
el que se delegd expresamente la atribucion constitucional de sancionar leyes,
de conformidad con el articulo 165 superior'?’. Ahora bien, aunque el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico es el tercero en el orden de
precedencia de ministerios'*® no existen elementos de juicio necesarios que
indiquen que el ministro delegatario no pertenecia al mismo partido o
movimiento politico del presidente de la Republica. Por otra parte, a partir de
una consulta de fuentes abiertas de informacion se tiene que los entonces
ministros del Interior y de Relaciones Exteriores (Juan Fernando Cristo y Luis
Gilberto Murillo, respectivamente) tenian relacion con otras agrupaciones y

partidos politicos distintos a los del presidente Gustavo Petro Urrego!!.

169. En este sentido, la Corte constata que el tramite cumplid la exigencia
constitucional prevista, toda vez que la facultad de sancionar leyes se delegd de
manera expresa por el presidente de la Republica al entonces ministro de
Hacienda y Crédito Publico.

129 En el aparte considerativo del Decreto 726 del 5 de junio de 2024 se indica que “de conformidad con las
disposiciones constitucionales y con la precedencia establecida en la ley, el ministro de Hacienda y Crédito
Publico, Ricardo Bonilla Gonzalez estd habilitado para ejercer las funciones constitucionales y legales como
ministro delegatario”.

130 E] articulo 17 de la Ley 1444 de 2011 establece el orden de precedencia de los Ministerios, asi: “NUMERO,
DENOMINACION, ORDEN Y PRECEDENCIA DE LOS MINISTERIOS. El nimero de ministerios es
diecinueve. La denominacion, orden y precedencia de los ministerios es la siguiente: / 1. Ministerio del Interior.
/ 2. Ministerio de Relaciones Exteriores. /3. Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. /4. Ministerio de Justicia
y del Derecho. / 5. Ministerio de Defensa Nacional. / 6. Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural. / 7.
Ministerio de Salud y Proteccion Social. / 8. Ministerio de Trabajo. / 9. Ministerio de Minas y Energia. / 10.
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. / 11. Ministerio de Educacion Nacional. 12. Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible. / 13. Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. / 14. Ministerio de
Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones. / 15. Ministerio de Transporte. / 16. Ministerio de Cultura.
/ 17. Ministerio del Deporte. / 18. Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. / 19. Ministerio de la
Igualdad y Equidad.

31 Corte Constitucional, Sentencia C-121 de 2025, en la que se adelanto el control de constitucionalidad del
“Protocolo Facultativo de la Convencidon Contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes”, asi como de la Ley 2371 de 2024, por medio de la cual fue aprobado. En esta decision se dio por
demostrado que el ministro de Hacienda y Crédito Publico estaba facultado para sancionar la Ley 2371 de 2024
porque estaba en el tercer lugar en el orden y precedencia de ministerio, no existian elementos de juicio
necesarios que indiquen que el ministro delegatario no pertenece al mismo partido o movimiento politico del
presidente de la Republica y, en todo caso, una consulta de fuentes abiertas de informacion sugeria que los
entonces ministros del Interior y de Relaciones Exteriores, Juan Fernando Cristo y Luis Gilberto Murillo, tenian
relacion con otras agrupaciones y partidos politicos distintos a los del presidente de la Republica. Dicho analisis
se ajusta al proceso objeto de estudio. La ley declarada constitucional en esa sentencia fue expedida en la misma
época que la Ley 2362 de 2024, por medio de la cual se aprobo el “Convenio Internacional para el Control y la
Gestion del Agua de Lastre y los Sedimentos de Buque”.
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170. Por otro lado, el expediente de la Ley 2362 de 2024 fue remitido a esta
Corte el 21 de junio de 2024, es decir, dentro de los seis dias que prevé el
numeral 10 del articulo 241 de la Constitucion'?,

171.  En esos términos, el tramite legislativo cumplié con la totalidad de las
exigencias, como se resume a continuacion:

Requisito Cumple
Verificacion del impacto fiscal de la iniciativa N/A
Verificacion de la ausencia de necesidad de adelantar N/A
consulta previa
Presentaciéon del proyecto de ley por el Gobierno S
Nacional ante el Senado de la Republica
Publicacion del proyecto de ley antes de darle curso Si
Inicio y tramite del proyecto de ley ante las comisiones S
constitucionales permanentes competentes
Publicacion de los informes de ponencia en los cuatro S
debates
Anuncios previos en los cuatro debates Si
Quorum deliberatorio en los cuatro debates Si
Quorum decisorio en los cuatro debates Si
Aprobacion por la mayoria requerida en los cuatro S
debates
Votacion nominal y piblica en los cuatro debates Si
Publicacion del texto aprobado en cada debate Si
Lapso de ocho dias entre los debates de Comision y S
Plenaria
Lapso de 15 dias entre la aprobacion del proyecto en el S
Senado y la iniciacién del tramite en la Camara
Publicacion del texto final aprobado Si
Tramite del proyecto en maximo dos legislaturas Si
Cumplimiento de los principios de unidad de materia, S
consecutividad e identidad flexible
Sancion presidencial y remision a la Corte S
Constitucional

Tabla No. 4. Resumen del cumplimiento de exigencias en el tramite legislativo
9. El analisis material del convenio y de su ley aprobatoria

172. El examen material es una confrontaciéon de las disposiciones del
convenio y su ley aprobatoria con el contenido integral de la Constitucidon para
establecer su compatibilidad. Para desarrollar este examen, la Corte tiene en
cuenta los preceptos que definen el marco constitucional de las relaciones entre
Colombia y otros sujetos de derecho internacional, principalmente, lo sefialado
en los articulos 9, 226 y 227 de la Constitucion. Tales disposiciones establecen,
entre otras cosas, que las relaciones exteriores deben promoverse con
fundamento en la soberania nacional, el respeto a la autodeterminacion de los
pueblos y el reconocimiento de los principios de derecho internacional
aceptados por Colombia. Ademads, que la internacionalizacion se haga sobre la

132 Corte Constitucional, sentencias C-489 de 1993 y C-115 de 2024, en las que se explicod que la omision de la
remision oportuna a la Corte Constitucional “no configura propiamente un vicio de forma o de procedimiento
en la formacion del Tratado y de su ley aprobatoria, pues se trata de una irregularidad externa, que mas bien
compromete la responsabilidad del Gobierno al incumplir un deber constitucional”.
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base de la equidad, la reciprocidad y la conveniencia nacional, asi como del
mandato especifico de integracion econdémica, social y politica con los paises
de América Latina y del Caribe.

173. De esa manera, la Corte ha precisado que el examen material debe
circunscribirse a los aspectos juridicos'**. Asimismo, en la Sentencia C-252 de
2019 preciso6 que, en el ordenamiento juridico colombiano, no pueden existir
materias exentas de control o zonas de inmunidad judicial y que la “supremacia
constitucional exige que, sin excepcion, se garantice la integridad de la
Constitucion “en todo caso de incompatibilidad entre esta y la ley u otra norma
juridica”. En esa ocasion, la Corte realizd un control de constitucionalidad
material en la forma de un juicio de razonabilidad con el fin de verificar (i) que
las finalidades globales y de cada una de las cldusulas del tratado resultaran
legitimas a la luz de la Constitucion y (ii) que el tratado en su conjunto, asi como
las medidas individualmente previstas en ese instrumento internacional fueran
idoneas para alcanzar sus finalidades. Asi, el control material de los tratados
debe ser garante de la supremacia constitucional, no puede fundarse en
interpretaciones meramente textuales de su contenido, y debe considerar el
contexto de la materia en la que se enmarca el tratado.

174. Para proceder con este examen en relacion con la Ley 2362 de 2024 y el
Convenio en ella aprobado, la Sala (i) se referira al marco constitucional sobre
la proteccion del medio ambiente, en especial, de los medios marinos y el
desarrollo sostenible y (ii) se pronunciara sobre el agua de lastre y sus efectos
en el medio ambiente marino. Finalmente, (@ii) estudiara las disposiciones del
Convenio aprobado mediante la Ley 2362 de 2024 para verificar si cada una de
ellas se aviene materialmente al texto superior y (iv) revisara las disposiciones
de la Ley 2362 de 2024 en su sentido material con el fin de verificar su
conformidad con la Constitucion.

(i) El marco constitucional sobre la proteccion del medio ambiente,
en especial, de los medios marinos y el desarrollo sostenible

175. EI constituyente de 1991 elevd a rango constitucional el mandato de
proteccion al medio ambiente, tanto por parte del Estado como los particulares.
En efecto, todo acto que afecte el medio ambiente tendrd una repercusion directa
en el ser humano, por la relacion inescindible entre el mantenimiento de la vida
y el entorno en el que esta se desarrolla.

176. En concreto, el articulo 8 de la Constitucion dispone que es “obligacion
del Estado y de las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la
Nacion”. El articulo 79 ibidem sefiala que “es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las &reas de especial
importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines”. En
concordancia con ello, el articulo 58 de la Constitucion sefala que a la
propiedad le es inherente una funcion ecoldgica, lo que implica que, si bien el
ordenamiento reconoce las plenas potestades del dominum o dueio de un bien,
también le asigna la responsabilidad de que el mismo sirva a la conservacion y
proteccion del medio ambiente.

133 Corte Constitucional. Sentencia C-154 de 2019, C-492 de 2019 y C-349 de 2023.
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177. De forma concomitante al mandato de proteccion del medio ambiente y
de las riquezas naturales, la Constitucion consagra que el medio ambiente sano
es un derecho de todas las personas y destaca que “[t]odas las personas tienen
derecho a gozar de un ambiente sano” (art. 79 CP). De manera especial, el
derecho al medio ambiente sano, a los recursos naturales, a la diversidad
bioldgica y al agua son derechos de especial importancia para los sujetos de
especial proteccion constitucional que deben ser reconocidos, garantizados y
respetados por el Estado (art. 64 CP).

178. En este mismo sentido, la jurisprudencia de la Corte ha reconocido que
el derecho constitucional al medio ambiente sano tiene un caracter colectivo e
individual por ser “imprescindible para el desarrollo de un proyecto de vida
digno para cada persona”!**, También ha destacado que la proteccion al medio
ambiente sano se expresa en tres dimensiones, a saber: (i) como principio que
influencia a todo el orden juridico, (i1) como derecho constitucional exigible
judicialmente y (iii) como deber a cargo del Estado y los particulares's?.

179. Estos ultimos deben concurrir a dicha tarea de conformidad con los
articulos 79, 80 y 95.8 de la Constitucion Politica. Por su parte, el Estado tiene
cuatro deberes primordiales, a saber:

“(1) Prevencion de dafios ambientales. Con fundamento en los articulos
67,79 y 80 de la Constitucion Politica, corresponde al Estado garantizar la
proteccion del ambiente; proteger la diversidad e integridad del ambiente;
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y fomentar la
educacion para el logro de estos fines; planificar el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion; prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales
y exigir la reparacion de los dafios causados. Esto se traduce en el deber
de adoptar medidas o politicas publicas enfocadas a la proteccion del
ambiente, prevenir el dafio ambiental y garantizar la participacion de la
comunidad en las decisiones susceptibles de afectar el medio ambiente.

(11) Mitigacion de dafios ambientales. Los articulos 80, 333 y 334 de la
Constitucion Politica exigen al Estado prevenir y controlar los factores de
deterioro ambiental; delimitar a través de la ley el alcance de la libertad
econdmica cuando asi lo exijan el interés social y el ambiente, entre otros,
e intervenir, por mandato de la ley, en la explotacion de los recursos
naturales, en el uso del suelo, en la produccion, distribucion, utilizacion y
consumo de los bienes, para racionalizar la economia con el fin de
conseguir en el plano nacional y territorial, en un marco de sostenibilidad
fiscal, el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes, la
distribucion equitativa de las oportunidades y los beneficios del desarrollo
y la preservacion de un ambiente sano.

(111) Reparacién o indemnizacion del dafio ambiental. Los articulos 80, 88
y 90 de la Constitucion Politica prevén el principio general de
responsabilidad del Estado, el deber estatal de exigir la reparacion de los
dafios causados al ambiente y la facultad constitucional que permite a la
ley consagrar hipotesis de responsabilidad objetiva por los dafios

134 Corte Constitucional, Sentencia SU-217 de 2017 con criterio reiterado en sentencia SU-280 de 2024.
135 Corte Constitucional, Sentencia C-359 de 2024.
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ocasionados a los derechos colectivos. A su turno, el articulo 6
Constitucional dispone una vinculacién positiva de los servidores publicos
a la Constitucién y la ley que impide a los funcionarios del Estado actuar
sin fundamento en dichos mandatos.

(iv) Punicién de dafios causados al ambiente. El fundamento de este deber
reside en el articulo 80 de la Constitucion Politica, que faculta al Estado
para imponer sanciones de acuerdo con la ley y exigir la reparacioén por
dafios ambientales. Este deber es, por tanto, una manifestacion del poder
que tiene el Estado para sancionar conductas contrarias a derecho. En
materia ambiental, esta atribucién admite su ejercicio por la via del
derecho administrativo sancionador, que incluye el derecho
contravencional*® y el derecho correccional®’, y por la via del derecho
punitivo”!38,

180. Asimismo, la Constitucion también impone al Estado la planificacion del
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, dada su importancia para
el desarrollo de las diferentes actividades humanas, las cuales deben enmarcarse
en el desarrollo sostenible con miras a su conservacion, restauracion y
sustitucion (inc. 1, Art. 80 CP).

181. Asi, en aras de la proteccion del medio ambiente, y para garantizar este
derecho constitucional, la Carta Politica ordena a las autoridades estatales, en el
marco de sus competencias prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental; imponer sanciones cuando ello corresponda; exigir la reparacion de
los dafios causados; y cooperar con otros Estados para la proteccion de los
ecosistemas fronterizos (inc. 2, Art. 80 CP). En consecuencia, ademas de ser un
derecho y un deber, la proteccion medioambiental también es un principio
constitucional'’.

182. Tal es la preeminencia que el constituyente otorgd a la proteccion del
medio ambiente, que a pesar de que en Colombia existe libertad de oficio y
ocupacién (Art. 26 CP) y libre actividad econdmica e iniciativa privada (Art.
333 CP) en ningln caso puede desarrollarse alguna actividad que implique la
introduccidn al territorio nacional de residuos nucleares o desechos toxicos (Art.
81 CP.), pues se infiere que, cualquiera que sea su clase, tienen un impacto
negativo en el medio ambiente.

183. La finalidad de la consagracion constitucional como derecho y deber
relacionada con el medio ambiente, ademas de garantizar diversos valores y
principios superiores, también busca evitar catastrofes irreversibles a través de
fendmenos tales como el calentamiento global, la desertificacion de los suelos,
la limitacion de los recursos hidricos, el exterminio de las especies y de los
ecosistemas, el debilitamiento de la capa de ozono; y la polucion del mar, el
aire, la atmdsfera, entre otros'#’.

136 Cft. Corte Constitucional, Sentencia C-1112 de 2000.

137 Cfr. Corte Constitucional, Sentencia C-632 de 2011. Se ha entendido que la potestad correccional refiere a
la posibilidad de reprimir las infracciones en que incurren los particulares por desconocer las obligaciones o
restricciones impuestas por las leyes, en materias tales como el transito, el medio ambiente o las normas de
higiene y seguridad.

138 Corte Constitucional, Sentencia C-359 de 2024.

139 Corte Constitucional, Sentencia C-595 de 2010.

140 Corte Constitucional, Sentencia C-465 de 1996 con criterio reiterado en sentencia C-280 de 2024.

45



184. Como se reconocié la Sentencia C-495 de 1996, las disposiciones
superiores que regulan la relacion entre la sociedad y la naturaleza y que tienen
como proposito la proteccion del medio ambiente se conocen bajo el nombre de
“Constitucion Ecologica”, cuya importancia se potencia con la constatacion de

la gran riqueza natural de nuestro pais'*!.

185. Como su nombre lo indica, esta Constitucion no es meramente
antropocéntrica, es decir, su finalidad no es exclusivamente la de garantizar la
supervivencia del hombre en condiciones dignas. Tiene también un enfoque que
considera al hombre como parte de la naturaleza y se otorga a ambos elementos
un valor especial'®. M4s all4, de acuerdo con jurisprudencia reciente!*, la
Constitucion Ecologica se concibe en un compendio ecocéntrico, al situar a la
naturaleza en el centro, sin que pueda destacarse a una forma de vida como mas
importante o superior a otra.

186. En desarrollo de la Constitucion Ecologica, e incluso, antes de la
expedicion de la actual Constitucion, el Estado colombiano ha venido
asumiendo compromisos a nivel internacional a través de la ratificacion de
diferentes instrumentos y también ha expedido diversas normas internas con el

objetivo de proteger los ecosistemas acuaticos y especialmente los marinos'#*.

187. En este sentido “Colombia ha ratificado un conjunto de Convenios
Internacionales encaminados a proteger el medio ambiente, en general, y otros
que defienden, en particular, el medio marino”'¥, asi como también ha
adoptado normas internas con la misma finalidad. La importancia de estas
normas, que pretenden la proteccion de los ecosistemas acuaticos, radica en que
Colombia, “cuenta con la que ha sido catalogada como la region de mayor
diversidad bioldgica del mundo. En efecto, el Pacifico colombiano posee un

141 Corte Constitucional, Sentencia C-256 de 2019.

142 Corte Constitucional, Sentencia C-339 de 2002.

143 Corte Constitucional, Sentencia C-644 de 2017 con criterio reiterado en sentencia C-048 de 2018.

144 Entre ellas, destaca esta Corte, sin ser exhaustiva, por ejemplo: la Ley 12 de 1981 “por medio de la cual se
aprueba la "Convencion Internacional para la Prevencion de la Contaminacion por Buques", firmada en Londres
el 2 de noviembre de 1973, y el Protocolo de 1978 relativo al Convenio Internacional para prevenir la
Contaminacién por Buques, firmado en Londres el 17 de febrero de 1978 y se autoriza al Gobierno Nacional
para adherir a los mismos”. La Ley 45 de 1985 por medio de la cual se aprueba, entre otros, el “Convenio para
la proteccion del medio marino y la zona costera del Pacifico Sudeste”, cuyo numeral 3° del articulo 3°, establece
que “las Altas Partes Contratantes se esforzaran, ya sea individualmente o por medio de la cooperacion bilateral
o multilateral, en adoptar las medidas apropiadas de acuerdo a las disposiciones del presente Convenio y de los
instrumentos complementarios en vigor de los que sean Parte para prevenir, reducir y controlar la contaminacion
del medio marino y zona costera del Pacifico Sudeste y para asegurar una adecuada gestion ambiental de los
recursos naturales. La Ley 55 de 1989 “por medio de la cual se aprueba el Convenio Internacional sobre
responsabilidad civil por dafios causados por la contaminacion de las aguas del mar por hidrocarburos de 1969
y su Protocolo de 1976”. La Ley 13 de 1990 “Por la cual se dicta el estatuto general de pesca”. La adopcion de
los principios universales y del desarrollo sostenible contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro de junio
de 1992 por medio del articulo primero de la Ley 99 de 1993; la Ley 165 de 1994 “por medio de la cual se
aprueba el “Convenio sobre la Diversidad Bioldgica” hecho en Rio de Janeiro el 5 de junio de 19927, del que
se resalta, entre otros, su objetivo de conservar la diversidad biologica (Art. 1°) y el deber de los Estados de en
la medida de lo posible y segun proceda, impedir que se introduzcan, controlar y erradicar las especies exoticas
que amenacen a ecosistemas, habitats o especies. (Lit h) Art. 8); La Ley 430 de 1998 “por la cual se dictan
normas prohibitivas en materia ambiental, referentes a los desechos peligrosos y se dictan otras disposiciones”,
que, si bien no hace referencia directa al medio marino, tiene incidencia en €l; la Ley 1844 de 2017 “Por medio
de la cual se aprueba el “Acuerdo de Paris”, adoptado el 12 de diciembre de 2015, en Paris, Francia” en cuyo
preambulo se reconoce “la importancia de garantizar la integridad de todos los ecosistemas, incluidos los
océanos, y la proteccion de la biodiversidad”; la Ley 1851 de 2017 “por medio de la cual se establecen medidas
en contra de la pesca ilegal y el delito de ilicita actividad de pesca en el territorio maritimo colombiano”; la Ley
2111 de 2021"por medio del cual se sustituye el titulo XI "de los delitos contra los recursos naturales y el medio
ambiente” de la Ley 599 de 2000, se modifica la Ley 906 de 2004 y se dictan otras disposiciones”, dentro de la
que se tipifican delitos como la pesca ilegal, manejo y uso ilicito de organismos genéticamente modificados,
microorganismos y sustancias o elementos peligrosos, dafios en los recursos naturales y ecocidio,
contaminacion ambiental, entre otros.

145 Corte Constitucional. Sentencia C-379 de 2010.
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considerable nimero de recursos endémicos y de material genético que se
constituye en una de las mas importantes alternativas de desarrollo en diferentes
campos como, por ejemplo, la medicina y la farmacéutica™!4S,

188. El desarrollo sostenible. El articulo 80 de la Constitucion Politica
consagra que corresponde al “Estado [planificar] el manejo y aprovechamiento
de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su
conservacion, restauracion o sustitucion”. Por su parte, la Corte Constitucional
ha indicado que el desarrollo sostenible es un modelo que “permite satisfacer
las necesidades de las generaciones presentes sin comprometer la capacidad de
las generaciones futuras para satisfacer las suyas propias”'#’.

189. La jurisprudencia de la Corte ha sefialado que el desarrollo sostenible
tiene las siguientes perspectivas: “(i) la sostenibilidad ecologica, que exige que
el desarrollo sea compatible con el mantenimiento de la diversidad bioldgica y
los recursos biologicos, (i1) la sostenibilidad social, que pretende que el
desarrollo eleve el control que la gente tiene sobre sus vidas y se mantenga la
identidad de la comunidad, (ii1) la sostenibilidad cultural, que exige que el
desarrollo sea compatible con la cultura y los valores de los pueblos afectados,
y (iv) la sostenibilidad econdomica, que pretende que el desarrollo sea
econOmicamente eficiente y sea equitativo dentro y entre generaciones”!*.

190. A partir de lo anterior, la Corte ha expuesto que la busqueda de este
desarrollo debe propender por un equilibrio entre la libertad econémica, el
bienestar social y la preservacion de los recursos naturales, que tiene que ser
estudiado en cada caso particular'* y enfocarse en la correccion de “las
condiciones de exclusion socioeconOmica, asi como proteger los recursos
naturales y la diversidad cultural, en el marco de una reparticion equitativa de
cargas y beneficios entre los ciudadanos™!*,

191. En el escenario internacional, el desarrollo sostenible ha sido
contemplado, por ejemplo, en la Declaracion de Rio de Janeiro sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, suscrita en junio de 1992, la Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, suscrita en Nueva York en 1992
y aprobada mediante la Ley 164 de 1994 y en el articulo 2 del Convenio sobre
la Diversidad Biologica, suscrito en Rio de Janeiro en 1992 y aprobado
mediante la Ley 165 de 1994. Por su parte, la Asamblea General de las Naciones
Unidas aprobd los Objetivos de Desarrollo Sostenible y, en particular, el
numero 14 se refiere a conservar y utilizar de forma sostenible los océanos, los
mares y los recursos marinos.

192. En este contexto normativo, por su importancia para el presente estudio
de constitucionalidad, procede la Corte a revisar concretamente lo que se

conoce como el “agua de lastre” y sus efectos en el medio ambiente marino.

(ii) El agua de lastre y sus efectos en el medio ambiente marino

146 Corte Constitucional. Sentencia C-519 de 1994.
147 Corte Constitucional. Sentencia C-137 de 1996.
148 Corte Constitucional. Sentencia C-644 de 2017.
149 Corte Constitucional. Sentencia C-644 de 2017.
150 Corte Constitucional. Sentencia C-479 de 2020.
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193. El agua de lastre se define en el Convenio objeto de estudio como aquella
que contiene materias en suspension que se carga a bordo de un buque para
controlar el asiento, la escora, el calado, la estabilidad y los esfuerzos de la
embarcacion. Antiguamente (antes de 1870), con el proposito de mantener la
navegabilidad, los buques utilizaban lastre sélido, generalmente constituido de
piedra'!. Sin embargo, con el tiempo, los sistemas de lastre evolucionaron para
ser alimentados con agua generalmente salada.

194. Asi, el buque sin carga embarca agua de lastre en el puerto de salida para
garantizar su navegabilidad y asi se mantiene hasta llegar al puerto, en donde,
al llenar sus bodegas de carga, deslastra o expulsa el agua de lastre!>. Este

proceso se ilustra a continuacion!>3:

CICLO DE LAS AGUAS DE LASTRE
(1) En el puerto de salida (2) Durante el viaje

|/,’ * i l godegas de

Desembarcando -
/_']t carga j ‘.\ carga vacias,
ﬁmbarcando agua de lastre™ Tanques de lastre llenos

(3) En el puerto de destino (4) Durante el viaje

se o men
mbarcando.
carga

A Y

Desembarcando aguas de lastre Tanques de lastre vacios

195. En el ciclo del lastre y deslastre se introducen de forma involuntaria
organismos acuaticos exogenos o no nativos. De esa manera, a través de la
descarga de agua de lastre en los puertos de carga pueden introducirse una
diversidad de especies invasoras al ecosistema, como por ejemplo, algas,
dinoflagelados, moluscos, medusas, cangrejos, peces agresivos y bacterias, que
como caracteristicas tienen, por ejemplo, las siguientes: gran capacidad de
reproduccion; adaptabilidad y resistencia a las nuevas condiciones en las que
son introducidos; alteracion del ecosistema al reducir notablemente la cantidad
de alimento disponible para otras especies, o por ser depredadora directa de las
mismas; la sustitucion de especies nativas, entre otras. Las especies invasoras
pueden ser capaces de afectar al ser humano en dos formas adicionales al
deterioro medioambiental: (i) a través de la causacion de enfermedades, como
en el caso del colera (que transmite la bacteria Vibrio Cholerae) o; (i1) por
pérdidas econdmicas, que se han visto, por ejemplo, cuando especies invasoras
atacan las especies nativas que son pescadas y comercializadas'>*.

151 Gonzalez Lopez, Primitivo y Salamanca Giménez, Antonio. Contaminacion biologica del mar por el agua
de lastre de los buques y medios para evitarla. Grupo de Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible. Asociacion
de Ingenieros Navales y Oceanicos de Espaiia. Junio de 2013, Pag. 7.

152 Exposicion de motivos del proyecto de ley No. 076 de 2022 Senado, publicado en la Gaceta del Congreso
No. 891 del 8 de agosto de 2022

153 Exposicion de motivos del proyecto de ley No. 076 de 2022 Senado, publicado en la Gaceta del Congreso
No. 891 del 8 de agosto de 2022

154 Sobre este asunto constltese a Gonzalez Lopez, Primitivo y Salamanca Giménez, Antonio. Contaminacion
bioldgica del mar por el agua de lastre de los buques y medios para evitarla. Grupo de Medio Ambiente y
Desarrollo Sostenible. Asociacion de Ingenieros Navales y Oceanicos de Espafia. Junio de 2013. En la obra se
afirma que: “[d]ebido a la introduccion de esta medusa en el Mar Negro, donde ha alcanzado la densidad de
1kg de biomasa por m3, la pesca en la antigua Union Soviética ha caido de manera brusca desde las 250.000
hasta las 30.000 toneladas anuales. Practicamente lo mismo ocurrié en Turquia, donde la medusa americana ha
agotado la accion autoctona del plancton hasta tal punto que ha contribuido al derrumbamiento de la industria
pesquera, de tal manera que entre mediados de los ochenta y principios de los noventa se perdieron
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196. A manera ilustrativa, el ordenamiento interno ha contemplado el manejo
de esta situacion (v.gr. el tratamiento del agua de lastre), por ejemplo, en la Ley
12 de 1981 “por medio de la cual se aprueba la “Convencion Internacional para
la Prevencion de la Contaminacion por Buques”, firmada en Londres el 2 de
noviembre de 1973, y el Protocolo de 1978 relativo al Convenio Internacional
para prevenir la Contaminacion por Buques, firmado en Londres el 17 de
febrero de 1978 y se autoriza al Gobierno Nacional para adherir a los mismos”.
En esta convencion existen disposiciones acerca del tratamiento y correcta
disposicion del agua de lastre en “petroleros™!™.

197. Asimismo, la Resolucion 477 de 2012 expedida por la DIMAR “[p]or la
cual se adoptan y establecen las medidas y el procedimiento de control para
verificar la gestion del Agua Lastre y sedimentos a bordo de naves y artefactos
navales nacionales y extranjeros en aguas jurisdiccionales colombianas™ y la
Resolucion No. 883 de 2018 expedida por el Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, “[p]or la cual se establecen los parametros y los valores
limites maximos permisibles en los vertimientos puntuales a cuerpos de aguas
marinas, y se dictan otras disposiciones”. En el articulo 3 se establece que “[1]os
vertimientos de aguas de lastre se regiran por lo previsto en la Resolucion 477
de 2012, expedida por la Direccién General Maritima -DIMAR o la que la
modifique o sustituya”.

198. En este orden de ideas, el agua de lastre puede contener especies
invasoras con caracteristicas susceptibles de producir desequilibrios ecologicos,
impactar directamente el medio marino y la salud humana, entre otros. De ahi
la necesidad de contar con medidas para gestionar este riesgo y minimizar las
descargas de organismos en los ecosistemas marinos.

9.1. Analisis material del contenido del Convenio Internacional para el
Control y la Gestion del Agua de Lastre y los Sedimentos de los Buques

199. Para desarrollar el andlisis material de constitucionalidad del referido
convenio, la Corte abordard las siguientes temadticas especificas a la luz de su
contenido: (i) el preambulo; (ii) las definiciones establecidas en el articulo
primero y en la regla A-1 del anexo al convenio; (iii) las obligaciones generales
(articulo segundo); (iv) el ambito de aplicacion del convenio (articulo tercero);
(v) las obligaciones especificas para la proteccion del medio ambiente marino
(articulos cuarto a séptimo, reglas A2, A3, A4, AS, B1, B2, B3, B4, B5, B6, C1,
C2,(C3,D1, D2, D3, D4, D5, El, E2, E3, E4, ES y en los apéndices 1 y II); (vi)
los controles y las sanciones (articulos octavo a decimosegundo del convenio);
(vii) la asistencia y cooperacion (articulos trece y catorce); (viii) los aspectos
procedimentales y formales (articulos quince a veintidds del Convenio).

200. Debido a su extension, el contenido del Convenio Internacional para el
Control y la Gestion del Agua de Lastre y los Sedimentos de los Buques y su
anexo se presentardn en documento anexo a esta providencia.

aproximadamente 300 millones de dolares en ingresos pesqueros, con graves consecuencias economicas y
sociales”.

155 Eg decir, “[t]odo buque construido o adaptado para transportar principalmente hidrocarburos granel en sus
espacios de carga; este término comprende los buques de carga combinados y "buques-tanque quimicos"' tal
como se definen estos ultimos en el Anexo II del presente Convenio cuando estén transportando cargamento
total o parcial de hidrocarburos a granel”.
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(i) El preambulo

201. Contenido. El preambulo establece el contexto y los fundamentos que
motivaron la adopcion del convenio. Concretamente, se menciona la
Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar de 1982; los
objetivos del Convenio sobre la Diversidad Biologica de 1992; las decisiones
posteriores de la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad
Biolodgica de 1998, relacionadas con conservacion y utilizacion de ecosistemas
marinos y costeros y sobre las especies exdticas que amenazan los ecosistemas,
los habitats o las especies, incluidos los principios de orientacidon sobre especies
invasoras; (iv) la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo de 1992 (en la que se solicitd a la Organizacion Maritima
Internacional la adopcidn de reglas apropiadas sobre la descarga del agua de
lastre); (v) el principio preventivo de la Declaracion de Rio de 1992 y (vi) el
llamado de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de 2002 para
acelerar medidas frente a especies invasoras.

202. El preambulo menciona que la descarga no controlada de aguas de lastre
ha transferido organismos “acudticos perjudiciales y agentes patdgenos que han
causado danos al medio ambiente, la salud de los seres humanos, los bienes y
los recursos”. Adicionalmente, reconoce la importancia del asunto de
conformidad con resoluciones de la Asamblea A.774(18), de 1993, y A.868(20),
de 1997 de la Organizacion Maritima Internacional y el hecho de que algunos
Estados ya han adoptado medidas individuales, sin embargo, se trata de un
problema global que requiere reglas y directrices uniformes.

203. Por ultimo, en el preambulo se expresa la decision de elaborar opciones
seguras y eficaces para la gestion del agua de lastre que permitan la prevencion,
la reduccion al minimo y, en Glltimas, la eliminacion sostenida de la transferencia
de organismos acuaticos perjudiciales y agentes patogenos. En consecuencia, se
indica que estos objetivos se cumplen de manera eficaz mediante un convenio
internacional.

204. Analisis. Para la Sala Plena el contenido del preambulo es constitucional.
De entrada, se pone de presente que, de conformidad con la Convencion de
Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969, el predmbulo de un tratado es
relevante para la interpretacién de su contenido y contribuye a comprender su
objeto y finalidad.

205. Ahora bien, corresponde sefialar que en el preambulo se indica que para
la adopcion del Convenio objeto de estudio se tuvieron en cuenta disposiciones
contenidas en instrumentos internacionales. Concretamente, en el preambulo se
aludi6 al numeral 1 del articulo 196 de la Convencidn de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar de 1982 (CONVEMAR), segun el cual, “[1]os Estados
tomaran todas las medidas necesarias para prevenir, reducir y controlar la
contaminacion del medio marino causada por la utilizacion de tecnologias bajo
su jurisdiccion o control, o la introduccidn intencional o accidental en un sector
determinado del medio marino de especies extrafias o nuevas que puedan causar
en ¢l cambios considerables y perjudiciales”.

206. Dicha mencion es importante porque Colombia no ha ratificado la

Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar. De esta manera,
la Sala estima imperioso poner de presente que la eventual adhesion al
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Convenio Internacional para el Control y la Gestion del Agua de Lastre y los
Sedimentos de los Buques no puede interpretarse como la aceptacion tacita de
obligaciones contenidas en otro instrumento internacional, incluso si este versa
sobre materias similares. Lo anterior, de conformidad con la Convencion de
Viena sobre el Derecho de los Tratados entre Estados y Organizaciones
Internacionales o entre Organizaciones Internacionales que desarrolla las
formas de manifestacién del consentimiento en obligarse por un tratado y la
jurisprudencia de la Corte Constitucional que, en Sentencia C-400 de 1998
recordd que “el Estado colombiano sélo puede legitimamente obligarse a nivel
internacional una vez se hayan surtido los tramites internos de aprobacion del
tratado, tal y como lo ordena la Carta”.

207. De conformidad con la jurisprudencia constitucional, la Carta Politica
consagro un procedimiento en el que intervienen las tres ramas del poder
publico para que “el Presidente de la Republica o sus delegados puedan
manifestar el consentimiento del Estado colombiano en obligarse por un tratado
o acuerdo de derecho internacional™!>°.

208. En la Sentencia C-1314 de 2000, la Corte Constitucional adelanto la
revision constitucional de la Ley 557 del 2 de febrero de 2000 y del “Acuerdo
sobre el Programa Internacional para la Conservacion de los Delfines”, suscrito
en Washington D.C., el 21 de mayo de 1998. En el preambulo de ese
instrumento internacional se mencioné la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar de 1982 frente al deber de los Estados de cooperar o
tomar las medidas que sean necesarias para la conservacion y ordenacion de los
recursos marinos vivos. En esa oportunidad, la Corte no se refirid
especificamente a la mencion de CONVEMAR ni realizé un pronunciamiento
adicional.

209. No obstante y de conformidad con lo antes expuesto, la Corte aclara, en
esta oportunidad, que lo decidido frente al Convenio Internacional para el
Control y la Gestion del Agua de Lastre y los Sedimentos de los Buques no
puede entenderse en el sentido que la Republica de Colombia ratifique o
reconozca el caracter vinculante de CONVEMAR.

210. Asi pues, en el preambulo se resalta el proposito del precitado
instrumento internacional consistente en (i) prevenir; (i1) reducir al minimo y;
(111) eliminar los riesgos para el medio ambiente, la salud de los seres humanos,
los bienes y los recursos, que puedan ser causados por el agua de lastre y los
sedimentos de los buques. De esta manera, y como quedo explicado de manera
previa, el articulo 80 de la Constitucion establece la obligacion del Estado
(comprendido por todas sus ramas del poder publico, 6rganos y entidades) de
prevenir y controlar los factores del deterioro ambiental. En consecuencia, la
finalidad de prevenir, reducir y eliminar los riesgos derivados del manejo del
agua de lastre y los sedimentos de los buques, no solo se enmarca en las
obligaciones ambientales del Estado, sino que desarrolla y garantiza el derecho
fundamental, individual y colectivo consagrado en el articulo 79 constitucional
que tienen todas las personas de gozar de un ambiente sano.

211. Finalmente, resalta la Sala que en la Sentencia C-519 de 1994 esta Corte
indicé que “Colombia es uno de los paises que mayor interés debe tener respecto

156 Corte Constitucional, Sentencia C-187 de 2019.

51



de los acuerdos internacionales en materia de biodiversidad. La razon es, por lo
demas, sencilla: nuestro pais ha sido reconocido a nivel mundial como uno de
los centros bioldgicos de mayor diversidad”. En este sentido, un instrumento
que pretende proteger el medio ambiente marino, incluida su biodiversidad, los
seres humanos y los recursos es compatible y ademads necesario para desarrollar
la Constitucion Ecologica.

(ii) Las definiciones (articulo primero y regla A-1 del Anexo al
Convenio)

212. Contenido. El articulo primero contiene 12 definiciones para el
entendimiento de la convencidn. Asi, la disposicion define (i) administracion,
(i1) agua de lastre, (iii) gestion del agua de lastre, (iv) certificado, (v) comité,
(vi) convenio, (vii) arqueo bruto, (viii) organismos acuaticos perjudiciales y
agentes patogenos, (ix) organizacion, (x) secretario general (xi) sedimentos y
(xi1) buque. Asimismo, la Regla A-1 del documento anexo al convenio contiene
las definiciones de las siguientes expresiones: (i) fecha de vencimiento anual,
(i1) capacidad de agua de lastre, (iil)) compaifiia, (iv) construido, (V)
transformacion importante, (vi) de la tierra mas proxima, (vii) sustancia activa
y (viii) Cédigo BWMS “Cédigo para la aprobacion de los sistemas de gestion
del agua de lastre”.

213. Analisis. Para la Sala las definiciones contenidas en el articulo primero
del convenio y en la Regla A-1 del documento anexo, son constitucionales. En
primer lugar, por cuanto ninguno de los términos definidos implica o trae de
suyo el desconocimiento de alguna norma constitucional. Segundo vy, por el
contrario, el establecimiento de definiciones precisas, que permitan determinar
el alcance y aplicacion del convenio, es una herramienta para aclarar a las
partes, en el marco del principio constitucional de buena fe, su alcance y forma
de aplicacion. Ello significa, que el establecimiento de definiciones en los
convenios internacionales, segin la materia que traten, se hace deseable e
incluso necesario.

214. La jurisprudencia constitucional ha establecido que la introduccion de
definiciones es un asunto frecuente que se usa ante la existencia de vocablos
técnicos y para aclarar el sentido de los términos utilizados, con lo que se
garantiza la claridad en las obligaciones establecidas'>’. De esta manera, ha
precisado que el establecimiento de definiciones en los tratados o convenios
internacionales coadyuva a garantizar los principios de legalidad y seguridad
juridica'®® en virtud de los cuales, se dota de certeza a los interesados sobre el
alcance de la regulacion y con ello, se evita el acaecimiento de situaciones o
interpretaciones sorpresivas, no previstas por las partes. Adicionalmente, la
Corte Constitucional ha establecido que las definiciones son herramientas para
la adecuada y efectiva implementacién del instrumento internacional y
delimitan su 4mbito de aplicacion'®,

215. Adicionalmente, la consagracion de definiciones que permitan
comprender el alcance y forma de aplicacion de los convenios, allana el camino
para la aplicacion del principio pacta sunt servanda. Por otro lado, las
definiciones que se establecen en el articulo primero y en la regla A-1 del anexo

157 Corte Constitucional, Sentencia C-359 de 2024
158 Corte Constitucional, Sentencia C-491 de 2019.
159 Corte Constitucional, sentencias C-181 de 2022, C-205 de 2023 y C-093 de 2024.
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del convenio sometido a examen de esta Corte, constituyen un medio razonable
para lograr las finalidades que se proponen, anunciadas en el preambulo.

(iii) Las obligaciones generales (articulo segundo)

216. Contenido. El articulo segundo del convenio consagra las obligaciones
de caracter general de las Partes que se refieren a hacer efectivo el instrumento.
Dispone que el anexo forma parte integrante del Convenio y precisa que nada
impide que las Partes adopten, individual o conjuntamente y conforme al
derecho internacional, medidas mas estrictas para alcanzar los objetivos
previstos.

217. Este articulo sefiala que las Partes deben esforzarse para colaborar en la
implantacion, aplicacion y el cumplimiento del Convenio y se comprometen a
fomentar el desarrollo continuo de la gestion del agua de lastre. En este sentido,
deben propender porque las medidas adoptadas no produzcan dafios al
ambiente, la salud humana, los bienes o los recursos propios o de otros Estados
y las practicas de gestion del agua de lastre no causen mayores dafios que los
que previenen.

218. Finalmente, dispone que las Partes deben promover que los buques bajo
su pabellon o sujetos al convenio eviten tomar agua de lastre y sedimentos que
puedan contener organismos perjudiciales, apoyando la adopcion de las
recomendaciones correspondientes de la Organizacion. Finalmente, se consagra
el compromiso de cooperar, bajo los auspicios de la Organizacion, para
enfrentar riesgos a la biodiversidad y a ecosistemas marinos sensibles,
vulnerables o amenazados, mas alla de la jurisdiccion nacional, en relacion con
la gestion del agua de lastre.

219. Analisis. Parala Sala las obligaciones de caracter general son compatibles
con la Constitucion Politica. En efecto, de acuerdo con la primera obligacion,
el Estado debe ‘“hacer plena y totalmente efectivas las disposiciones™ del
convenio y de su anexo, lo que no es otra cosa sino cumplir materialmente y de
buena fe las disposiciones que de €l se desprenden. En consecuencia, el hecho
de que el Estado se obligue a hacer efectivas las disposiciones acordadas,
garantiza que sus postulados puedan ser debidamente aplicados y cumplidos
materializdndose el principio constitucional de la buena fe.

220. Adicionalmente, en la primera obligacion se reitera el objetivo del
cumplimiento de las disposiciones del convenio, que corresponde a prevenir,
reducir al minimo y, en Gltimo término, eliminar la transferencia de organismos
acuaticos perjudiciales y agentes patogenos, mediante el control y la gestion del
agua de lastre y los sedimentos de los buques, mismo que -como se ya se indico-
resulta compatible con la Constitucion de 1991.

221. La segunda obligacion resalta que el anexo del convenio forma parte
integrante del mismo, por lo que se infiere que respecto de este también se aplica
la primera de las obligaciones ya estudiada. Se trata de una cldusula meramente
formal, que aclara el alcance del Convenio y de su anexo y que por tanto se
enmarca en el principio constitucional ya sefialado del pacta sunt servanda al
tiempo que tampoco contraria disposicion constitucional alguna.
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222. La tercera obligacion permite al Estado adoptar medidas mas rigurosas
para la prevencion, reduccidn o eliminacion de la transferencia de organismos
acuaticos perjudiciales y agentes patdgenos mediante el control y la gestion del
agua de lastre y los sedimentos de los buques. Para la Sala, esto implica que lo
dispuesto en el convenio no es un limite, sino que por el contrario se trata de un
punto de partida que es compatible con la Constitucion, pues desarrolla el deber
de prevencion que tiene el Estado para proteger el medio ambiente de cualquier
dafio o consecuencia irremediable (Art. 80 C. Pol.), ademés que garantiza el
desarrollo sostenible a través del mantenimiento de la diversidad y los recursos
biologicos y permite la materializacion del derecho constitucional al medio
ambiente sano (Art 79 C. Pol.).

223. La cuarta obligacién establece que el Estado debe colaborar en la
implantacion, aplicacion y cumplimiento efectivos del convenio lo que, para la
Sala, no se opone a ningtin aparte de la Constitucion y desarrolla el ya explicado
principio constitucional del cumplimiento de los tratados de buena fe (pacta
sunt servanda,).

224. La quinta obligacion indica que el Estado debe fomentar el desarrollo
continuo de la gestion del agua de lastre y las normas que cumplan con los
objetivos del convenio, lo cual a juicio de la Corte es también constitucional,
pues se trata de una clausula que materializa el mandato de prevencion de dafios
al medio ambiente (Art. 80 C. Pol.) y permite la garantia del derecho
constitucional al medio ambiente sano (Art 79 C. Pol.).

225. La sextay séptima obligacion prescribe, respectivamente, que el Estado,
al adoptar medidas de conformidad con el convenio se esforzara por no dafiar
ni deteriorar el medio ambiente, la salud de los seres humanos, los bienes o los
recursos, propios o de otros Estados. Asimismo, que al aplicar el presente
convenio, no causara mayores dafios al medio ambiente, la salud de los seres
humanos, los bienes o los recursos, propios o de otros Estados, lo que -a juicio
de la Sala- reafirma el propodsito y objetivo de su adopcion, lo que como se
anticipd no contraria mandatos de orden superior.

226. La octava obligacion refiere que el Estado alentard a los buques que
tengan derecho a enarbolar su pabellon y a los que se aplique el presente
convenio, para que eviten, en la medida de lo posible, la toma de agua de lastre
que pueda contener organismos acuaticos perjudiciales y agentes patogenos, asi
como los sedimentos que puedan contener dichos organismos. Para ello
fomentara la implantacion adecuada de las recomendaciones elaboradas por la
Organizacion.

227. Para la Corte, dicha obligacidén es compatible con la Constitucidn, pues,
por un lado, comparte el objetivo general del convenio de evitar el dafio al
medio ambiente marino causado por la indebida gestion del agua de lastre, lo
que como ya se dijo garantiza la Constitucion, y de otro lado, la obligacion
impuesta se condiciona a la “medida de lo posible”, lo que es una prevision
atada al principio general del derecho en virtud del cual nadie esta obligado a
lo imposible.

228. La novena obligacion prescribe que el Estado cooperara bajo los

auspicios de la Organizacion a fin de hacer frente a las amenazas y riesgos para
la biodiversidad y los ecosistemas marinos sensibles, vulnerables o amenazados
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en las zonas situadas fuera de los limites de la jurisdiccion nacional respecto de
la gestion del agua de lastre. La anterior prescripcion se encuentra conforme a
la Constitucion, pues, por un lado, no impone una obligacion concreta del
Estado por fuera de su jurisdiccion mas allad de la cooperacion que debera
materializarse a través de actuaciones posteriores (que deberan sujetarse a la
Constitucion) y, por otro lado, tampoco la contradice.

(iv) El ambito de aplicacion del convenio (articulo tercero)

229. Contenido. El articulo tercero prevé los buques frente a los que aplica o
no el referido Convenio. A su vez, frente a los buques de Estados que no son
parte se advierte que en todo caso se deben aplicar las prescripciones del
convenio para que no se dé un tratamiento mas favorable a estos.

230. Analisis. Parala Sala Plena el articulo tercero del Convenio, que establece
su ambito de aplicacion, es constitucional. Lo anterior, teniendo en cuenta que,
en €l, se describen los dos presupuestos facticos que permiten su aplicacion, es
decir, a los buques que tengan derecho a enarbolar el pabellon de una parte y a
los que, sin tenerlo, operen bajo la autoridad de una parte, norma que debe
entenderse en concordancia con las definiciones previstas en el articulo primero
del convenio. Asimismo, el articulo establece supuestos en los que no es
aplicable el convenio. Finalmente, la norma refiere que a los buques de Estados
que no sean parte deberan aplicarseles las prescripciones del convenio para que
los mismos no gocen de un trato mas favorable.

231. En este contexto, advierte la Sala que el articulo tercero establece normas
concretas que permiten determinar los supuestos facticos de aplicacion y
aquellos que se encuentran excluidos del convenio. Finalmente, en relacion con
el trato que debe darse a los buques de Estados que no sean Parte del Convenio,
la Sala encuentra que se materializa la igualdad frente a la ley, pues en dicha
clausula se proscribe brindarles trato mas favorable por el mero hecho de
pertenecer a Estados que no son partes del convenio.

(v) Las obligaciones especificas para la proteccion del medio
ambiente marino (articulos cuarto a séptimo, reglas A2, A3, A4,
A5, B1, B2, B3, B4, B5, B6, C1, C2, C3, D1, D2, D3, D4, DS, El,
E2, E3, E4, E5 y en los apéndices 1 y II)

232. Contenido. Los articulos establecen que las Partes deben asegurar que los
buques bajo su pabellon cumplan lo dispuesto en el instrumento y adoptar
politicas para gestionar el agua de lastre en sus puertos, lo que implica contar
con instalaciones adecuadas para la recepcion y eliminacién de sedimentos.
Ademads, las disposiciones contemplan que las Partes deben fomentar la
investigacion cientifica y técnica, a lo que se suma la vigilancia de los efectos
de la gestion de agua de lastre y compartir la informacién que de ello se derive
con los Estados que la requieran y soliciten. Para terminar, se consagra que cada
parte tiene el deber de reconocer y certificar sus buques de conformidad con el
anexo al convenio sin exigir certificaciones adicionales a buques de otros
Estados parte cuando estas adopten medidas mas estrictas.

233. Abhora bien, el anexo de la convencidn establece disposiciones técnicas

para el control y la gestion del agua de lastre y los sedimentos de los buques
frente a las exenciones y cumplimiento especial para algunas embarcaciones;
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planificacion y documentacion obligatoria; requisitos técnicos para la gestion
del agua de lastre; el manejo de los sedimentos; la capacitacion y funciones del
personal; la aprobacion de sistemas o nuevas tecnologias; los reconocimientos,
el proceso de certificacion y las reglas de validez, los modelos oficiales y las
resoluciones complementarias.

234. Analisis. Revisadas las reglas y obligaciones establecidas en este bloque
normativo, encuentra la Corte que estas son compatibles con la Constitucion
Politica. Lo anterior, teniendo en cuenta que, por un lado, se trata de reglas
técnicas y especificas que desarrollan el objeto del Convenio, consistente en
prevenir, reducir al minimo y eliminar los riesgos para el medio ambiente, la
salud de los seres humanos, los bienes y los recursos, que puedan ser causados
por el agua de lastre y los sedimentos de los buques.

235. Esas reglas y obligaciones se desarrollan de conformidad con las
siguientes tematicas: control y desarrollo de politicas para la gestion del agua
de lastre; disposicion de instalaciones adecuadas para la recepcion de
sedimentos de los buques; investigacion cientifica relacionada con el agua de
lastre; vigilancia de los efectos que produce el agua de lastre; reconocimiento y
certificacion de buques a los que les es aplicable el convenio; la forma en la que
debe realizarse la descarga del agua de lastre; las excepciones a la forma en que
normalmente debe descargarse el agua de lastre y las exenciones que pueden
concederse, pero que en ningun caso pueden dafiar o deteriorar el medio
ambiente; la forma de cumplimiento equivalente del Convenio para
embarcaciones con eslora inferior a cincuenta (50) metros y capacidad maxima
de agua de lastre de ocho (8) metros cubicos; el plan de gestion del agua de
lastre que debe llevar y aplicar cada buque al que se le aplica el convenio; los
contenidos minimos del Plan de Gestion del agua de lastre; el deber de cada
buque de llevar a bordo un libro de registro de agua de lastre, las
especificaciones de este, la forma de llevarlo y la posibilidad de inspeccion al
libro; determinacion de la forma como debe ser gestionada el agua de lastre
segun el afio de construccion del buque y la capacidad de agua de lastre; el lapso
en el que debe realizarse el reconocimiento de renovacion; la forma como deben
gestionarse los sedimentos de los buques; las especificaciones técnicas para la
construccion de los buques de cara a la adecuada gestion de sus sedimentos; las
funciones que tienen los oficiales y tripulantes a bordo para la gestion del agua
de lastre; la posibilidad que tienen los Estados parte de establecer medidas
adicionales para prevenir, reducir o eliminar la transferencia de organismos
acuaticos perjudiciales; la posibilidad de delimitar zonas en las que los buques
no deberian tomar aguas de lastre por la existencia de condiciones especiales;
la forma en la que debe hacerse el cambio del agua de lastre y requisitos técnicos
puntuales; especificaciones técnicas para la descarga del agua de lastre de los
buques; forma de aprobacion de los sistemas de agua de lastre de los buques;
incentivos para la prueba y evaluacion de nuevas tecnologias para la gestion del
agua de lastre; el examen de la tecnologia disponible para verificar si puede
cumplirse la Regla D-2 (anexo); sobre la expedicion de los diferentes tipos de
reconocimiento a los buques a los que se les aplica el convenio para el adecuado
cumplimiento de sus disposiciones; la posibilidad de inspeccion de los buques,
forma de la inspeccion y calidades de quien la realiza; la expedicion y
refrendacion de certificado por haberse completado el reconocimiento de los
buques; la forma del precitado certificado y la duracion y validez de los
certificados.
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236. Por su parte, el apéndice I establece los siguientes modelos de certificado:
certificado internacional de gestion del agua de lastre; reconocimiento
anual/intermedio de conformidad con lo prescrito en la regla E-5.8.3; refrendo
para prorrogar la validez del certificado, si ésta es inferior a cinco afios, cuando
la regla E-5.3 sea aplicable; refrendo cuando, habiéndose concluido el
reconocimiento de renovacion, la regla E-5.4 sea aplicable; refrendo para
prorrogar la validez del certificado hasta la llegada al puerto en que ha de
hacerse el reconocimiento, o por un periodo de gracia, cuando las reglas E-5.5
o E-5.6 sean aplicables; refrendo para adelantar la fecha de vencimiento anual
cuando la regla E-5.8 sea aplicable.

237. El apéndice 11, por su parte, contiene el modelo del libro registro del agua
de lastre convenio internacional para el control y la gestion del agua de lastre y
los sedimentos de los buques; el modelo de registro de las operaciones
relacionadas con el agua de lastre; resolucion 2 (uso de instrumentos de decision
para examinar las normas de conformidad con la regla D-5); resolucion 3
(fomento de la cooperacion y la asistencia técnica); resolucion 4 (examen del
anexo del convenio internacional para el control y la gestion del agua de lastre
y los sedimentos de los buques).

238. Como se observa, las normas técnicas y operativas consagradas estan
encaminadas a lograr el objetivo del Convenio, tanto asi que, por ejemplo, la
regla A-3 que permite la concesion de exenciones al cumplimiento del
Convenio, prescribe que en todo caso a través de estas no se “danara ni
deteriorara el medio ambiente, la salud de los seres humanos, los bienes o los
recursos de los Estados adyacentes o de otros Estados™.

239. Por otro lado, el tipo de reglas consagradas en este acapite, se enmarcan
en la potestad que la Constitucion confiere, primero al presidente de la
Republica para el manejo de las relaciones internacionales incluida la
posibilidad de adherirse a convenios internacionales, y segundo al legislador
para regular todas las temdticas que abordan los convenios que pretende ratificar
el Estado que en ningun caso pueden ser contrarias a la Constitucion. En
particular, las obligaciones especificas que se analizan no desconocen la
autonomia y la soberania de los Estados para concretarlas, con lo que se
respetan los principios propios de las relaciones internacionales, previstos en
los articulos 9, 226 y 227 de la Constitucion Politica.

240. De esa manera, las normas estudiadas no contradicen en forma alguna los
postulados de la Constitucion Ecologica y tampoco la limitan. En efecto, el
mismo convenio consagra la posibilidad que tiene el Estado de establecer
medidas adicionales y mas rigurosas para prevenir, reducir o eliminar la
transferencia de organismos acuaticos perjudiciales, lo que permite atender a
las especificidades de la riqueza y gran biodiversidad.

241. Igualmente, se garantiza el derecho a la libertad de locomocion (Art. 24
CP) de los propietarios, oficiales y tripulantes del buque cuando en varios de
sus acapites, el Convenio indica que el cumplimiento de las normas sobre
gestion del agua de lastre no debe causar demoras injustificadas a los buques.
Finalmente, las normas estudiadas en este acapite desarrollan el principio de
pacta sunt servanda 'y propenden por la proteccion del desarrollo sostenible que,
entre otras cosas, exige que este sea compatible con el mantenimiento de la
diversidad y los recursos biologicos.
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242. Abhora bien, en su intervencion, el Ministerio de Transporte cuestion6 el
numeral segundo del articulo 7 del convenio, al considerar que si Colombia
implanta medidas adicionales y mas rigurosas para proteger el medio ambiente
de las aguas de lastre, como en efecto las tiene, estas solo podrian ser exigidas
a buques nacionales, afectandose el derecho a la igualdad ante la ley. Al
respecto, precisa la Corte que el numeral segundo del articulo 7 del Convenio,
no merece el reproche constitucional alegado, por cuanto lo que establece
expresamente tal disposicion es que el Estado que implante medidas
adicionales, “no exigira ningin reconocimiento ni certificacion adicional a un
buque de otra Parte, y la Administracion del buque no estara obligada a efectuar
ningin reconocimiento ni certificacion respecto de las medidas adicionales
impuestas por otra Parte”.

243. En este sentido, el Estado que implemente medidas adicionales, no
exigird certificados que demuestren la conformidad del buque con las medidas
adicionales. Sin embargo, ello no es pretexto para que los buques, tanto
colombianos como extranjeros, puedan incumplir o pretermitir las medidas
adicionales implementadas por el Estado, pues la misma norma dispone que
“[1]a verificacion de tales medidas adicionales sera responsabilidad de la Parte
que las implante y no ocasionara demoras innecesarias al buque”. En
consecuencia, si bien el Estado no puede exigir reconocimiento ni certificacion
adicional a los buques de otra parte, si puede verificar que se cumplan las
medidas que este implemente, por lo que si para facilitar tal labor, el buque
voluntariamente se acoge a que las autoridades le expidan una certificacion
sobre el particular, no se contradice con ello el numeral segundo del articulo
séptimo del convenio bajo estudio.

244, Por otro lado, este numeral no dispone que los certificados adicionales
deban ser exigidos a los buques nacionales, razon por la cual y en aplicacion del
derecho a la igualdad, debe entenderse que el Estado colombiano, de
implementar medidas adicionales, no exigira ningun reconocimiento ni
certificacion adicional a ningun buque, lo que no es Obice para que verifique
que las medidas adicionales sean cumplidas por los buques que se encuentren
en su territorio y adopte los correctivos necesarios derivados del
incumplimiento de las medidas adicionales y, para facilitar la labor de
verificacion, expida a los buques que voluntariamente lo indiquen
certificaciones o reconocimientos especiales sobre las medidas adicionales
implementadas.

(vi) Los controles y las sanciones (articulos octavo a decimosegundo)

245. Contenido. Los articulos del convenio mencionados se refieren a las
infracciones, el alcance de la inspeccion de buques, la deteccidon de infracciones
y el control de buques, la notificacion de medidas de control y las demoras
innecesarias causadas a los buques.

246. Andlisis. Considera la Sala que los articulos octavo a decimosegundo del
convenio son compatibles con la Constitucidon Politica. En efecto, el articulo
octavo establece dos supuestos diferenciables que habilitan el desarrollo de un
proceso y la adopcion de sanciones y/o medidas. Asi, por un lado, el numeral
primero dispone que las infracciones al convenio se penaran con las sanciones
establecidas por la legislacion de la administracion del buque con
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independencia del lugar donde ocurra aquella. De otro lado, el numeral segundo
dispone que las infracciones al convenio cometidas dentro de la jurisdiccion de
una parte se penaran con las sanciones que establezca la legislacion de esa parte.
Asi, al tratarse de dos supuestos de hecho diferenciables, no se desconoce el
principio constitucional del non bis in idem, en virtud del cual nadie puede ser
juzgado dos veces por el mismo hecho (inc. 4, art. 29 C. Pol.).

247. Por otro lado, en los dos supuestos de hecho que se revisan, en caso de
advertirse alguna infraccidon a las disposiciones del convenio, se entiende la
necesidad de adelantar un “proceso”, que no es cosa distinta, sino el
seguimiento de un conjunto de etapas que permitan lograr en el caso concreto
la aplicacion de la justicia. Asimismo, este articulo se acompasa con la
Constitucion Politica que, en su articulo 29, garantiza el derecho fundamental
al debido proceso, tanto en los escenarios judiciales como en los
administrativos.

248. El establecimiento de sanciones por remision, es decir, normas que
remiten a un ordenamiento juridico especifico para que se apliquen las
sanciones en ¢l establecidas, seglin las reglas de competencia que fija el articulo
octavo del convenio, materializa el fin alli previsto, al ejercer una funcion
disuasoria, preventiva y correctiva frente al inadecuado manejo del agua de
lastre y los sedimentos de los buques. De esa manera, el articulo bajo estudio
también es compatible con la Constitucion de 1991, cuyo articulo 80, establece
la obligacion del Estado (comprendido por todas sus ramas del poder publico,
6rganos y entidades) de prevenir y controlar los factores del deterioro
ambiental. Igualmente, es compatible con el articulo 79 superior que desarrolla
y garantiza el derecho constitucional de gozar de un ambiente sano.

249. Por su parte, la posibilidad de inspeccionar los buques (articulo noveno)
y la forma en la que esta inspeccion se lleva a cabo (articulo décimo), la
deteccion de infracciones y el control de los buques, asi como la notificacion de
las medidas de control (articulo decimoprimero), son prescripciones
compatibles con la Constitucion, pues todas estan encaminadas a garantizar la
adecuada gestion del agua de lastre y el sedimento de los buques que, como ya
quedoé explicado, es un propdsito constitucionalmente valido. Por el contrario,
de no permitirse la inspeccion de los buques para determinar el cumplimiento
del convenio, se tornaria inane la materializacién de sus disposiciones.

250. Ahora bien, el numeral segundo del articulo décimo del convenio refiere
que “la Parte cuyo pabellon el buque tenga derecho a enarbolar, y/o la Parte en
cuyo puerto o terminal mar adentro esté operando el buque, podra adoptar,
ademas de cualquier sancion descrita en el articulo 8 o cualquier medida
descrita en el articulo 9, medidas para amonestar, detener o excluir al buque”.
Aunque esto puede cuestionar el cumplimiento del principio del non bis in idem,
la Sala observa que la norma establece una disyuncidn. Incluso, aun cuando se
acumulen sanciones (descritas en el articulo 8) y aquellas para amonestar,
detener o excluir al buque, ello obedece a una finalidad proporcional y
razonable a la luz de la Constitucidon para evitar que la infraccion al convenio
cause un dafio al medio ambiente, o si este ya se ha causado, este adquiera
mayor magnitud.

251. Dado que la norma establece una disyuncion, corresponde al Estado
determinar si adopta las medidas previstas en el articulo 8 o en el articulo 9,
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ademads de aquellas contempladas en el articulo 10.2, sin que exista un deber de
aplicar simultdneamente todas ellas. Ahora bien, incluso en el escenario en que
se produzca una acumulacion de medidas, esta se encontraria justificada, dado
que responde a un fin constitucionalmente legitimo, proporcional y razonable
consistente en evitar que la infraccion genere un dafio ambiental o, si este ya se
produjo, impedir que su magnitud aumente.

252. Asimismo, la Corte advierte que las consecuencias previstas pueden tener
naturaleza juridica distinta. La sanciéon contemplada en el articulo 8 estd
orientada a reprochar la infraccion cometida a las disposiciones del Convenio,
ya sea por el Estado de pabellon o por el Estado en cuyo territorio ocurrié el
hecho, conforme a su legislacion interna. Por su parte, la medida prevista en el
articulo 10.2 tiene naturaleza cautelar, en tanto busca detener o excluir al buque
respecto del cual se ha detectado la infraccion, con el fin de evitar que contintie
o agrave el dafio ambiental.

253. Finalmente, el articulo decimosegundo del convenio establece el deber
de evitar demoras injustificadas a los buques, lo que garantiza el postulado
constitucional de la libertad de locomocioén (art. 24 C. Pol.), y materializa el
principio constitucional de la buena fe, con la cual debe proceder Ia
administracion en todas sus actuaciones (art. 83 C. Pol.). Asi mismo, el numeral
segundo de este articulo, al disponer que “cuando un buque haya sufrido una
detencion o demora innecesaria a causa de las medidas adoptadas de
conformidad con los articulos 7.2, 8, 9 o 10, dicho buque tendra derecho a una
indemnizacion por todo dafio o perjuicio que haya sufrido”, es compatible con
la Constitucion de 1991.

254. Lo anterior, teniendo en cuenta que el articulo 90 de la Constitucion
establece que ‘el Estado responderd patrimonialmente por los dafios
antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o la omision de las
autoridades publicas”, de manera que todo dafio antijuridico causado por
demora innecesaria a un buque, originada e imputable a la actuacion antijuridica
del Estado, genera el derecho para el afectado de ser resarcido, previo
adelantamiento de los procesos legalmente establecidos.

255. Por otro lado, el Ministerio de Transporte, cuestion6 el numeral primero
del articulo octavo del convenio bajo estudio, por dos razones. Por un lado, por
cuanto podria oponerse a la posibilidad prevista en el ordenamiento colombiano
de que “cualquier actividad puede ser suspendida aplicando el principio de
precaucion ambiental”; y de otro por cuanto de ocurrir una infraccion al
convenio, “se deja a consideracion de la administracion del buque, la evaluacion
de las pruebas de infracciones ambientales, para que, segun su discrecion,
estime si las pruebas aportadas por la parte son suficientes para iniciar un
proceso o no sobre la presunta infraccion, independientemente de donde esto
ocurra”.

256. Para la Corte el cuestionamiento anterior es apenas aparente, por cuanto
se deriva de una lectura incompleta del mismo articulo octavo del Convenio
bajo estudio. En efecto, como ya quedd explicado ut supra el articulo octavo
establece dos supuestos de aplicacion diferenciados. Asi, el numeral primero se
aplica a la infraccion de las disposiciones del convenio en general, mientras que
el numeral segundo se aplica a las infracciones cometidas, en particular, dentro
de la jurisdiccion de una parte. De esa forma, el desconocimiento de las normas
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sobre agua de lastre y sedimento de los buques contenidas en el convenio, que
tengan lugar en el territorio colombiano no solo “estara penada con las
sanciones que establecerd la legislacion de esa parte [entiéndase Colombia]”
(Art. 8 Num. 2), sino que podra ser objeto de “medidas para amonestar, detener
o excluir al buque” en los términos del articulo décimo del Convenio. Asi, una
adecuada lectura del convenio, no deja al criterio de la administracion del
buque, las consecuencias de su infracciéon en el territorio colombiano ni
tampoco excluye, en dicho caso, la aplicacion rigurosa de la legislacion
nacional, tanto procedimental como sustancial.

257. El mismo numeral 1 del articulo 8 prevé un mecanismo de control frente
a esa eventual discrecionalidad, al disponer que, si “la Administraciéon no ha
tomado ninguna medida en el plazo de un afio, informara al respecto a la Parte
que le haya notificado la presunta infraccion”. En consecuencia, si la
Administracion del buque no inicia un procedimiento sancionador dentro del
término indicado, el Estado Parte en cuyo territorio se cometio la infraccion
puede adelantar el proceso sancionatorio conforme a su legislacion interna, tal
como lo autoriza expresamente el numeral 2 del articulo 8 del Convenio.

258. La referida entidad, cuestiond el articulo decimosegundo, ya estudiado,
debido a que “puede ocasionar que las autoridades de control ambiental se vean
abocadas a indemnizar a los buques. Esta situacion constrifie la actuacion
ambiental que se adelanta en el marco de la legislacion colombiana y evita la
aplicacion de los principios de prevencion instaurados por la legislacion
colombiana”. Sobre este aspecto, el deber de indemnizaciéon, como quedo
explicado, solo se predica de los dafios antijuridicos que le sean imputables al
Estado. De esa manera, el contenido del articulo decimosegundo, no enerva la
aplicacion de la legislacion ambiental vigente, cuyo estricto cumplimiento no
puede ser catalogado, per se, como una demora injustificada o antijuridica que
resulte en la indemnizacion a favor del respectivo buque.

(vii) La asistencia y cooperacion (articulos decimotercero y
decimocuatro)

259. Contenido. El articulo decimotercero se refiere a la asistencia técnica en
la formacion de personal, el acceso a tecnologia, equipos e instalaciones y los
programas de investigacion conjunta, asi como la cooperacién en la
transferencia de tecnologia y la cooperacion regional, especialmente en zonas
de mares cerrados con la inclusion de acuerdos regionales y procedimientos
armonizados. Por su parte, el articulo decimocuatro se refiere a la comunicacion
de la informacion y que cada Parte debe comunicar a la Organizacion
depositaria del tratado internacional y poner a disposicion de los demas Estados
parte, la informacién de sus prescripciones sobre la gestion del agua de lastre,
la ubicacion de instalaciones de recepcion para la eliminacion del agua de lastre
y los sedimentos y la peticién de informacion a buques que no cumpla con lo
dispuesto en el Convenio.

260. Analisis. Para la Sala estos articulos son constitucionales. Lo anterior,
pues estos articulos establecen y desarrollan medidas tendientes a garantizar los
objetivos del convenio. En efecto, prevén facilidades para los Estados Parte, en
relacion con la asistencia técnica para la formacion de personal en la gestion del
agua de lastre y los sedimentos de los buques; la disponibilidad de tecnologia,
equipo e Instalaciones pertinentes; inicio de programas conjuntos de
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investigacion y desarrollo, y; deja abierta la posibilidad de emprender otras
medidas tendientes a la implantacion efectiva del Convenio. Lo anterior bajo el
principio de la cooperacion entre las partes y el fomento de celebracion de
acuerdos de caracter regional.

261. Concretamente, el numeral 3 del articulo 13 del Convenio establece que
“[pJara la promocién de los objetivos del presente Convenio, las Partes con
intereses comunes en la proteccion del medio ambiente, la salud de los seres
humanos, los bienes y los recursos en una zona geografica determinada, y en
especial las Partes que limiten con mares cerrados o semicerrados, procuraran,
teniendo presentes las caracteristicas regionales distintivas, ampliar la
cooperacion regional, también mediante la celebracion de acuerdos regionales
en consonancia con el presente Convenio. Las Partes trataran de colaborar con
las partes en acuerdos regionales para la elaboracion de procedimientos
armonizados”.

262. En este caso y en la linea antes sefialada, la Corte precisa que la
celebracion de los denominados acuerdos regionales, en cuanto implique el
surgimiento de nuevas obligaciones o que excedan las existentes en el
Convenio, deberd someterse al tramite propio de aprobacion de tratados
internacionales previstos en la Constitucion Politica.

263. En suma, estas disposiciones permiten y propenden por la
democratizacion del conocimiento que permita atender el objetivo principal y
comun de manejar y gestionar de la mejor forma posible el agua de lastre y los
sedimentos de los buques.

264. Por su parte, el articulo decimocuarto establece mecanismos para la
democratizacion, esta vez, de la informacion relacionada con las prescripciones,
leyes y procedimientos que adopten las Partes, asi como sobre la existencia y
ubicacion de las instalaciones de recepcion para eliminacion de agua de lastre y
toda peticion de informacion a buques que no puedan cumplir las disposiciones
del convenio.

265. Las anteriores disposiciones, no contradicen ningin contenido de la
Constitucion y coadyuban a la materializacion de los objetivos del convenio por
los siguientes motivos:

266. En primer lugar, porque se trata de medidas que pretenden, a través de la
transferencia de informacion técnica y cientifica, disponer el mejor escenario
para que las partes puedan cumplir con el objetivo del convenio el cual se
explica en gestionar de la mejor manera el agua de lastre y los sedimentos de
los buques. De esa forma, estas medidas son constitucionales en cuanto
materializan la obligacion del Estado (comprendido por todas sus ramas del
poder publico, 6rganos y entidades), establecida en el articulo 80 de la
Constitucion, de prevenir y controlar los factores del deterioro ambiental. En
segundo lugar, estos articulos, al fundarse en el principio de la cooperacion
activa entre los Estados parte y al fomentar la celebracion de acuerdos de
caracter regional, desarrollan el mandato constitucional de internacionalizacién
de las relaciones del Estado, contenido en el articulo 226 superior que dispone
que “[e]l Estado promoverd la internacionalizacidon de las relaciones politicas,
econdmicas, sociales y ecologicas sobre bases de equidad, reciprocidad y
conveniencia nacional”.
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267. Finalmente, corresponde resaltar que la informacion a la que se refiere el
articulo tiene un carécter técnico, normativo u operativo, por lo que no involucra
-en principio- el tratamiento de datos personales y, por consiguiente, no esta
sujeto al régimen propio del habeas data.

(viii) Los aspectos procedimentales y formales del Convenio (articulos
quince a veintidos)

268. Contenido. Los articulos finales de la Convencion se refieren a la
solucion de controversias, la relacién con el derecho internacional y con otros
acuerdos, el procedimiento de firma, ratificacion, aceptacidon, aprobacion y
adhesion, la entrada en vigor, las enmiendas, la denuncia, el secretario general
como depositario del Convenio y los idiomas.

269. Analisis. Para la Corte los enunciados del convenio bajo estudio son
constitucionales. Por un lado, el articulo quince establece que toda controversia
que surja entre las partes respecto a la interpretacion o aplicacion del convenio
debera resolverse a traves de mecanismos pacificos de solucion de conflictos,
de los cuales el articulo refiere algunos, a titulo enunciativo. En la Sentencia C-
264 de 2002 la Corte precis6 que “el arreglo pacifico de controversias —ya sea
por la via de la negociacion o por cualquier otro de los mecanismos que preveé
el derecho internacional— hace parte de los principios internacionales aceptados
por Colombia”. Idéntico criterio quedo plasmado en la Sentencia C-057 de 2019
al revisar la constitucionalidad del articulo sexto del “Acuerdo para el
establecimiento del Fondo de Cooperacion de la Alianza del Pacifico”, que
precisé que “[c]ualquier diferencia derivada de la interpretacion o aplicacion
del presente Acuerdo sera resuelta por las Partes mediante consultas amistosas
por la via diplomatica”. Por lo tanto, el articulo quince bajo estudio, ademas de
no contrariar ningin postulado constitucional, se acompasa con que las
relaciones exteriores se fundamentan en el reconocimiento de los principios del
derecho internacional aceptados por Colombia, dentro de los cuales se
encuentra el de la solucion pacifica de las controversias.

270. Por otro lado, el articulo dieciséis dispone que nada de lo dispuesto en el
Convenio Internacional para el Control y la Gestion del Agua de Lastre y los
Sedimentos de los Buques “ira en perjuicio de los derechos y obligaciones de
un Estado en virtud del derecho internacional consuetudinario recogido en la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar”. En principio,
para la Corte esta disposicion no contraria ninguna norma constitucional en
particular y lo que pretende es que se respeten los derechos y obligaciones
dispuestos en esa Convencion.

271. Ahora bien, tal como se indicé dentro del estudio del preambulo, la Corte
aclara que la eventual adhesion de Colombia al Convenio Internacional para el
Control y la Gestion del Agua de Lastre y los Sedimentos de los Buques se
limita exclusivamente al &mbito técnico-ambiental que regula dicho
instrumento y no se puede interpretar como una aceptacion tacita o
reconocimiento implicito de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar.

272. La Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados entre Estados
y Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones Internacionales
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desarrolla las formas de manifestacion del consentimiento en obligarse por un
tratado y dentro de ellas no se incluye la aceptacion tacita. Por otra parte, de
conformidad con la jurisprudencia constitucional, “el Estado colombiano s6lo
puede legitimamente obligarse a nivel internacional una vez se hayan surtido
los tramites internos de aprobacion del tratado, tal y como lo ordena la Carta”!®,

273. A suturno, los articulos diecisiete y dieciocho, relacionados con la firma,
ratificacion, aceptacion, aprobacidén y la entrada en vigor del convenio son
disposiciones constitucionales, necesarias en todo tratado de acuerdo con lo
previsto en la Convencidn de Viena sobre el derecho de los tratados suscrita el
23 de mayo de 1969, cuyo articulo 16 establece que “[s]alvo que el tratado
disponga otra cosa, los instrumentos de ratificacion, aceptacion, aprobacion o
adhesion hardn constar el consentimiento de un Estado en obligarse por un
tratado al efectuarse: a) Su canje entre los Estados contratantes; b) Su depdsito
en poder del depositario; o ¢) Su notificacion a los Estados contratantes o al
depositario, si asi se ha convenido”.

274. Adicionalmente, el numeral primero del articulo 24 de la Convencion de
Viena dispone que “[u]n tratado entrara en vigor de la manera y en la fecha que
en ¢l se disponga o que acuerden los Estados negociadores”. Ello quiere decir
que los articulos diecisiete y dieciocho del convenio bajo examen, se acompasan
con los principios de derecho internacional compilados en la Convencion de
Viena sobre el derecho de los tratados y por tanto, son compatibles con el
articulo 9 de la Constitucion Politica, segln el cual, “las relaciones exteriores
del Estado se fundamentan en (...) el reconocimiento de los principios del
derecho internacional aceptados por Colombia”.

275. El articulo diecinueve del convenio admite la posibilidad de enmienda,
ya sea a través del procedimiento “‘enmienda previo examen por la
Organizacion” o atraveés de la “enmienda mediante Conferencia”. En el primer
caso, las Partes del convenio podran presentar al secretario general propuestas
de enmienda, quien a su turno las remitira a las demds partes y miembros.
Posteriormente, el comité deliberard y las enmiendas se adoptaran por una
mayoria de dos tercios de las Partes presentes y votantes en el Comité, a
condicion de que al menos un tercio de las Partes esté presente en el momento
de la votacion. Los literales e) y f) establecen las condiciones bajo las cuales
una enmienda se considera aceptada y entra en vigor.

276. Por su parte, en el caso de la enmienda mediante Conferencia, a solicitud
de cualquier parte, y con el acuerdo de al menos un tercio de las Partes, la
Organizacion convocara una conferencia para examinar las enmiendas, que se
entendera adoptada por la mayoria de los dos tercios de los presentes. Los ya
referidos literales e) y f) establecen las condiciones bajo las cuales una
enmienda se considera aceptada y entra en vigor.

277. De esa forma el articulo diecinueve del convenio es constitucional por las
siguientes razones. Primero, por cuanto la regla 39 de la Parte IV de la
Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados, relacionada con la
enmienda y modificacion de estos dispone lo siguiente: ‘“Norma general
concerniente a la enmienda de los tratados. Un tratado podra ser enmendado por
acuerdo entre las partes. Se aplicaran a tal acuerdo las normas enunciadas en la

160 Corte Constitucional, Sentencia C-400 de 1998.
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Parte II, salvo en la medida en que el tratado disponga otra cosa”. De esa
manera, la posibilidad de que los tratados o convenios sean enmendados es uno
de los principios del derecho internacional reconocidos por Colombia, en tanto
que la referida Convencion de Viena fue ratificada por Colombia a través de la
Ley 32 de 1985. Asi entonces, la posibilidad de que el Convenio Internacional
para el Control y la Gestion del Agua de Lastre y los Sedimentos de los Buques
adoptado en Londres el 13 de febrero de 2004 sea enmendado, se acompasa con
el articulo 9 superior, segun el cual, “las relaciones exteriores del Estado se
fundamentan en (...) el reconocimiento de los principios del derecho
internacional aceptados por Colombia”.

278. Segundo, habida cuenta de que el procedimiento para las enmiendas
establecido en el convenio garantiza el principio de derecho internacional
denominado “libre consentimiento”, en virtud del cual por regla general los
Estados solo pueden obligarse a través de su consentimiento. Lo dicho, teniendo
en cuenta que ya sea que el Convenio se enmiende por la via de la Conferencia
o por el examen previo de la Organizacion, esta solo entrard en vigor para
aquellas partes que hayan declarado que la aceptan seis meses después de la
fecha en que se considere aceptada de conformidad con lo dispuesto en el inciso
e) v, en el caso de la enmienda al anexo, esta entrard en vigor con respecto a
todas las Partes seis meses después de la fecha en que se considere aceptada,
excepto para las Partes que hayan notificado su objecion a la enmienda de
conformidad con lo dispuesto en el inciso €) y no hayan retirado tal objecion;
o que hayan notificado al Secretario General, antes de la entrada en vigor
de dicha enmienda, que esta solo entrara en vigor para ellas una vez que hayan
notificado que la aceptan.

279. Asi, el procedimiento para adoptar las enmiendas que se realicen al
convenio, respeta el libre consentimiento del Estado, principio base del derecho
internacional'®! incorporado al texto superior a través del articulo 9°, que
establece que “las relaciones exteriores del Estado se fundamentan en (...) el
reconocimiento de los principios del derecho internacional aceptados por
Colombia”.

280. Se precisa que, en virtud del disefio constitucional para la aprobacion de
tratados internacionales (arts. 150.16 y 241.10 C.P.), las enmiendas, en
principio, deben surtir las mismas etapas para la aprobacion del tratado original
y, por ello, el Estado colombiano debe realizar las actuaciones pertinentes para
evitar que, ante su silencio, le sean aplicables reformas que no hayan sido
aprobadas por el Congreso de la Republica y avaladas por esta Corporacion. En
este sentido, en el caso colombiano existe el deber de notificar al secretario
general que las enmiendas al anexo en los términos del literal f del articulo 19
solo entraran en vigor una vez se surta todo el tramite interno.

281. Tercero, la disposicion estudiada no contradice ningin precepto
constitucional y, por el contrario, se materializan las facultades del presidente
de la Republica para dirigir las relaciones internacionales y suscribir tratados
(art. 189.2, C.P.), asi como del Congreso para aprobarlos (art. 150.6, C.P.).

161 En la parte introductoria de la Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados de 1969 se reconoce el
principio de derecho internacional del libre consentimiento en los siguientes términos: “Advirtiendo que los
principios del libre consentimiento y de la buena fe y la norma "pacta sunt servanda" estan universalmente
reconocidos”.
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Cuarto, la jurisprudencia de la Corte'® ha considerado que la posibilidad de que
se establezcan enmiendas a los Convenios o tratados es constitucional, siempre
y cuando tales actos reformatorios surtan el tramite previsto en la Constitucion.

282. A su turno, el articulo veinte regula la denuncia del convenio, que puede
darse después de los dos afios siguientes a la fecha en la que el convenio haya
entrado en vigor para la respectiva parte, y requiere como formalidad, ser
notificada por escrito al depositario. La denuncia surtird efectos un afno después
de su recepcion o al expirar cualquier otro plazo més largo que se indique en
dicha notificacion. La denuncia es el acto a través del cual un Estado notifica la
intencion de dejar de estar obligado por un Convenio o tratado, y en el caso
concreto, dicha desvinculacion con el tratado se materializa al menos un afio
después de que esta sea presentada.

283. Esta disposicion es coherente con el articulo 54 de la Convencion de
Viena en el que se regula la terminacion de un tratado o retiro de €l en virtud de
sus disposiciones o por consentimiento de las partes. Ademas, la misma se
ajusta a la Constitucion de 1991, teniendo en cuenta que garantiza el principio
del derecho internacional, en virtud del cual el Estado se obliga con su libre
consentimiento y puede dejar de obligarse por el mismo motivo y no se opone
a ningun postulado constitucional. Finalmente, en caso similar, esta Corte, al
analizar las disposiciones sobre la denuncia de un tratado, precis6 que: “al
tratarse de disposiciones que regulan el nucleo operativo del tratado y hacen
referencia a medidas que en el derecho internacional son necesarias para el
tramite y la vigencia del Acuerdo. (...) En esos eventos, Colombia, en ejercicio
de su soberania —articulo 9 superior-, tiene la posibilidad de manifestar si desea
permanecer o no obligada por el tratado y en qué condiciones™!®3,

284. Por ultimo, los articulos veintiuno y veintidos establecen las funciones
del depositario y los idiomas oficiales de redaccion, respectivamente. Dichas
disposiciones se acompasan con la Constitucion pues no la contravienen en
forma alguna, y ademds son normas que regulan el funcionamiento del convenio
y a las que de forma libre el Estado ha decidido acogerse. De esa manera,
establecer las funciones del depositario y los idiomas oficiales del convenio,
garantiza el adecuado cumplimiento de las disposiciones acordadas,
promoviendo la aplicacion del principio constitucional de buena fe y pacta sunt
servanda.

285. Conclusion sobre el contenido material del Convenio bajo estudio. De
acuerdo con el andlisis anterior, las reglas contenidas en el convenio
(especificas y técnicas), pretenden razonablemente lograr la finalidad declarada
de prevenir, reducir al minimo y eliminar los riesgos para el medio ambiente, la
salud de los seres humanos, los bienes y los recursos, que puedan ser causados
por el agua de lastre y los sedimentos de los buques, se avienen al texto superior
y por tanto son constitucionales. En particular, la Sala advierte que el convenio
no altera las potestades estatales en materia de regulacion ambiental (por
ejemplo, sancionatorias y preventivas del dafio), al tiempo que permite al Estado
exigir medidas mas estrictas cuando ello sea necesario y la posibilidad de
detener, inspeccionar o excluir buques infractores.

162 Corte Constitucional, Sentencia C-057 de 2019.
163 Corte Constitucional, sentencias C-163 de 2015 y C-057 de 2019.
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9.2. Analisis material de constitucionalidad de la Ley 2362 de 2024 por
medio de la cual se aprueba el “Convenio Internacional para el Control y
la Gestion del Agua de Lastre y los Sedimentos de los Buques”

286. En cuanto a la Ley 2362 de 2024 por medio de la cual se aprueba el
“Convenio Internacional para el Control y la Gestion del Agua de Lastre y los
Sedimentos de los Buques”, adoptado en Londres, el 13 de febrero de 2004, esta
consta de tres articulos. El primer articulo establece la aprobacidon del
Convenio, el segundo dispone que, de conformidad con el articulo 1 de la Ley
7 de 1944, el instrumento obligard a la Republica de Colombia a partir de la
fecha en que se perfeccione el vinculo internacional; y el ultimo articulo
determina que la Ley rige a partir de su fecha de publicacion.

287. Encuentra la Corte que el articulo primero de la Ley 2362 de 2024 es
compatible con la Constitucion, en tanto que el numeral 16 del articulo 150
superior establece que, corresponde al Congreso de la Republica “aprobar o
improbar los tratados que el Gobierno celebre con otros Estados o con entidades
de derecho internacional”. Lo mismo se concluye respecto del articulo segundo
al prescribir que el convenio obligard a Colombia a partir de la fecha en que se
perfeccione el vinculo internacional respecto de este que, de acuerdo con el
numeral 10 del articulo 241 de la Constitucion, requiere de la correspondiente
formalidad, previa declaratoria de exequibilidad por parte de la Corte
Constitucional. En todo caso, la Sala precisa que la referencia hecha en el
articulo 1° de la Ley 7* de 1944 a los articulos 69 y 116 de la Constitucion de
1886, se predica del texto de la Constitucion de 1991.

288. Finalmente, la Sala concluye que el articulo tercero se ajusta a la
Constitucion por cuanto se enmarca en la facultad de configuracion del
Legislador para determinar la fecha en la que empiezan a regir las leyes.
Adicionalmente, el hecho de que la Ley 2362 de 2024 rija a partir del momento
en el que esta se publique, es concordante con el principio general del derecho
de irretroactividad de la ley. En consecuencia, concluye que los tres articulos
dispuestos en la Ley 2362 de 2024 no contravienen el texto superior y se
enmarcan en el margen de libertad que la Constitucion confiere al Legislador.

III. DECISION

En mérito de lo expuesto, la Sala Plena de la Corte Constitucional,
administrando justicia en nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE

PRIMERO. Declarar CONSTITUCIONAL el “Convenio Internacional para
el Control y la Gestion del Agua de Lastre y los Sedimentos de los Buques”,
adoptado en Londres, el 13 de febrero de 2004.

SEGUNDQO. Declarar EXEQUIBLE la Ley 2362 de 2024 por medio de la cual
se aprueba el “Convenio Internacional para el Control y la Gestion del Agua de

Lastre y los Sedimentos de los Buques”, adoptado en Londres, el 13 de febrero
de 2004.
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TERCERO. DISPONER que se comunique esta sentencia a los presidentes de
la Republica y del Congreso de la Republica.

JORGE ENRIQUE IBANEZ NAJAR
Presidente
NATALIA ANGEL CABO
Magistrada
CARLOS CAMARGO ASSIS
Magistrado
HECTOR ALFONSO CARVAJAL LONDONO

Magistrado

JUAN CARLOS CORTES GONZALEZ
Magistrado

LINA MARCELA ESCOBAR MARTINEZ

Magistrada

VLADIMIR FERNANDEZ ANDRADE
Magistrado

PAOLA ANDREA MENESES MOSQUERA
Magistrada
MIGUEL POLO ROSERO
Magistrado
Aclaracion de voto
ANDREA LILIANA ROMERO LOPEZ
Secretaria General

ANEXO
CONVENIO INTERNACIONAL PARA EL CONTROL Y LA GESTION

DEL AGUA DE LASTRE Y LOS SEDIMENTOS DE LOS BUQUES,
2004
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Texto refundido de 2020%*164
LAS PARTES EN EL PRESENTE CONVENIO,

RECORDANDO el articulo 196 1) de la Convencion de las Naciones Unidas
sobre el Derecho del Mar, 1982 (CONVEMAR), que estipula que “los Estados
tomaran todas las medidas necesarias para prevenir, reducir y controlar la
contaminacion del medio marino causada por la utilizacion de tecnologias bajo
su jurisdiccion o control, o la introduccidn intencional o accidental en un sector
determinado del medio marino de especies extrafias o nuevas que puedan causar
en ¢l cambios considerables y perjudiciales”,

TOMANDO NOTA de los objetivos del Convenio sobre la Diversidad
Biologica de 1992 y de que la transferencia e introduccion de organismos
acuaticos perjudiciales y agentes patogenos por conducto del agua de lastre de
los buques suponen una amenaza para la conservacion y la utilizacion sostenible
de la diversidad biologica, asi como de la decision 1V/5 de la Conferencia de
las Partes en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica de 1998 (COP 4),
relativa a la conservacion y utilizacion sostenible de los ecosistemas marinos y
costeros, y de la decisién VI/23 de la Conferencia de las Partes en el Convenio
sobre la Diversidad Biologica de 2002 (COP 6), sobre las especies exoéticas que
amenazan los ecosistemas, los habitats o las especies, incluidos los principios
de orientacion sobre especies invasoras,

TOMANDO NOTA ASIMISMO de que la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992 (CNUMAD) solicité a la
Organizacion Maritima Internacional (la Organizacion) que considerase la
adopcion de reglas apropiadas sobre la descarga del agua de lastre,

TENIENDO PRESENTE el planteamiento preventivo descrito en el principio
15 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, y al que
se hace referencia en la resolucion MEPC.67(37), aprobada por el Comité de
proteccion del medio marino de la Organizacion el 15 de septiembre de 1995,

TENIENDO TAMBIEN PRESENTE que la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Sostenible de 2002, en el parrafo 34 b) de su Plan de aplicacion, insta
a que en todos los niveles se acelere la elaboracion de medidas para hacer frente
al problema de las especies foraneas invasoras de las aguas de lastre,

CONSCIENTES de que la descarga no controlada del agua de lastre y los
sedimentos desde los buques ha ocasionado la transferencia de organismos
acuaticos perjudiciales y agentes patogenos que han causado dafios al medio
ambiente, la salud de los seres humanos, los bienes y los recursos,

RECONOCIENDO la importancia que la Organizacion concede a esta cuestion,
puesta de manifiesto por las resoluciones de la Asamblea A.774(18), de 1993,y

164 Texto refundido del Convenio internacional para el control y la gestion del agua de lastre y los sedimentos
de los buques, 2004 y las enmiendas adoptadas por el Comité de proteccién del medio marino mediante las
resoluciones MEPC.296(72), MEPC.297(72), MEPC.299(72) y MEPC.325(75). El texto original del Convenio
fue adoptado en Londres el 13 de febrero de 2004 por la Conferencia internacional sobre la gestion del agua de
lastre de los buques, 2004. El Convenio entr6 en vigor el 8 de septiembre de 2017 de conformidad con su
articulo 18 1).

Nota: Todas las anotaciones introducidas en el presente texto refundido relativas a las enmiendas al Convenio
se indican con asterisco (*). Las llamadas de las notas a pie de pagina existentes se siguen anotando como esta
actualmente, es decir con nimeros ardbigos empezando por el 1
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A.868(20), de 1997, adoptadas con el fin de tratar la transferencia de
organismos acudticos perjudiciales y agentes patdgenos,

RECONOCIENDO ASIMISMO que varios Estados han adoptado medidas
individuales con miras a prevenir, reducir al minimo y, en ultimo término,
eliminar los riesgos de introduccién de organismos acuaticos perjudiciales y
agentes patdgenos por los buques que entran en sus puertos, y que esta cuestion,
al ser de interés mundial, exige medidas basadas en reglas aplicables a escala
mundial, junto con directrices para su implantacion efectiva y su interpretacion
uniforme,

DESEANDO seguir con la elaboracion de opciones mas seguras y eficaces para
la gestion del agua de lastre, que redunden en la prevencion, la reduccion al
minimo Yy, en ultimo término, la eliminacion sostenida de la transferencia de
organismos acuaticos perjudiciales y agentes patogenos,

DECIDIDAS a prevenir, reducir al minimo y, en ultimo término, eliminar los
riesgos para el medio ambiente, la salud de los seres humanos, los bienes y los
recursos resultantes de la transferencia de organismos acuaticos perjudiciales y
agentes patogenos por medio del control y la gestion del agua de lastre y los
sedimentos de los buques, asi como a evitar los efectos secundarios ocasionados
por dicho control y promover los avances de los conocimientos y la tecnologia
conexos,

CONSIDERANDO que tales objetivos pueden cumplirse mas eficazmente
mediante un convenio internacional para el control y la gestion del agua de
lastre y los sedimentos de los buques,

HAN CONVENIDO lo siguiente:

Articulo 1
Definiciones

Salvo indicacidn expresa en otro sentido, a los efectos del presente Convenio
regiran las siguientes definiciones:

1 “Administracion”: el Gobierno del Estado bajo cuya autoridad opere el buque.
Respecto de un buque con derecho a enarbolar el pabellon de un Estado, la
Administracion es el Gobierno de ese Estado. Respecto de las plataformas
flotantes dedicadas a la exploracién y explotacion del lecho marino y su
subsuelo adyacente a la costa sobre la que el Estado riberenio ejerza derechos
soberanos a efectos de exploracion y explotacion de sus recursos naturales,
incluidas las unidades flotantes de almacenamiento (UFA) y las unidades
flotantes de produccion, almacenamiento y descarga (unidades FPAD), la
Administracion es el Gobierno del Estado riberefio en cuestion.

2 “Agua de lastre”: el agua, con las materias en suspension que contenga,
cargada a bordo de un buque para controlar el asiento, la escora, el calado, la
estabilidad y los esfuerzos del buque.

3 “Gestidn del agua de lastre”: procedimientos mecénicos, fisicos, quimicos o

biologicos, ya sean utilizados individualmente o en combinacion, destinados a
extraer o neutralizar los organismos acuaticos perjudiciales y agentes patogenos
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existentes en el agua de lastre y los sedimentos, o a evitar la toma o la descarga
de los mismos.

4 “Certificado”: el Certificado internacional de gestion del agua de lastre.
5 “Comité”: el Comité de proteccion del medio marino de la Organizacion.

6 “Convenio”: el Convenio internacional para el control y la gestion del agua
de lastre y los sedimentos de los buques.

7 “Arqueo bruto”: el arqueo bruto calculado de acuerdo con las reglas para la
determinacion del arqueo recogidas en el Anexo I del Convenio internacional
sobre arqueo de buques, 1969, o en cualquier convenio que suceda a este.

8 “Organismos acuaticos perjudiciales y agentes patogenos”: los organismos
acuaticos y agentes patogenos cuya introduccion en el mar, incluidos los
estuarios, o en cursos de agua dulce pueda ocasionar riesgos para el medio
ambiente, la salud de los seres humanos, los bienes o los recursos, deteriorar la
diversidad biologica o entorpecer otros usos legitimos de tales zonas.

9 “Organizacion’: la Organizacion Maritima Internacional.
10 “Secretario General”: el Secretario General de la Organizacion.

11 “Sedimentos”: las materias que se depositen en el buque procedentes del
agua de lastre.

12 “Buque”: toda nave, del tipo que sea, que opere en el medio acuatico,
incluidos los sumergibles, los artefactos flotantes, las plataformas flotantes, las
UFA y las unidades FPAD.

Articulo 2
Obligaciones de caracter general

1 Las Partes se comprometen a hacer plena y totalmente efectivas las
disposiciones del presente Convenio y de su anexo con objeto de prevenir,
reducir al minimo y, en altimo término, eliminar la transferencia de organismos
acuaticos perjudiciales y agentes patogenos mediante el control y la gestion del
agua de lastre y los sedimentos de los buques.

2 El anexo forma parte integrante del presente Convenio. Salvo indicacion
expresa en otro sentido, toda referencia al presente Convenio constituye
también una referencia al anexo.

3 Nada de lo dispuesto en el presente Convenio se interpretara en el sentido de
que se impide a una Parte adoptar, individualmente o junto con otras Partes, y
de conformidad con el derecho internacional, medidas mas rigurosas para la
prevencion, reduccion o eliminacion de la transferencia de organismos
acuaticos perjudiciales y agentes patdgenos mediante el control y la gestion del
agua de lastre y los sedimentos de los buques.

4 Las Partes se esforzaran por colaborar en la implantacién, aplicacién y
cumplimiento efectivos del presente Convenio.
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5 Las Partes se comprometen a fomentar el desarrollo continuo de la gestion del
agua de lastre y de normas para prevenir, reducir al minimo y, en ultimo término,
eliminar la transferencia de organismos acuaticos perjudiciales y agentes
patogenos mediante el control y la gestion del agua de lastre y los sedimentos
de los buques.

6 Las Partes que adopten medidas de conformidad con el presente Convenio se
esforzaran por no danar ni deteriorar el medio ambiente, la salud de los seres
humanos, los bienes o los recursos, propios o de otros Estados.

7 Las Partes deberian garantizar que las practicas de gestion del agua de lastre
observadas para cumplir el presente Convenio no causan mayores dafios al
medio ambiente, la salud de los seres humanos, los bienes o los recursos,
propios o de otros Estados, que los que previenen.

8 Las Partes alentaran a los buques que tengan derecho a enarbolar su pabellon
y a los que se aplique el presente Convenio a que eviten, en la medida de lo
posible, la toma de agua de lastre que pueda contener organismos acuaticos
perjudiciales y agentes patdgenos, asi como los sedimentos que puedan contener
dichos organismos, y para ello fomentaran la implantacion adecuada de las
recomendaciones elaboradas por la Organizacion

9 Las Partes se esforzaran para cooperar bajo los auspicios de la Organizacion
a fin de hacer frente a las amenazas y riesgos para la biodiversidad y los
ecosistemas marinos sensibles, vulnerables o amenazados en las zonas situadas
fuera de los limites de la jurisdiccion nacional respecto de la gestion del agua
de lastre.

~ Articulo 3
Ambito de aplicacion

1 Salvo indicacién expresa en otro sentido, el presente Convenio se aplicard a:
a) los buques que tengan derecho a enarbolar el pabellon de una Parte; y

b) los buques que, sin tener derecho a enarbolar el pabellon de una Parte,
operen bajo la autoridad de una Parte.

2 El presente Convenio no se aplicard a:

a) los buques que no estén proyectados o construidos para llevar agua de
lastre;

b) los buques de una Parte que operen Unicamente en aguas bajo la
jurisdiccion de esa Parte, salvo que esta determine que la descarga del agua
de lastre de los buques dafiaria o deterioraria el medio ambiente, la salud
de los seres humanos, los bienes o los recursos, propios, de los Estados
adyacentes o de otros Estados;

c) los buques de una Parte que operen Unicamente en aguas bajo la

jurisdiccion de otra Parte, a reserva de que esta Parte autorice la exclusion.
Ninguna Parte concedera tal autorizacion si, en virtud de la misma, se dafia
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o deteriora el medio ambiente, la salud de los seres humanos, los bienes o
los recursos, propios, de los Estados adyacentes o de otros Estados. Toda
Parte que no conceda tal autorizacion notificard a la Administracion del
buque en cuestion que el presente Convenio se aplica a ese buque;

d) los buques que operen unicamente en aguas situadas bajo la jurisdiccion
de una Parte y en alta mar, a excepcion de los buques a los que no se haya
concedido una autorizacion de conformidad con lo indicado en el apartado
c), salvo que dicha Parte determine que la descarga del agua de lastre de
los buques dafiaria o deterioraria el medio ambiente, la salud de los seres
humanos, los bienes o los recursos, propios, de los Estados adyacentes o
de otros Estados;

e) los buques de guerra, ni a los buques auxiliares de la armada, ni a los
buques que, siendo propiedad de un Estado o estando explotados por ¢€l,
estén exclusivamente dedicados en el momento de que se trate a servicios
gubernamentales de cardcter no comercial. No obstante, cada Parte
garantizard, mediante la adopcion de medidas apropiadas que no
menoscaben las operaciones o la capacidad operativa de tales buques, que
¢éstos operen, dentro de lo razonable y factible, de forma compatible con lo
prescrito en el presente Convenio; y

f) el agua de lastre permanente en tanques precintados que no se descarga.

3 Por lo que respecta a los buques de Estados que no sean Partes en el presente
Convenio, las Partes aplicaran las prescripciones del presente Convenio segun
sea necesario para garantizar que no se dé un trato mas favorable a tales buques.

Articulo 4
Control de la transferencia de organismos acuaticos perjudiciales y agentes
patogenos por el agua de lastre y los sedimentos de los buques

1 Cada Parte prescribira que los buques a los que sean aplicables las
disposiciones del presente Convenio y que tengan derecho a enarbolar su
pabelldn o que operen bajo su autoridad cumplan las prescripciones del presente
Convenio, incluidas las normas y prescripciones aplicables del anexo, y
adoptara medidas efectivas para garantizar que tales buques cumplan dichas
prescripciones.

2 Cada Parte elaborard, teniendo debidamente en cuenta sus propias condiciones
y capacidades, politicas, estrategias o programas nacionales para la gestion del
agua de lastre en sus puertos y en las aguas bajo su jurisdiccidon que sean acordes
con los objetivos del presente Convenio y contribuyan a lograrlos.

Articulo 5
Instalaciones de recepcion de sedimentos

1 Cada Parte se compromete a garantizar que en los puertos y terminales
designados por ella en los que se efectiien trabajos de reparacion o de limpieza
de tanques de lastre se disponga de instalaciones adecuadas para la recepcion
de sedimentos, teniendo en cuenta las directrices elaboradas por la
Organizacion. Tales instalaciones de recepcion funcionaran de forma que no
ocasionen demoras innecesarias a los buques que las utilicen y dispondran de
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los medios necesarios para la eliminacion segura de tales sedimentos sin
deteriorar ni danar el medio ambiente, la salud de los seres humanos, los bienes
o los recursos, propios o de otros Estados.

2 Cada Parte notificara a la Organizacion, para que esta lo comunique a las
demads Partes interesadas, todos los casos en que las instalaciones establecidas
en virtud de lo dispuesto en el parrafo 1 sean presuntamente inadecuadas.

Articulo 6
Investigacion cientifica y técnica y labor de vigilancia

1 Las Partes se esforzaran, individual o conjuntamente, por:

a) fomentar y facilitar la investigacion cientifica y técnica sobre la gestion
del agua de lastre; y

b) vigilar los efectos de la gestion del agua de lastre en las aguas bajo su
jurisdiccion.

Dicha labor de investigacion y vigilancia deberia incluir la observacion, la
medicion, el muestreo, la evaluacién y el andlisis de la eficacia y las
repercusiones negativas de cualquier tecnologia o metodologia empleadas,
asi como de cualesquiera repercusiones negativas debidas a los organismos
y agentes patogenos cuya transferencia por el agua de lastre de los buques
se haya determinado.

2 A fin de promover los objetivos del presente Convenio, cada Parte facilitara a
las demads Partes que lo soliciten la informacion pertinente sobre:

a) los programas cientificos y tecnologicos y las medidas de caracter
técnico acometidas con respecto a la gestion del agua de lastre; y

b) la eficacia de la gestion del agua de lastre deducida de los programas de
evaluacion y vigilancia.

Articulo 7
Reconocimiento y certificacion

1 Cada Parte se cerciorara de que los buques que enarbolen su pabellon o que
operen bajo su autoridad, y que estén sujetos a reconocimiento y certificacion,
se reconocen y certifican de conformidad con las reglas del anexo.

2 Toda Parte que implante medidas en virtud del articulo 2.3 y de la seccion C
del anexo no exigira ningiin reconocimiento ni certificacion adicional a un
buque de otra Parte, y la Administracion del buque no estard obligada a efectuar
ningun reconocimiento ni certificacion respecto de las medidas adicionales
impuestas por otra Parte. La verificacion de tales medidas adicionales sera
responsabilidad de la Parte que las implante y no ocasionara demoras
innecesarias al buque.

Articulo 8
Infracciones
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1 Toda infraccion de las disposiciones del presente Convenio estara penada con
las sanciones que a tal efecto establecera la legislacion de la Administracion del
buque de que se trate, independientemente de donde ocurra la infraccion.
Cuando se notifique una infraccion a una Administracion, esta investigara el
asunto y podré pedir a la Parte notificante que proporcione pruebas adicionales
de la presunta infraccion. Si la Administracion estima que hay pruebas
suficientes para incoar proceso respecto de la presunta infraccion, hara que se
incoe lo antes posible de conformidad con su legislacion. La Administracion
comunicard inmediatamente a la Parte que le haya notificado la presunta
infraccion, asi como a la Organizacion, las medidas que adopte. Si la
Administracion no ha tomado ninguna medida en el plazo de un afio, informara
al respecto a la Parte que le haya notificado la presunta infraccion.

2 Toda infraccion de las disposiciones del presente Convenio que se cometa
dentro de la jurisdiccion de una Parte estara penada con las sanciones que
establecera la legislacion de esa Parte. Siempre que se cometa una infraccion
asi, la Parte interesada:

a) hara que se incoe proceso de conformidad con su legislacion; o bien

b) facilitard a la Administracion del buque de que se trate toda la
informacién y las pruebas que obren en su poder con respecto a la
infraccion cometida.

3 Las sanciones previstas por la legislacion de una Parte conforme a lo dispuesto
en el presente articulo serdan suficientemente severas para disuadir a los
eventuales infractores del presente Convenio, dondequiera que se encuentren.

Articulo 9
Inspeccion de buques

1 Todo buque al que sean aplicables las disposiciones del presente Convenio
podra ser objeto, en cualquier puerto o terminal mar adentro de otra Parte, de
una inspeccion por funcionarios debidamente autorizados por dicha Parte a los
efectos de determinar si el buque cumple las disposiciones del presente
Convenio. Salvo por lo dispuesto en el parrafo 2 del presente articulo, dichas
inspecciones se limitaran a:

a) verificar que existe a bordo un Certificado valido, el cual sera aceptado
si se considera valido; y

b) inspeccionar el Libro registro del agua de lastre; y/o

c) realizar un muestreo del agua de lastre del buque de conformidad con
las directrices que elabore la Organizacion. No obstante, el tiempo
necesario para analizar las muestras no se utilizard como fundamento para
retrasar innecesariamente las operaciones, el movimiento o la salida del
buque.

2 Si el buque no lleva un Certificado valido o si existen motivos fundados para
pensar que:
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a) el estado del buque o del equipo no se corresponden en lo esencial con
los pormenores del Certificado; o

b) el capitdn o la tripulacion no estan familiarizados con los
procedimientos fundamentales de a bordo en relacion con la gestion del
agua de lastre, o no han implantado tales procedimientos,

podra efectuarse una inspecciéon pormenorizada.

3 Cuando se den las circunstancias indicadas en el parrafo 2 del presente
articulo, la Parte que efectue la inspeccion tomara las medidas necesarias para
garantizar que el buque no descargara agua de lastre hasta que pueda hacerlo
sin presentar un riesgo para el medio ambiente, la salud de los seres humanos,
los bienes o los recursos.

Articulo 10
Deteccion de infracciones y control de buques

1 Las Partes cooperaran en la deteccion de infracciones y en el cumplimiento
de las disposiciones del presente Convenio.

2 Si se detecta que un buque ha infringido el presente Convenio, la Parte cuyo
pabellon el buque tenga derecho a enarbolar, y/o la Parte en cuyo puerto o
terminal mar adentro esté operando el buque, podrda adoptar, ademas de
cualquier sancion descrita en el articulo 8 o cualquier medida descrita en el
articulo 9, medidas para amonestar, detener o excluir al buque. No obstante, la
Parte en cuyo puerto o terminal mar adentro est¢ operando el buque podra
conceder al buque permiso para salir del puerto o terminal mar adentro con el
fin de descargar agua de lastre o de dirigirse al astillero de reparaciones o la
instalacion de recepcion mas proximos disponibles, a condicion de que ello no
represente un riesgo para el medio ambiente, la salud de los seres humanos, los
bienes o los recursos.

3 Si el muestreo descrito en el articulo 9.1 ¢) arroja unos resultados, o respalda
la informacion recibida de otro puerto o terminal mar adentro, que indiquen que
el buque representa un riesgo para el medio ambiente, la salud de los seres
humanos, los bienes o los recursos, la Parte en cuyas aguas esté operando el
buque prohibira a dicho buque que descargue agua de lastre hasta que se elimine
tal riesgo.

4 Una Parte también podra inspeccionar un buque que entre en un puerto o
terminal mar adentro bajo su jurisdiccion si cualquier otra Parte presenta una
solicitud de investigacidon, junto con pruebas suficientes de que el buque
infringe o ha infringido lo dispuesto en el presente Convenio. El informe de
dicha investigacion se enviard a la Parte que la haya solicitado y a la autoridad
competente de la Administracion del buque en cuestiéon para que puedan
adoptarse las medidas oportunas.

Articulo 11
Notificacion de las medidas de control
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1 Si una inspeccion efectuada en virtud de los articulos 9 o 10 indica una
infraccion del presente Convenio, se informara de ello al buque, y se remitira
un informe a la Administracion, incluida cualquier prueba de la infraccion.

2 En caso de que se tomen medidas en virtud de los articulos 9.3, 10.2 0 10.3,
el funcionario que aplique tales medidas informar4 inmediatamente, por escrito,
a la Administracion del buque en cuestion o, si esto no es posible, al consul o
representante diplomatico del buque de que se trate, dando cuenta de todas las
circunstancias por las cuales se estimé necesario adoptar medidas. Ademas, se
informara a la organizacion reconocida responsable de la expedicion de los
certificados.

3 La autoridad del Estado rector del puerto de que se trate facilitard toda la
informacién pertinente sobre la infraccion al siguiente puerto de escala, ademas
de a las partes a que se hace referencia en el parrafo 2, si no puede tomar las
medidas especificadas en los articulos 9.3, 10.2 o 10.3 o si ha autorizado al
buque a dirigirse al proximo puerto de escala.

Articulo 12
Demoras innecesarias causadas a los buques

1 Se hara todo lo posible para evitar que un buque sufra una detencidén o demora
innecesaria a causa de las medidas que se adopten de conformidad con los
articulos 7.2, 8, 9 o 10.

2 Cuando un buque haya sufrido una detencion o demora innecesaria a causa de
las medidas adoptadas de conformidad con los articulos 7.2, 8, 9 o 10, dicho
buque tendra derecho a una indemnizacion por todo dafio o perjuicio que haya
sufrido.

Articulo 13
Asistencia técnica, cooperacion y cooperacion regional

1 Las Partes se comprometen, directamente o a través de la Organizacion y otros
organismos internacionales, segun proceda, en lo que respecta al control y la
gestion del agua de lastre y los sedimentos de los buques, a facilitar a las Partes
que soliciten asistencia técnica apoyo destinado a:

a) formar personal;

b) garantizar la disponibilidad de tecnologias, equipo e instalaciones
pertinentes;

¢) iniciar programas conjuntos de investigacion y desarrollo; y

d) emprender otras medidas tendentes a la implantacion efectiva del
presente Convenio y de las orientaciones relativas a este elaboradas por la
Organizacion.

2 Las Partes se comprometen a cooperar activamente, con arreglo a sus
legislaciones, reglamentos y politicas nacionales, en la transferencia de
tecnologia relacionada con el control y la gestion del agua de lastre y los
sedimentos de los buques.
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3 Para la promocién de los objetivos del presente Convenio, las Partes con
intereses comunes en la proteccion del medio ambiente, la salud de los seres
humanos, los bienes y los recursos en una zona geografica determinada, y en
especial las Partes que limiten con mares cerrados o semicerrados, procuraran,
teniendo presentes las caracteristicas regionales distintivas, ampliar la
cooperacion regional, también mediante la celebracion de acuerdos regionales
en consonancia con el presente Convenio. Las Partes trataran de colaborar con
las partes en acuerdos regionales para la elaboracion de procedimientos
armonizados.

Articulo 14
Comunicacion de informacion

1 Cada Parte comunicara a la Organizacion y, cuando proceda, pondra a
disposicion de las demas Partes la siguiente informacion:

a) toda prescripcion y procedimiento relativos a la gestion del agua de
lastre, incluidas las leyes, reglamentos y directrices para la implantacion
del presente Convenio;

b) la existencia y ubicacion de toda instalacion de recepcion para la
eliminacién del agua de lastre y los sedimentos sin riesgos para el medio
ambiente; y

c) toda peticion de informacidon a un buque que no pueda cumplir las
disposiciones del presente Convenio por las razones que se especifican en
las reglas A-3 y B-4 del anexo.

2 La Organizacion notificara a las Partes toda comunicacion que reciba en virtud
del presente articulo y distribuira a todas las Partes la informacion que le sea
comunicada en virtud de lo dispuesto en los apartados 1 b) y 1 c) del presente
articulo.

Articulo 15
Solucidn de controversias

Las Partes resolveran toda controversia que surja entre ellas respecto de la
interpretacion o aplicacion del presente Convenio mediante negociacion,
investigacion, mediacion, conciliacion, arbitraje, arreglo judicial, recurso a
organismos o acuerdos regionales, o cualquier otro medio pacifico de su
eleccion.

Articulo 16
Relacion con el derecho internacional y con otros acuerdos

Nada de lo dispuesto en el presente Convenio ird en perjuicio de los derechos y
obligaciones de un Estado en virtud del derecho internacional consuetudinario

recogido en la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.

Articulo 17
Firma, ratificacion, aceptacion, aprobacion y adhesion
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1 El presente Convenio estard abierto a la firma de cualquier Estado en la sede
de la Organizacion desde el 1 de junio de 2004 hasta el 31 de mayo de 2005 y
después de ese plazo seguird abierto a la adhesion de cualquier Estado.

2 Los Estados podran constituirse en Partes en el presente Convenio mediante:
a) firma sin reserva en cuanto a ratificacion, aceptacion o aprobacion; o

b) firma a reserva de ratificacion, aceptacion o aprobacion, seguida de
ratificacion, aceptacion o aprobacion; o

c) adhesion.

3 La ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion se efectuaran depositando
el instrumento correspondiente ante el Secretario General.

4 Todo Estado integrado por dos o mas unidades territoriales en las que sea
aplicable un régimen juridico distinto en relacion con las cuestiones que son
objeto del presente Convenio podra declarar en el momento de la firma,
ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesion que el presente Convenio serad
aplicable a todas sus unidades territoriales, o solo a una o varias de ellas, y podra
en cualquier momento sustituir por otra su declaracion original.

5 Esa declaracion se notificara por escrito al depositario y en ella se hard constar
expresamente a qué unidad o unidades territoriales serd aplicable el presente
Convenio.

Articulo 18
Entrada en vigor

1 El presente Convenio entrara en vigor doce meses después de la fecha en que
por lo menos treinta Estados cuyas flotas mercantes combinadas representen no
menos del treinta y cinco por ciento del tonelaje bruto de la marina mercante
mundial, lo hayan firmado sin reserva en cuanto a ratificacion, aceptacion o
aprobaciéon o hayan depositado el pertinente instrumento de ratificacion,
aceptacion, aprobacion o adhesion, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 17.

2 Para los Estados que hayan depositado un instrumento de ratificacion,
aceptacion, aprobacion o adhesion respecto del presente Convenio después de
que se hayan cumplido las condiciones para su entrada en vigor pero antes de
la fecha de entrada en vigor, la ratificacidn, aceptacion, aprobacion o adhesion
surtird efecto en la fecha de entrada en vigor del presente Convenio o tres meses
después de la fecha de depodsito del instrumento, si esta es posterior.

3 Todo instrumento de ratificacién, aceptacidon, aprobacion o adhesion
depositado después de la fecha en que el presente Convenio entre en vigor
surtird efecto tres meses después de la fecha de su deposito.

4 Después de la fecha en que una enmienda al presente Convenio se considere

aceptada en virtud del articulo 19, todo instrumento de ratificacion, aceptacion,
aprobacion o adhesion depositado se aplicara al presente Convenio enmendado.
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Articulo 19
Enmiendas

1 El presente Convenio podra enmendarse mediante cualquiera de los
procedimientos especificados a continuacion.

2 Enmienda previo examen por la Organizacion:

a) Todas las Partes podran proponer enmiendas al presente Convenio. Las
propuestas de enmiendas se presentaran al Secretario General, que las
distribuird a las Partes y a los Miembros de la Organizacion por lo menos
seis meses antes de su examen.

b) Toda enmienda propuesta y distribuida de conformidad con este
procedimiento se remitira al Comité para su examen. Las Partes, sean o no
Miembros de la Organizacion, tendrdn derecho a participar en las
deliberaciones del Comité a efectos del examen y adopcion de la
enmienda.

c) Las enmiendas se adoptaran por una mayoria de dos tercios de las Partes
presentes y votantes en el Comité, a condicién de que al menos un tercio
de las Partes esté presente en el momento de la votacion.

d) El Secretario General comunicara a las Partes las enmiendas adoptadas
de conformidad con el apartado c) para su aceptacion.

e) Una enmienda se considerara aceptada en las siguientes circunstancias:

1) Una enmienda a un articulo del presente Convenio se considerara
aceptada en la fecha en que dos tercios de las Partes hayan notificado
al Secretario General que la aceptan.

1) Una enmienda al anexo se considerard aceptada cuando hayan
transcurrido doce meses desde la fecha de su adopcion o cualquier
otra fecha que decida el Comité. No obstante, si antes de esa fecha
mas de un tercio de las Partes notifican al Secretario General
objeciones a la enmienda, se considerara que esta no ha sido aceptada.

f) Una enmienda entrara en vigor en las siguientes condiciones:

1) Una enmienda a un articulo del presente Convenio entrara en vigor
para aquellas Partes que hayan declarado que la aceptan seis meses
después de la fecha en que se considere aceptada de conformidad con
lo dispuesto en el inciso e) 1).

i1) Una enmienda al anexo entrard en vigor con respecto a todas las
Partes seis meses después de la fecha en que se considere aceptada,

excepto para las Partes que hayan:

1) notificado su objecion a la enmienda de conformidad con lo
dispuesto en el inciso €) ii) y no hayan retirado tal objecion; o
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2) notificado al Secretario General, antes de la entrada en vigor de
dicha enmienda, que la enmienda solo entrard en vigor para ellas
una vez que hayan notificado que la aceptan.

g) 1) Una Parte que haya notificado una objecion con arreglo a lo dispuesto
en el inciso f) i1) 1) puede notificar posteriormente al Secretario General
que acepta la enmienda. Dicha enmienda entrard en vigor para la Parte en
cuestion seis meses después de la fecha en que haya notificado su
aceptacion, o de la fecha en la que la enmienda entre en vigor, si esta es
posterior.

i1) En el caso de que una Parte que haya hecho una notificacion en virtud
de lo dispuesto en el inciso f) ii) 2) notifique al Secretario General que
acepta una enmienda, dicha enmienda entrara en vigor para la Parte en
cuestion seis meses después de la fecha en que haya notificado su
aceptacion, o de la fecha en la que la enmienda entre en vigor, si esta es
posterior.

3 Enmienda mediante Conferencia:

a) A solicitud de cualquier Parte, y siempre que concuerde en ello un tercio
cuando menos de las Partes, la Organizacion convocara una conferencia
de las Partes para examinar enmiendas al presente Convenio.

b) Toda enmienda adoptada en tal conferencia por una mayoria de dos
tercios de las Partes presentes y votantes sera comunicada por el Secretario
General a todas las Partes para su aceptacion.

c) Salvo que la conferencia decida otra cosa, la enmienda se considerara
aceptada y entrara en vigor de conformidad con los procedimientos
especificados en los apartados 2 e) y 2 f), respectivamente.

4 Toda Parte que haya rehusado aceptar una enmienda al anexo no sera
considerada como Parte a los efectos de la aplicaciéon de esa enmienda,
exclusivamente.

5 Toda notificacion que se haga en virtud del presente articulo se presentara por
escrito al Secretario General.

6 El Secretario General informard a las Partes y a los Miembros de la
Organizacion de:

a) toda enmienda que entre en vigor, y de su fecha de entrada en vigor, en
general y para cada Parte en particular; y

b) toda notificacion hecha en virtud del presente articulo.

Articulo 20
Denuncia

1 El presente Convenio podra ser denunciado por cualquier Parte en cualquier

momento posterior a la expiraciéon de un plazo de dos afios a contar desde la
fecha en que el presente Convenio haya entrado en vigor para esa Parte.
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2 La denuncia se efectuara mediante notificacion por escrito al depositario para
que surta efecto un afo después de su recepcion o al expirar cualquier otro plazo
mas largo que se indique en dicha notificacion.

Articulo 21
Depositario

1 El presente Convenio serd depositado ante el Secretario General, quien
remitira copias certificadas del mismo a todos los Estados que lo hayan firmado
o se hayan adherido a él.

2 Ademds de desempefiar las funciones especificadas en otras partes del
presente Convenio, el Secretario General:

a) informara a todos los Estados que hayan firmado el presente Convenio
o se hayan adherido al mismo de:

1) toda nueva firma o depdsito de un instrumento de ratificacion,
aceptacion, aprobacion o adhesion, asi como de la fecha en que se
produzca;
i1) la fecha de entrada en vigor del presente Convenio; y
1i1) todo instrumento de denuncia del presente Convenio que se
deposite, asi como de la fecha en que se recibio dicho instrumento y
la fecha en que la denuncia surtira efecto; y
b) tan pronto como el presente Convenio entre en vigor, remitira el texto
del mismo a la Secretaria de las Naciones Unidas a efectos de registro y

publicacion de conformidad con el articulo 102 de la Carta de las Naciones
Unidas.

Articulo 22
Idiomas

El presente Convenio estd redactado en un solo original en los idiomas arabe,
chino, espafiol, francés, inglés y ruso, siendo cada uno de esos textos igualmente
auténtico.

HECHO EN LONDRES el dia trece de febrero de dos mil cuatro.

EN FE DE LO CUAL los infrascritos, debidamente autorizados al efecto por
sus respectivos Gobiernos, han firmado el presente Convenio.

ANEXO

REGLAS PARA EL CONTROL Y LA GESTION DEL AGUA DE
LASTRE Y LOS SEDIMENTOS DE LOS BUQUES

SECCION A - DISPOSICIONES GENERALES
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Regla A-1
Definiciones

A los efectos del presente anexo:

1 Por “fecha de vencimiento anual” se entiende el dia y el mes de cada afio
correspondientes a la fecha de expiracion del Certificado.

2 Por “capacidad de agua de lastre” se entiende la capacidad volumétrica total
de todo tanque, espacio o compartimiento de un buque que se utilice para el
transporte, la carga o descarga del agua de lastre, incluido cualquier tanque,
espacio o compartimiento multiusos proyectado para poder transportar agua de
lastre.

3 Por “compaiia” se entiende el propietario del buque o cualquier otra
organizacion o persona, tal como el gestor naval o el arrendatario a casco
desnudo, que haya asumido la responsabilidad del propietario del buque de su
funcionamiento y que, al asumir tal responsabilidad, ha aceptado asumir todas
las funciones y responsabilidades impuestas por el Codigo internacional de
gestion de la seguridad.'®

4 Por “construido” con referencia a un buque se entiende una fase de
construccion en la que:

.1 1a quilla ha sido colocada; o

.2 comienza la construccion que puede identificarse como propia de un
buque concreto; o

.3 ha comenzado, respecto del buque de que se trate, el montaje que supone
la utilizacién de cuando menos 50 toneladas del total estimado de material
estructural o un uno por ciento de dicho total, si este segundo valor es
menor; o

4 el buque es objeto de una transformacion importante.

5 Por “transformacion importante” se entiende la transformacion de un buque
que:

.1 modifica su capacidad de transporte de agua de lastre en un porcentaje igual
o superior al 15 por ciento; o

.2 supone un cambio del tipo de buque; o

.3 ajuicio de la Administracion, esta destinada a prolongar la vida del buque en
diez afios 0 mas; o

4 tiene como resultado modificaciones de su sistema de agua de lastre no
consistentes en una sustitucién de componentes por otros del mismo tipo. No se
considerara que la transformacion de un buque existente para que cumpla las

165 Véase el Codigo IGS, adoptado por la Organizacién mediante la resolucion A.714(18), en su forma
enmendada.
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disposiciones de la regla D-1 constituye una transformacion importante a
efectos del presente anexo.

6 Por la expresion “de la tierra mas proxima” se entiende desde la linea de base
a partir de la cual queda establecido el mar territorial del territorio de que se
trate de conformidad con el derecho internacional, con la salvedad de que, a los
efectos del presente Convenio, a lo largo de la costa nordeste de Australia, "de
la tierra mas proxima" significara desde una linea trazada a partir de un punto
de la costa australiana situado en latitud 11°00' S, longitud 142°08' E, hasta un
punto de latitud 10°35" S, longitud 141°55" E, desde alli a un punto en latitud
10°00' S, longitud 142°00' E, y luego sucesivamente a

latitud 9°10' S, longitud 143°52' E
latitud 9°00' S, longitud 144°30' E
latitud 10°41' S, longitud 145°00' E
latitud 13°00' S, longitud 145°00' E
latitud 15°00' S, longitud 146°00' E
latitud 17°30' S, longitud 147°00' E
latitud 21°00' S, longitud 152°55'E
latitud 24°30' S, longitud 154°00' E

y finalmente, desde esta posicion hasta un punto de la costa de Australia
en latitud 24°42' S, longitud 153°15' E.

7 Por “sustancia activa” se entiende una sustancia u organismo, incluido un
virus o un hongo, que ejerza una accion general o especifica contra los
organismos acuaticos perjudiciales y agentes patdogenos.

8 Por “Codigo BWMS” se entiende el “Codigo para la aprobacion de los
sistemas de gestion del agua de lastre”, adoptado mediante la resolucion
MEPC.300(72), segiin sea enmendada por la Organizacion a condicion de que
dichas enmiendas se adopten y entren en vigor de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 19 del presente Convenio acerca de los procedimientos de
enmiendas aplicables al anexo. !

Regla A-2
Aplicacion general

Salvo indicacion expresa en otro sentido, la descarga del agua de lastre solo se
realizara mediante la gestion del agua de lastre de conformidad con las
disposiciones del presente anexo.

Regla A-3
Excepciones

166 E] parrafo 8 se afiadio a la regla A-1 (Definiciones) con las enmiendas adoptadas por el Comité de proteccion
del medio marino el 13 de abril de 2018 mediante la resolucion MEPC.296(72), sobre las enmiendas a las reglas
A-1 y D-3 (Codigo para la aprobacion de los sistemas de gestion del agua de lastre (Codigo BWMS)). Las
enmiendas entraron en vigor el 13 de octubre de 2019 de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 2) f)
ii) del Convenio. El objetivo principal de estas enmiendas fue conferir caracter obligatorio a las disposiciones
del Codigo para la aprobacion de los sistemas de gestion del agua de lastre (Codigo BWMS), adoptado mediante
la resolucion MEPC.300(72). En este contexto, se afiadi6 el parrafo 8 a la regla A-1 para incorporar la definicion
de “Codigo BWMS”.
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Las prescripciones de la regla B-3, o cualquier medida adoptada por una Parte
en virtud del articulo 2.3 o de la seccion C, no se aplicaran a:

.1 la toma o descarga de agua de lastre y sedimentos necesaria para garantizar
la seguridad del buque en situaciones de emergencia o salvar vidas humanas en
el mar;

.2 la descarga o entrada accidental de agua de lastre y sedimentos ocasionada
por la averia de un buque o de su equipo:

.1 siempre que antes y después de que haya tenido lugar la averia o se haya
descubierto esta o la descarga se hayan tomado todas las precauciones
razonables para evitar o reducir al minimo la descarga; y

.2 a menos que el propietario, la compafiia o el oficial a cargo hayan
ocasionado la averia de forma intencionada o temeraria;

.3 la toma o descarga de agua de lastre y sedimentos que se realice con el
proposito de evitar sucesos de contaminacion debidos al buque o reducir al
minimo las consecuencias de éstos;

4 la toma y posterior descarga en alta mar de la misma agua de lastre y
sedimentos;

.5 la descarga del agua de lastre y los sedimentos de un buque en el mismo lugar
del que proceda la totalidad de esa agua de lastre y esos sedimentos, siempre
que no haya habido mezcla con agua de lastre o sedimentos sin gestionar
procedentes de otras zonas. Si ha habido mezcla, el agua de lastre tomada de
otras zonas estara sujeta a la gestion del agua de lastre de conformidad con el
presente anexo.

Regla A-4
Exenciones

1 Una Parte o Partes podran conceder, en las aguas bajo su jurisdiccion,
exenciones con respecto a cualquier prescripcion de aplicar las reglas B-3 o C-
1, ademas de las que figuran en otras disposiciones del presente Convenio, pero
solo cuando tales exenciones:

.1 se concedan a un buque o buques que realicen un viaje o viajes entre
puertos o lugares especificos; o a un buque que opere exclusivamente entre

puertos o lugares especificos;

.2 sean efectivas por un periodo no superior a cinco afios, a reserva de un
examen intermedio;

.3 se concedan a buques que no mezclen agua de lastre ni sedimentos
excepto entre los puertos o lugares especificados en el parrafo 1.1;y

.4 se concedan de conformidad con las directrices sobre la evaluacion de
riesgos elaboradas por la Organizacion.
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2 Las exenciones concedidas en virtud del parrafo 1 no seran efectivas hasta
después de haberlas comunicado a la Organizacion y haberse distribuido la
informacion pertinente a las Partes.

3 Toda exencion concedida en virtud de la presente regla no dafiard ni
deteriorara el medio ambiente, la salud de los seres humanos, los bienes o los
recursos de los Estados adyacentes o de otros Estados. Se mantendran las
pertinentes consultas con todo Estado que una Parte determine que puede
resultar perjudicado con miras a resolver cualquier preocupacion identificada.

4 Toda exencion concedida en virtud de la presente regla se anotara en el Libro
registro del agua de lastre.

Regla A-5
Cumplimiento equivalente
En el caso de las embarcaciones de recreo utilizadas exclusivamente para ocio
o competiciones o las embarcaciones utilizadas principalmente para busqueda
y salvamento, de eslora total inferior a 50 metros y con una capacidad maxima
de agua de lastre de ocho metros cubicos, el cumplimiento equivalente del
presente anexo sera determinado por la Administracion, teniendo en cuenta las
directrices elaboradas por la Organizacion.

SECCION B - PRESCRIPCIONES DE GESTION Y CONTROL
APLICABLES A LOS BUQUES

Regla B-1
Plan de gestion del agua de lastre

Cada buque llevara a bordo y aplicara un plan de gestion del agua de lastre.
Dicho plan estara aprobado por la Administracion teniendo en cuenta las
directrices elaboradas por la Organizacion. El plan de gestion del agua de lastre
sera especifico de cada buque y, como minimo:

.1 indicara de forma detallada los procedimientos de seguridad para el
buque y la tripulacion relativos a la gestion del agua de lastre prescrita por
el presente Convenio;

.2 ofrecera una descripcion detallada de las medidas que han de adoptarse
para implantar las prescripciones sobre gestion del agua de lastre y las
respectivas practicas complementarias indicadas en el presente Convenio;

.3 indicara de forma detallada los procedimientos para la evacuacion de
los sedimentos:

.1 en el mar; y
.2 en tierra;

4 incluird los procedimientos para coordinar la gestion del agua de lastre
a bordo que incluya la descarga en el mar con las autoridades del Estado

en cuyas aguas tengan lugar las descargas;

.5 contendré el nombre del oficial de a bordo encargado de velar por la
aplicacion correcta del plan;
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.6 incluira las prescripciones de notificacion previstas para los buques en
el presente Convenio; y

.7 estara redactado en el idioma de trabajo del buque. Si el idioma utilizado
no es el espafiol, el francés ni el inglés, se incluird una traduccion a uno de
esos idiomas.

Regla B-2
Libro registro del agua de lastre

1 Cada buque llevara a bordo un Libro registro del agua de lastre, que podra ser
un sistema electronico de registro, o que podra estar integrado en otro libro o
sistema de registro, y que contendra como minimo la informacion especificada
en el apéndice 1II.

2 Los asientos del Libro registro del agua de lastre se mantendran a bordo del
buque durante dos afos, como minimo, después de efectuado el Gltimo asiento,
y posteriormente permaneceran en poder de la compaiia por un plazo minimo
de tres afios.

3 En caso de efectuarse una descarga del agua de lastre de conformidad con las
reglas A-3, A-4 o0 B-3.6, o de producirse una descarga accidental o excepcional
cuya exencion no esté contemplada en el presente Convenio, se hara una
anotacion en el Libro registro del agua de lastre que indicard las circunstancias
de tal descarga y las razones que llevaron a la misma.

4 El Libro registro del agua de lastre se guardara de forma que sea posible su
inspeccion en cualquier momento razonable y, en el caso de un buque sin
dotacion que esté siendo remolcado, podra conservarse a bordo del remolcador.

5 Cada una de las operaciones relacionadas con la gestion del agua de lastre se
anotara inmediatamente con todos sus pormenores en el Libro registro del agua
de lastre. Cada asiento sera firmado por el oficial o los oficiales a cargo de la
operacion de que se trate, y cada pagina debidamente cumplimentada sera
refrendada por el capitan. Los asientos del Libro registro del agua de lastre se
haran en uno de los idiomas de trabajo del buque. Si el idioma utilizado no es
el espanol, el francés ni el inglés, el texto ird acompafiado de una traduccion a
uno de esos idiomas. Cuando se utilicen también asientos redactados en un
idioma nacional oficial del Estado cuyo pabelldn tenga derecho a enarbolar el
buque, dichos asientos daran fe en caso de controversia o discrepancia.

6 Los oficiales debidamente autorizados por una Parte estaran facultados para
inspeccionar el Libro registro del agua de lastre a bordo de cualquier buque al
que se aplique la presente regla mientras dicho buque esté en uno de sus puertos
o terminales mar adentro, y podran sacar copia de cualquier asiento y solicitar
al capitan que certifique que es una copia auténtica. Toda copia certificada sera
admitida en cualquier procedimiento judicial como prueba de los hechos
declarados en el asiento. La inspeccion del Libro registro del agua de lastre y la
extraccion de copias certificadas se hardn con toda la diligencia posible y sin
causar demoras innecesarias al buque.

Regla B-3
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Gestion del agua de lastre de los bugques
1 Los buques construidos antes de 2009:

.1 con una capacidad de agua de lastre comprendida entre 1 500 y 5 000
metros cubicos, inclusive, habran de llevar a cabo una gestion del agua de
lastre que cumpla como minimo la norma descrita en la regla D-1 o bien
en la regla D-2 hasta el reconocimiento de renovacion descrito en el
parrafo 10, después del cual habran de cumplir como minimo la norma
descrita en la regla D-2;

.2 con una capacidad de agua de lastre inferior a 1 500 metros ciibicos o
superior a 5 000 habran de llevar a cabo una gestion del agua de lastre que
cumpla como minimo la norma descrita en la regla D-1 o bien en la regla
D-2 hasta el reconocimiento de renovacion descrito en el parrafo 10,
después del cual habran de cumplir como minimo la norma descrita en la
regla D-2.

2 Los buques construidos en 2009, o posteriormente, y antes del 8 de septiembre
de 2017, que tengan una capacidad de agua de lastre inferior a 5 000 metros
cubicos habran de llevar a cabo una gestion del agua de lastre que cumpla como
minimo la norma descrita en la regla D-2 desde la fecha del reconocimiento de
renovacion descrito en el parrafo 10.

3 Los buques construidos en 2009, o posteriormente, pero antes de 2012, que
tengan una capacidad de agua de lastre igual o superior a 5 000 metros cubicos
habran de llevar a cabo una gestion del agua de lastre de conformidad con lo
dispuesto en el parrafo 1.2.

4 Los buques construidos en 2012, o posteriormente, y antes del 8 de septiembre
de 2017, que tengan una capacidad de agua de lastre igual o superior a 5 000
metros cubicos habran de llevar a cabo una gestion del agua de lastre que
cumpla como minimo la norma descrita en la regla D-2 desde la fecha del
reconocimiento de renovacién descrito en el parrafo 10.

5 Los buques construidos el 8 de septiembre de 2017 o posteriormente habran
de llevar a cabo una gestion del agua de lastre que cumpla como minimo la
norma descrita en la regla D-2.

6 Las prescripciones de la presente regla no son aplicables a los buques que
descarguen el agua de lastre en instalaciones de recepcion proyectadas teniendo
en cuenta las directrices elaboradas por la Organizacion para tales instalaciones.

7 Podran aceptarse también otros métodos de gestion del agua de lastre
diferentes a los prescritos en los parrafos 1 a 5 y 8, siempre que dichos métodos
garanticen como minimo el mismo grado de proteccion del medio ambiente, la
salud de los seres humanos, los bienes o los recursos, y cuenten en principio
con la aprobaciéon del Comité.

8 Los buques construidos antes del 8 de septiembre de 2017 a los que no se les

aplica el reconocimiento de renovacion descrito en el parrafo 10 habran de
llevar a cabo una gestion del agua de lastre que cumpla como minimo la norma
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descrita en la regla D-2 a partir de la fecha decidida por la Administracion, y a
mas tardar el 8 de septiembre de 2024.

9 Los buques sujetos a los parrafos 2, 4 u 8 habran de cumplir ya sea la regla
D-1 o la regla D-2, hasta el momento en que deban cumplir la regla D-2.

10 No obstante lo dispuesto en laregla E-1.1.2, el reconocimiento de renovacion
indicado en los parrafos 1.1, 1.2, 2 y 4 es:

.1 el primer reconocimiento de renovacion que determine el Comité2 , que
se realice el 8 de septiembre de 2017 o posteriormente si:

.1 dicho reconocimiento se concluye el 8 de septiembre de 2019 o
posteriormente; o
.2 se ha concluido un reconocimiento de renovacion el 8 de
septiembre de 2014 o posteriormente, pero antes del 8 de septiembre
de 2017;y
.2 el segundo reconocimiento de renovacion que determine el Comité!®’,
que se realice el 8 de septiembre de 2017 o posteriormente, si el primer

167 Véase la resolucion MEPC.298(72). * Se enmend0 la regla B-3 (Gestion del agua de lastre de los buques)
sustituyendo el texto original de la regla por el nuevo texto que aparece a continuacion. El Comité de proteccion
del medio marino aprobo las enmiendas el 13 de abril de 2018 mediante la resolucion MEPC.297(72), sobre el
calendario de implantacion de la gestion del agua de lastre de los buques, y entraron en vigor el 13 de octubre
de 2019 de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 2) f) ii) del Convenio. El texto original de la regla
B-3 decia lo siguiente:

“Regla B-3
Gestion del agua de lastre de los buques

1 Los buques construidos antes de 2009: .1 con una capacidad de agua de lastre comprendida entre 1
500 y 5 000 metros cubicos, inclusive, habran de llevar a cabo una gestion del agua de lastre que cumpla
como minimo la norma descrita en la regla D-1 o bien en la regla D-2 hasta 2014, fecha después de la
cual habra de cumplir como minimo la norma descrita en la regla D-2;

.2 con una capacidad de agua de lastre inferior a 1 500 metros ctibicos o superior a 5 000 habran
de llevar a cabo una gestion del agua de lastre que cumpla como minimo la norma descrita en la
regla D-1 o bien en la regla D-2 hasta 2016, fecha después de la cual habra de cumplir como
minimo la norma descrita en la regla D-2.

2 Los buques a los que se aplique el parrafo 1 cumpliran lo dispuesto en el mismo a mas tardar en el
primer reconocimiento intermedio, o de renovacion, si este es anterior, tras la fecha de aniversario de la
entrega del buque en el aflo de cumplimiento de la norma aplicable a dicho buque.

3 Los buques construidos en 2009 o posteriormente que tengan una capacidad de agua de lastre inferior
a 5 000 metros cubicos habran de llevar a cabo una gestion del agua de lastre que cumpla como minimo
la norma descrita en la regla D-2.

4 Los buques construidos en 2009 o posteriormente, pero antes de 2012, que tengan una capacidad de
agua de lastre igual o superior a 5 000 metros cubicos habran de llevar a cabo una gestion del agua de
lastre conforme a lo dispuesto en el parrafo 1.2.

5 Los buques construidos en 2012 o posteriormente que tengan una capacidad de agua de lastre igual o
superior a 5 000 metros cubicos habran de llevar a cabo una gestion del agua de lastre que cumpla como
minimo la norma descrita en la regla D-2.

6 Las prescripciones de la presente regla no son aplicables a los buques que descarguen el agua de lastre
en instalaciones de recepcion proyectadas teniendo en cuenta las directrices elaboradas por la
Organizacion para tales instalaciones.

7 Podran aceptarse también otros métodos de gestion del agua de lastre diferentes a los prescritos en los
parrafos 1 a 5, siempre que dichos métodos garanticen como minimo el mismo grado de proteccion del
medio ambiente, la salud de los seres humanos, los bienes o los recursos, y cuenten en principio con la
aprobacion del Comité.”
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reconocimiento de renovacion que se realice el 8 de septiembre de 2017 o
posteriormente se concluye antes del 8 de septiembre de 2019, siempre que
no se cumplan las condiciones del parrafo 10.1.2.

Regla B-4
Cambio del agua de lastre

1 Los buques que lleven a cabo la gestion del agua de lastre para cumplir la
norma de la regla D-1, habran de atenerse a lo siguiente:

.1 siempre que sea posible, efectuaran el cambio del agua de lastre a por lo
menos 200 millas marinas de la tierra més préxima y en aguas de 200
metros de profundidad como minimo, teniendo en cuenta las directrices
elaboradas por la Organizacion;

.2 en los casos en que el buque no pueda efectuar el cambio del agua de
lastre de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1.1, tal cambio del
agua de lastre se llevara a cabo teniendo en cuenta las directrices descritas
en el parrafo 1.1 y tan lejos como sea posible de la tierra mas proxima, y
en todos los casos por lo menos a 50 millas marinas de la tierra mas
proxima y en aguas de 200 metros de profundidad como minimo;

2 En las zonas maritimas donde la distancia a la tierra mas proxima o la
profundidad no cumpla los parametros descritos en los parrafos 1.1 o 1.2, el
Estado rector del puerto, en consulta con los Estados adyacentes o con otros
Estados, segin proceda, podra designar zonas en las que se permita al buque
efectuar el cambio del agua de lastre teniendo en cuenta las directrices descritas
en el parrafo 1.1.

3 No se exigira a un buque que se desvie de su viaje previsto, o lo retrase, con
el fin de cumplir una determinada prescripcion del parrafo 1.

4 Un buque que efectiie el cambio del agua de lastre no tendrd que cumplir lo
dispuesto en los parrafos 1 o 2, segin proceda, si el capitdn decide
razonablemente que tal cambio podria poner en peligro la seguridad o
estabilidad del buque, a la tripulacion o a los pasajeros por las malas
condiciones meteorologicas, el proyecto o esfuerzos del buque, un fallo del
equipo, o cualquier otra circunstancia extraordinaria.

5 Cuando un buque tenga que efectuar la gestion del agua de lastre y no lo haga
de conformidad con la presente regla, las razones se anotaran en el Libro
registro del agua de lastre.

Regla B-5
Gestion de los sedimentos de los buques

1 Todos los buques extraeran y evacuaran los sedimentos de los espacios
destinados a transportar agua de lastre de conformidad con las disposiciones del
plan de gestion del agua de lastre del buque.
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2 Los buques descritos en las reglas B-3.3 a B-3.5 deberian proyectarse y
construirse, sin comprometer la seguridad ni la eficacia operacional, con miras
a que se reduzca al minimo la toma y retencidén no deseable de sedimentos, se
facilite la remocion de éstos y se posibilite el acceso sin riesgos para la remocion
de sedimentos y el muestreo de éstos, teniendo en cuenta en las directrices
elaboradas por la Organizacion. En la medida de lo posible, los buques descritos
en la regla B-3.1 deberian cumplir lo dispuesto en el presente parrafo.

Regla B-6
Funciones de los oficiales y tripulantes

Los oficiales y tripulantes estaran familiarizados con sus funciones en relacion
con la gestion del agua de lastre especifica del buque en el que presten sus
servicios y también estaran familiarizados, en la medida en que corresponda a
sus funciones, con el plan de gestion del agua de lastre del buque.

SECCION C - PRESCRIPCIONES ESPECIALES PARA CIERTAS
ZONAS

Regla C-1
Medidas adicionales

1 Si una Parte, individualmente o junto con otras Partes, determina que es
necesario que se tomen medidas adicionales a las incluidas en la seccioén B, para
prevenir, reducir o eliminar la transferencia de organismos acudticos
perjudiciales y agentes patdogenos a través del agua de lastre y los sedimentos
de los buques a zonas de su jurisdiccion, dicha Parte o Partes podran disponer,
de conformidad con el derecho internacional, que los buques cumplan una
determinada norma o prescripcion.

2 Antes de establecer normas o prescripciones en virtud del parrafo 1, la Parte
o Partes deberian consultar a los Estados adyacentes o a otros Estados a los que

puedan afectar tales normas o prescripciones.

3 La Parte o Partes que tengan la intencion de introducir medidas adicionales
de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1:

.1 tendran en cuenta las directrices elaboradas por la Organizacion;

.2 comunicaran dicha intencion de establecer una medida o medidas
adicionales a la Organizacion al menos seis meses antes de la fecha
prevista de implantacion de tal o tales medidas, salvo en situaciones de

emergencia o de epidemia. Dicha comunicacion incluira:

.1 las coordenadas exactas de la zona de aplicacion de tal medida o
medidas adicionales;

.2 lanecesidad y las razones que justifican la aplicacioén de la medida
o medidas adicionales, incluidos sus beneficios cuando sea posible;

.3 una descripcion de la medida o medidas adicionales; y
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4 toda disposicion que pudiera adoptarse para facilitar a los buques
el cumplimiento de la medida o medidas adicionales;

.3 obtendran la aprobacion de la Organizacion en la medida en que lo exija
el derecho internacional consuetudinario recogido en la Convencién de las
Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, segin proceda.

4 La Parte o Partes que introduzcan tales medidas adicionales procuraran
facilitar todos los servicios correspondientes, lo que puede incluir, sin limitarse
a ello, la notificacidn a los navegantes de las zonas disponibles y de las rutas o
puertos alternativos, en la medida de lo posible, con el fin de aligerar la carga
para el buque.

5 Cualquier medida adicional que adopten una Parte o Partes no comprometera
la seguridad ni la proteccion del buque y bajo ninguna circunstancia entrara en
conflicto con otros convenios que el buque tenga que cumplir.

6 La Parte o Partes que introduzcan medidas adicionales podran eximir del
cumplimiento de tales medidas durante un determinado periodo de tiempo o en
circunstancias concretas, segiin consideren oportuno.

Regla C-2
Avisos sobre la toma de agua de lastre en ciertas zonas y medidas conexas del
Estado de abanderamiento

1 Las Partes se esforzaran por notificar a los navegantes las zonas bajo su
jurisdiccion en las que los buques no deberian tomar agua de lastre por existir
en ellas condiciones conocidas. Las Partes incluiran en tales avisos las
coordenadas exactas de la zona o zonas en cuestion y, de ser posible, la situacion
de toda zona o zonas alternativas para la toma de agua de lastre. Se podran
emitir avisos para las zonas:

.1 en las que se sepa que existen brotes, infestaciones o poblaciones de
organismos acudticos perjudiciales y agentes patogenos (por ejemplo,
proliferacion de algas toxicas) que probablemente afecten a la toma o
descarga de agua de lastre;

.2 en cuyas cercanias haya desagiies de aguas residuales; o

.3 en las que la dispersion mareal sea deficiente o en las que haya veces en
que se sepa que una corriente mareal presenta mas turbiedad.

2 Ademas de informar a los navegantes sobre estas zonas conforme a lo
dispuesto en el parrafo 1, las Partes informaran a la Organizacion y a todo
Estado riberefio que pudiera verse afectado de cualesquiera zonas identificadas
en el parrafo 1, indicando el periodo de tiempo durante el cual tal aviso
permanecera probablemente en vigor. El aviso a la Organizacion y a todo Estado
riberefio que pudiere verse afectado incluird las coordenadas exactas de la zona
o zonas Y, alli donde sea posible, la situacion de toda zona o zonas alternativas
para la toma de agua de lastre. El aviso incluird un asesoramiento para los
buques que necesiten tomar agua de lastre en la zona y describird las medidas
alternativas para el suministro. Las Partes notificaran también a los navegantes,
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a la Organizacion y a todo Estado riberefio que pudiera verse afectado el
momento a partir del cual un determinado aviso dejara de estar en vigor.

Regla C-3
Comunicacion de informacion
La Organizacion dard a conocer, por los medios apropiados, la informacion que
se le haya comunicado en virtud de las reglas C-1 y C-2.

SECCION D - NORMAS PARA LA GESTION DEL AGUA DE LASTRE

Regla D-1
Norma para el cambio del agua de lastre

1 Los buques que efectiien el cambio del agua de lastre de conformidad con la
presente regla lo haran con una eficacia del 95%, como minimo, de cambio
volumeétrico del agua de lastre.

2 En el caso de los buques que cambien el agua de lastre siguiendo el método
del flujo continuo, el bombeo de tres veces el volumen de cada tanque de agua
de lastre se considerard conforme a la norma descrita en el parrafo 1. Se podra
aceptar un bombeo inferior a tres veces ese volumen siempre y cuando el buque
pueda demostrar que se ha alcanzado el 95% de cambio volumétrico del agua
de lastre.

Regla D-2
Norma de eficacia de la gestion del agua de lastre

1 Los buques que efecttien la gestion del agua de lastre conforme a lo dispuesto
en la presente regla descargaran menos de 10 organismos viables por metro
cuibico cuyo tamafio minimo sea igual o superior a 50 micras y menos de 10
organismos viables por mililitro cuyo tamafio minimo sea inferior a 50 micras
e igual o superior a 10 micras; ademas, la descarga de los microbios indicadores
no excedera de las concentraciones especificadas en el parrafo 2.!6

2 Los microbios indicadores, a efectos de la salud de los seres humanos,
comprenderan los siguientes organismos:

.1 Vibrio cholerae toxicogeno (O1 y O139): menos de 1 unidad formadora
de colonias (ufc) por 100 mililitros o menos de 1 ufc por gramo (peso
hiimedo) de muestras de zooplancton;

.2 Escherichia coli: menos de 250 ufc por 100 mililitros;

.3 Enterococos intestinales: menos de 100 ufc por 100 mililitros.

Regla D-3
Prescripciones relativas a la aprobacion de los sistemas de gestion del agua
de lastre

168 EI texto francés del parrafo 1 de la regla D-2 (Norma de eficacia de la gestion del agua de lastre) se corrigio
sustituyendo la expresion "supérieure a 10 microns" por "d'une taille minimale égale ou supérieure a 10
microns". Se notifico a los Gobiernos Miembros de esta correccion a través de la nota verbal n® NV.016 de 31
de octubre de 2019. Esta correccion se aplica unicamente al texto francés.
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1 Excepto por lo especificado en el parrafo 2, los sistemas de gestion del agua
de lastre utilizados para cumplir lo dispuesto en el presente Convenio estaran
aprobados por la Administraciéon como sigue:

.1 los sistemas de gestion del agua de lastre instalados el 28 de octubre de
2020 o posteriormente se aprobaran de conformidad con el Codigo
BWMS, seguin pueda enmendarse, y

.2 los sistemas de gestion del agua de lastre instalados antes del 28 de
octubre de 2020 se aprobardn de conformidad con las directrices
elaboradas por la Organizacion o el Cdéddigo BWMS, segin pueda
enmendarse.'®’

2 Los sistemas de gestion del agua de lastre en los que se utilicen sustancias
activas o preparados que contengan una o varias sustancias activas para cumplir
lo dispuesto en el presente Convenio deberan ser aprobados por la Organizacion
con arreglo a un procedimiento elaborado por la propia Organizacion. Este
procedimiento incluird tanto la aprobacion de sustancias activas como la
revocacion de dicha aprobacion y la forma de aplicacion prevista para tales
sustancias. En los casos en que se revoque una aprobacion, el uso de la sustancia
o sustancias activas en cuestion quedara prohibido en el plazo de un afio a contar
desde la fecha de dicha revocacion.

3 Los sistemas de gestion del agua de lastre utilizados para cumplir lo dispuesto
en el presente Convenio deberan ser seguros para el buque, su equipo y su
tripulacion.

Regla D-4
Prototipos de tecnologias de tratamiento del agua de lastre

1 Alos buques que con anterioridad a la fecha en que entraria en vigor para ellos
la norma descrita en la regla D-2 participen en un programa aprobado por la
Administracion para poner a prueba y evaluar tecnologias de tratamiento del
agua de lastre prometedoras, no les serd aplicable dicha norma hasta que hayan
transcurrido cinco afios desde la fecha en la que, de no ser asi, tendrian que
haber empezado a cumplir tal norma.

2 A los buques que con posterioridad a la fecha de entrada en vigor para ellos
de la norma descrita en la regla D-2 participen en un programa aprobado por la
Administracion, teniendo en cuenta las directrices elaboradas por la
Organizacion, para poner a prueba y evaluar tecnologias de tratamiento del agua

19 B péarrafo 1 de la regla D-3 (Prescripciones relativas a la aprobacion de los sistemas de gestion del agua de
lastre) se enmendo sustituyendo el texto original del parrafo por el nuevo texto que aparece a continuacion. El
Comité de proteccion del medio marino aprobo las enmiendas el 13 de abril de 2018 mediante la resolucion
MEPC.296(72), sobre enmiendas a las reglas A-1 y D-3 (Codigo para la aprobacion de los sistemas de gestion
del agua de lastre (Codigo BWMS), y entraron en vigor el 13 de octubre de 2019 de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 19 2) f) ii) del Convenio. El objetivo principal de estas enmiendas fue conferir caracter
obligatorio a las disposiciones del Codigo para la aprobacion de los sistemas de gestion del agua de lastre
(Codigo BWMS). En este contexto, se afiadié el nuevo texto del parrafo 1 a la regla D-3 para aclarar las fechas
de aplicacién de las diferentes revisiones de las Directrices para la aprobacion de los sistemas de gestion del
agua de lastre (G8) (es decir, las Directrices (G8), las Directrices (G8) de 2016 y el Cédigo BWMS). El Codigo
BWMS sustituy6 a las Directrices de 2016 para la aprobacion de los sistemas de gestion del agua de lastre (G8)
a partir de octubre de 2019. El texto original del parrafo 1 decia lo siguiente:

"1 Excepto por lo especificado en el parrafo 2, los sistemas de gestion del agua de lastre utilizados para

cumplir lo dispuesto en el presente Convenio estaran aprobados por la Administracion de conformidad
con las directrices elaboradas por la Organizacion."
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de lastre prometedoras, y que tenga posibilidades de llegar a ofrecer tecnologias
de un nivel superior al de la norma descrita en la regla D-2, se les dejara de
aplicar esta norma durante cinco afios, a contar desde la fecha de instalacion de
tal tecnologia.

3 Para el establecimiento y ejecucion de cualquier programa de prueba y
evaluacion de tecnologias de tratamiento del agua de lastre prometedoras, las
Partes:

.1 tendran en cuenta las directrices elaboradas por la Organizacion, y

.2 solo permitirdn participar al nimero minimo de buques necesario para
probar efectivamente tales tecnologias.

4 Durante todo el periodo de prueba y evaluacion, el sistema de tratamiento se
utilizara de manera regular y con arreglo a lo proyectado.

Regla D-5
Examen de normas por la Organizacion

1 En una reunion del Comité que se celebrard a mas tardar tres afios antes de la
fecha mas temprana de entrada en vigor de la norma descrita en la regla D-2, el
Comité llevard a cabo un examen que, entre otras cosas, determine si se dispone
de las tecnologias adecuadas para el cumplimiento de dicha norma y evaluae los
criterios del parrafo 2 y las repercusiones socioecondémicas especificamente en
relacion con las necesidades de desarrollo de los paises en desarrollo,
especialmente de los pequenios Estados insulares en desarrollo. El Comité
también realizara los exdamenes peridodicos que sean pertinentes sobre las
prescripciones aplicables a los buques descritas en la regla B-3.1, asi como
sobre cualesquiera otros aspectos de la gestion del agua de lastre tratados en el
presente anexo, incluidas las directrices elaboradas por la Organizacion.

2 En dichos exdmenes de las tecnologias adecuadas deberan tenerse en cuenta
asimismo:

.1 los aspectos relacionados con la seguridad del buque y la tripulacion;

.2 su aceptabilidad desde el punto de vista ambiental, es decir, que no
causen mas o mayores problemas ambientales de los que resuelven;

.3 su aspecto practico, es decir que sean compatibles con el funcionamiento
y el proyecto de los buques;

4 su eficacia en funcion de los costos, es decir, los aspectos econdémicos;
y

.5 su eficacia desde el punto de vista bioldgico para eliminar o hacer
inviables los organismos acudticos perjudiciales y agentes patogenos del
agua de lastre.

3 El Comité podra constituir un grupo o grupos para que lleven a cabo el examen

o examenes descritos en el parrafo 1. El Comité determinara la composicion, el
mandato y las cuestiones especificas que habra de tratar cualquier grupo que se
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constituya. Tales grupos podran elaborar y recomendar propuestas de enmienda
del presente anexo para que las examinen las Partes. Solo las Partes podran
participar en la formulacion de recomendaciones y en las decisiones sobre
enmiendas que adopte el Comité.

4 Si, basandose en los examenes descritos en la presente regla, las Partes
deciden adoptar enmiendas al presente anexo, tales enmiendas se adoptaran y
entraran en vigor de conformidad con los procedimientos que figuran en el
articulo 19 del presente Convenio.

SECCION E - PRESCRIPCIONES SOBRE RECONOCIMIENTOS Y
CERTIFICACION PARA LA GESTION DEL AGUA DE LASTRE

Regla E-1
Reconocimientos

1 Los buques de arqueo bruto igual o superior a 400 a los que se aplique el
presente Convenio, excluidas las plataformas flotantes, las UFA y las unidades
FPAD, seran objeto de los reconocimientos que se especifican a continuacion:

.1 un reconocimiento inicial antes de que el buque entre en servicio o de
que se expida por primera vez el Certificado prescrito en las reglas E-2 o
E-3. Este reconocimiento verificard que el plan de gestion del agua de
lastre exigido en la regla B-1 y la estructura, el equipo, los sistemas, los
accesorios, los medios y los materiales o procedimientos conexos cumplen
plenamente las prescripciones del presente convenio. En dicho
reconocimiento se confirmara que se ha llevado a cabo una prueba de
puesta en servicio para validar la instalacion de todo sistema de gestion del
agua de lastre a fin de demostrar la buena marcha de sus procesos
mecanicos, fisicos, quimicos y bioldgicos, teniendo en cuenta las
directrices elaboradas por la Organizacion;!”°

.2 un reconocimiento de renovacion a intervalos especificados por la
Administracion, pero que no excedan de cinco afos, salvo cuando sean
aplicables las reglas E-5.2, E-5.5, E-5.6 o E-5.7. Este reconocimiento
verificara que el plan de gestion del agua de lastre exigido en la regla B-1
y la estructura, el equipo, los sistemas, los accesorios, los medios y los
materiales o procedimientos conexos cumplen plenamente las
prescripciones aplicables del presente Convenio;

.3 un reconocimiento intermedio dentro de los tres meses anteriores o
posteriores a la segunda fecha de vencimiento anual, o dentro de los tres

170 Bl parrafo 1.1 de la regla E-1 (Reconocimientos) fue enmendado suprimiendo el texto original del parrafo y
sustituyéndolo por el nuevo texto que aparece a continuacion. El Comité de proteccion del medio marino adoptd
las enmiendas el 20 de noviembre de 2020 mediante la resolucion MEPC.325(75) sobre las pruebas de puesta
en servicio de los sistemas de gestion del agua de lastre y el modelo del Certificado internacional de gestion del
agua de lastre, y entraran en vigor el 1 de junio de 2022 de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 2) f)
ii) del Convenio. El objetivo principal de estas enmiendas fue anadir una aclaracion sobre la realizacion de los
reconocimientos reglamentarios de los sistemas de gestion del agua de lastre y mencionar especificamente la
prueba de puesta en servicio para el reconocimiento inicial. El texto original del parrafo decia lo siguiente:

".1 Un reconocimiento inicial antes de que el buque entre en servicio o de que se expida por primera
vez el Certificado prescrito en las reglas E-2 o E-3. Este reconocimiento verificara que el plan de gestion
del agua de lastre exigido en la regla B-1 y la estructura, el equipo, los sistemas, los accesorios, los
medios y los materiales o procedimientos conexos cumplen plenamente las prescripciones del presente
Convenio."
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meses anteriores o posteriores a la tercera fecha de vencimiento anual del
Certificado, que sustituird a uno de los reconocimientos anuales
especificados en el parrafo 1.4. El reconocimiento intermedio sera tal que
garantice que el equipo y los sistemas y procedimientos conexos de gestion
del agua de lastre cumplen plenamente las prescripciones aplicables del
presente anexo y funcionan debidamente. Tales reconocimientos
intermedios se refrendaran en el Certificado expedido en virtud de las
reglas E-2 o E-3;

4 un reconocimiento anual dentro de los tres meses anteriores o
posteriores a la fecha de vencimiento anual del Certificado, incluida una
inspeccion general de toda estructura, equipo, sistemas, accesorios, medios
y materiales o procedimientos relacionados con el plan de gestion del agua
de lastre exigido en la regla B-1, para garantizar que se han mantenido de
conformidad con lo estipulado en el parrafo 9 y que siguen siendo
satisfactorios para el servicio al que esta destinado el buque. Tales
reconocimientos anuales se refrendaran en el Certificado expedido en
virtud de las reglas E-2 o E-3;

.5 se efectuard un reconocimiento adicional, ya sea general o parcial, segin
dicten las circunstancias, después de haberse efectuado una modificacion,
una sustitucion o una reparacion importante en la estructura, el equipo, los
sistemas, los accesorios, los medios y los materiales, necesaria para lograr
el pleno cumplimiento del presente convenio. El reconocimiento sera tal
que garantice que tal modificacion, sustitucidon o reparacion importante se
ha realizado efectivamente para que el buque cumpla las prescripciones
del presente convenio. Cuando se realice un reconocimiento adicional para
la instalacion de cualquier sistema de gestion del agua de lastre, en dicho
reconocimiento se confirmara que se ha llevado a cabo una prueba de
puesta en servicio para validar la instalacion del sistema a fin de demostrar
la buena marcha de sus procesos mecanicos, fisicos, quimicos y
biologicos, teniendo en cuenta las directrices elaboradas por la
Organizacion.!'”!

170 E] parrafo 1.5 de la regla E-1 (Reconocimientos) fue enmendado suprimiendo el texto existente del parrafo
y sustituyéndolo por el nuevo texto que aparece a continuacion. El Comité de proteccion del medio marino
adopto las enmiendas el 20 de noviembre de 2020 mediante la resolucion MEPC.325(75) sobre las pruebas de
puesta en servicio de los sistemas de gestion del agua de lastre y el modelo del Certificado internacional de
gestion del agua de lastre, y entraran en vigor el 1 de junio de 2022 de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 19 2) f) ii) del Convenio. El objetivo principal de estas enmiendas fue afiadir una aclaracion sobre la
realizacion de los reconocimientos reglamentarios de los sistemas de gestion del agua de lastre y mencionar
especificamente la prueba de puesta en servicio para el reconocimiento adicional. El texto que se suprimid decia
lo siguiente:

".5 se efectuara un reconocimiento adicional, ya sea general o parcial, segiin dicten las circunstancias,
después de haberse efectuado una modificacion, una sustitucion o una reparacion importante en la
estructura, el equipo, los sistemas, los accesorios, los medios y los materiales, necesaria para lograr el
pleno cumplimiento del presente Convenio. El reconocimiento serd tal que garantice que tal
modificacion, sustitucion o reparacion importante se ha realizado efectivamente para que el buque
cumpla las prescripciones del presente Convenio.”

El texto original del parrafo 1.5 se enmendo por primera vez con las enmiendas aprobadas por el Comité de
proteccion del medio marino el 13 de abril de 2018 mediante la resolucion MEPC.299(72) sobre el refrendo de
los reconocimientos adicionales en el modelo del Certificado internacional de gestion del agua de lastre. En
esas enmiendas, se suprimio6 la tltima oracion del parrafo, tal como estaba entonces. La oracion que se suprimio
decia: "Tales reconocimientos se refrendaran en el Certificado expedido en virtud de lo dispuesto en las reglas
E-2 0 E-3".

3 Véanse las directrices adoptadas por la Organizacion mediante la resolucion A.739(18), segliin sean

enmendadas por la Organizacion, y las especificaciones adoptadas por la Organizacion mediante la resolucion
A.789(18), segin sean enmendadas por la Organizacion.
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2 Respecto de los buques que no estén sujetos a lo dispuesto en el parrafo 1, la
Administracion dictara las medidas apropiadas para garantizar el cumplimiento
de las disposiciones aplicables del presente Convenio.

3 Los reconocimientos de los buques para hacer cumplir las disposiciones del
presente Convenio seran realizados por funcionarios de la Administracion. No
obstante, la Administracién podra confiar los reconocimientos a inspectores
designados al efecto o a organizaciones reconocidas por ella.

4 Una Administracion que, segin se describe en el parrafo 3, designe
inspectores 0 reconozca organizaciones para realizar los reconocimientos
facultard a tales inspectores designados u organizaciones reconocidas3 para
que, como minimo, puedan:

.1 exigir a los buques que inspeccionen que cumplan las prescripciones del
presente Convenio; y

.2 realizar reconocimientos e inspecciones cuando se lo soliciten las
autoridades competentes de un Estado rector de puerto que sea Parte.

5 La Administracion notificard a la Organizacion las responsabilidades
concretas y las condiciones de la autoridad delegada en los inspectores
designados o las organizaciones reconocidas a fin de que se comuniquen a las
Partes para informacion de sus funcionarios.

6 Cuando la Administracién, un inspector designado o una organizacion
reconocida determinen que la gestion del agua de lastre del buque no se ajusta
a las especificaciones del Certificado exigido en virtud de las reglas E-2 o E-3,
o es tal que el buque no es apto para hacerse a la mar sin que represente un
riesgo para el medio ambiente, la salud de los seres humanos, los bienes o los
recursos, tal inspector u organizacion se aseguraran inmediatamente de que se
adoptan medidas correctivas con objeto de que el buque cumpla lo dispuesto.
Se informara inmediatamente a un inspector u organizacion, que se asegurara
de que el Certificado se retira o no se expide, segiin sea el caso. Si el buque se
encuentra en un puerto de otra Parte, el hecho se notificard inmediatamente a
las autoridades competentes del Estado rector del puerto.

Cuando un funcionario de la Administracion, un inspector designado o una
organizacion reconocida hayan notificado el hecho a las autoridades
competentes del Estado rector del puerto, el Gobierno de dicho Estado prestara
al funcionario, inspector u organizacion toda la ayuda necesaria para que pueda
cumplir sus obligaciones en virtud de la presente regla, incluidas las medidas
descritas en el articulo 9.

7 Siempre que un buque sufra un accidente o se descubra en un buque algin
defecto que afecte seriamente a su capacidad para realizar la gestion del agua
de lastre de conformidad con lo prescrito en el presente Convenio, el
propietario, el armador u otra persona que tenga el buque a su cargo informara
lo antes posible a la Administracion, a la organizacion reconocida o al inspector
designado encargados de expedir el Certificado pertinente, quienes haran que
se inicien las investigaciones necesarias para determinar si es preciso realizar el
reconocimiento prescrito en el parrafo 1. Cuando el buque se encuentre en un
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puerto de otra Parte, el propietario, el armador u otra persona que tenga el buque
a su cargo informardn también inmediatamente a las autoridades competentes
del Estado rector del puerto, y el inspector designado o la organizacion
reconocida comprobaran que se ha transmitido esa informacion.

8 En todos los casos, la Administracion interesada garantizard plenamente la
integridad y eficacia del reconocimiento y se comprometera a hacer que se
tomen las disposiciones necesarias para dar cumplimiento a esta obligacion.

9 El buque y su equipo, sistemas y procedimientos se mantendran en
condiciones que cumplan lo dispuesto en el presente Convenio a fin de que el
buque siga siendo apto, en todos los aspectos, para hacerse a la mar sin que ello
represente un riesgo para el medio ambiente, la salud de los seres humanos, los
bienes o los recursos.

10 Después de terminarse cualquier reconocimiento realizado en virtud de lo
dispuesto en el parrafo 1, el buque no sufrira modificaciones de su estructura,
equipo, accesorios, medios ni materiales relacionados con el plan de gestion del
agua de lastre exigido en la regla B-1 e inspeccionados en ese reconocimiento,
sin que la Administracioén haya expedido para ello la debida autorizacion, salvo
que se trate de la sustitucion de tales equipos o accesorios por otros iguales.

Regla E-2
Expedicion o refrendo del Certificado

1 La Administracion se asegurara de que a todo buque al que sea aplicable la
regla E-1 se le expida un Certificado una vez que se haya completado
satisfactoriamente un reconocimiento con arreglo a lo dispuesto en la regla E-
1. Todo Certificado expedido bajo la autoridad de una Parte serd aceptado por
las otras Partes y tendra, a todos los efectos del presente Convenio, la misma
validez que un Certificado expedido por ellas.

2 Los Certificados serdan expedidos o refrendados por la Administracion, o por
cualquier persona u organizacion debidamente autorizada por ella. En todos los
casos, la Administracion asume la plena responsabilidad de los Certificados.

Regla E-3
Expedicion o refrendo del Certificado por otra Parte

1 A peticion de la Administracion, otra Parte podréa ordenar el reconocimiento
de un buque y, si considera que este cumple las disposiciones del presente
Convenio, dicha Parte expediréd o autorizara la expedicion de un Certificado al
buque en cuestion y, cuando corresponda, refrendara o autorizara el refrendo de
dicho Certificado, de conformidad con las disposiciones del presente anexo.

2 Se remitira lo antes posible una copia del Certificado y del informe del
reconocimiento a la Administracion solicitante.

3 Los Certificados expedidos a peticion de una Administracion contendran una

declaracion en la que se sefale ese particular y tendran igual validez y
reconocimiento que los expedidos por esa Administracion.
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4 No se expedird un Certificado a los buques que tengan derecho a enarbolar el
pabelloén de un Estado que no sea Parte.

Regla E-4
Modelo del Certificado

El Certificado se extenderd en el idioma oficial de la Parte que lo expida, de
forma que se ajuste al modelo que figura en el apéndice I. Si el idioma utilizado
no es el espafiol, el francés ni el inglés, el texto ird acompaniado de una
traduccion a uno de esos idiomas.

Regla E-5
Duracion y validez del Certificado

1 El Certificado se expedira para un periodo especificado por la Administracion
que no excedera de cinco afios.

2 En el caso de los reconocimientos de renovacion:

.1 independientemente de lo dispuesto en el parrafo 1, si el reconocimiento
de renovacion se termina dentro de los tres meses anteriores a la fecha de
expiracion del Certificado existente, el nuevo Certificado seré valido desde
la fecha en que se termine el reconocimiento de renovacion hasta una fecha
que no sea posterior en mas de cinco afios a la fecha de expiracion del
Certificado existente;

.2 si el reconocimiento de renovacion se termina después de la fecha de
expiracion del Certificado existente, el nuevo Certificado sera valido desde
la fecha en que se termine el reconocimiento de renovacion hasta una fecha
que no sea posterior en mas de cinco afios a la fecha de expiracion del
Certificado existente; y

.3 si el reconocimiento de renovacion se termina mas de tres meses antes
de la fecha de expiracion del Certificado existente, el nuevo Certificado
sera valido desde la fecha en que se termine el reconocimiento de
renovacion hasta una fecha que no sea posterior en mas de cinco afios a la
fecha en que se haya concluido dicho reconocimiento de renovacion.

3 Si se expide un Certificado para un periodo inferior a cinco afios, la

Administracion podré prorrogar la validez de dicho Certificado mas alla de la
fecha de expiracion hasta cubrir el periodo méximo especificado en el parrafo
1, a condicion de que se efectien, segiin corresponda, los reconocimientos a que
se hace referencia en la regla E-1.1.3, aplicables cuando un Certificado se
expide por un periodo de cinco afios

4 Si se ha concluido un reconocimiento de renovacion y no se puede expedir o
depositar a bordo del buque un nuevo Certificado antes de la fecha de expiracion
del Certificado existente, la persona u organizacion autorizada por la
Administracion podra refrendar el Certificado existente, y dicho Certificado se
aceptara como valido durante un periodo adicional que no exceda de cinco
meses, contados desde la fecha de expiracion.
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5 Si en la fecha de expiracion del Certificado un buque no se encuentra en el
puerto en que haya de someterse a reconocimiento, la Administracion podra
prorrogar el periodo de validez del Certificado, pero esta prérroga solo se
concedera con el fin de que el buque pueda proseguir su viaje hasta el puerto en
que haya de efectuarse el reconocimiento, y aun asi inicamente en los casos en
que se estime oportuno y razonable hacerlo. No se prorrogard ningln
Certificado por un periodo superior a tres meses, y el buque al que se le haya
concedido tal prérroga no quedara autorizado en virtud de esta, cuando llegue
al puerto en que haya de efectuarse el reconocimiento, a salir de dicho puerto
sin haber obtenido previamente un nuevo Certificado. Cuando se haya
concluido el reconocimiento de renovacion, el nuevo Certificado sera valido por
un periodo que no excedera de cinco afios, contados desde la fecha de expiracion
del Certificado existente antes de que se concediera la prorroga.

6 Todo Certificado expedido a un buque dedicado a viajes cortos que no haya
sido prorrogado en virtud de las disposiciones precedentes de la presente regla
podra ser prorrogado por la Administracion por un periodo de gracia no superior
a un mes a partir de la fecha de expiracion indicada en el mismo. Cuando haya
concluido el reconocimiento de renovacion, el nuevo Certificado sera valido por
un periodo que no excedera de cinco afios, contados desde la fecha de expiracioén
del Certificado existente antes de que se concediera la prorroga.

7 En circunstancias especiales, que determinara la Administracion, la fecha de
un nuevo Certificado no tiene por qué coincidir con la fecha de expiracion del
Certificado existente, seglin lo prescrito en los parrafos 2.2, 5 o 6 de la presente
regla. En tales circunstancias especiales, el nuevo Certificado sera valido por
un periodo que no excedera de cinco afios contados desde la fecha de
terminacion del reconocimiento de renovacion.
8 Si un reconocimiento anual o intermedio'”?
especificado en la regla E-1:

se termina antes del periodo

.1 la fecha de vencimiento anual que conste en el Certificado se sustituira
mediante un refrendo por una fecha que no sea posterior en mas de tres
meses a la fecha en la que se concluy?6 el reconocimiento;

.2 el siguiente reconocimiento anual o intermedio prescrito por la regla E-
1 se terminara en los plazos estipulados por dicha regla, tomando como
referencia la nueva fecha de vencimiento anual;

172 Se enmendd el encabezamiento del parrafo 8 de la regla E-5 (Duracion y validez del Certificado)

sustituyendo la expresion "reconocimiento anual" por "reconocimiento anual o intermedio”. De la misma
manera, se enmendo6 el parrafo 8.3 de la regla para sustituir la expresion "reconocimientos anuales" por
"reconocimientos anuales o intermedios". Ademas, se suprimio el parrafo 9.1 original de la regla y los parrafos
9.2 2 9.4 pasaron a ser los parrafos 9.1 a 9.3, respectivamente. El texto original del parrafo 9.1 que se suprimio
decia lo siguiente:

".1 si la estructura, el equipo, los sistemas, los accesorios, los medios o los materiales necesarios para
cumplir plenamente el presente Convenio son objeto de modificacion, sustitucion o reparacion
importante y el Certificado no se refrenda de conformidad con lo dispuesto en el presente anexo."

El Comité de proteccion del medio marino adoptd las enmiendas a la regla E-5 mencionadas mas arriba el 13
de abril de 2018 mediante la resolucion MEPC.299(72), sobre los refrendos de los reconocimientos adicionales
en el Certificado internacional de gestion del agua de lastre, y entraron en vigor el 13 de octubre de 2019 de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 2) f) ii) del Convenio. El objetivo principal de las enmiendas fue
corregir una discrepancia en la regla que no se ajustaba a la practica normal para el reconocimiento y la
certificacion de los buques.
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.3 la fecha de expiracion podra permanecer inalterada, a condicion de que
se efectien uno o mas reconocimientos anuales o intermedios, segin
proceda, de modo que no se excedan los intervalos maximos entre
reconocimientos prescritos en la regla E-1.

9 Un Certificado expedido en virtud de lo dispuesto en las reglas E-2 o E-3
perdera su validez en cualquiera de los casos siguientes:

.1 si el buque cambia su pabellon por el de otro Estado. Solo se expedird un
nuevo Certificado cuando la Parte que lo expida tenga la certeza de que el buque
cumple las prescripciones de la regla E-1. En caso de que el buque haya
cambiado el pabellon de una Parte por el de otra, y si se solicita en los tres meses
siguientes al cambio, la Parte cuyo pabellon tenia derecho a enarbolar el buque
anteriormente remitird lo antes posible a la Administracion copias de los
Certificados que llevara el buque antes del cambio y, si es posible, copias de los
informes de los reconocimientos pertinentes;

.2 si los reconocimientos pertinentes no se concluyen en los plazos
especificados en la regla E-1.1; o

.3 si el Certificado no es refrendado de conformidad con lo dispuesto en la regla
E-1.1.
APENDICE I

MODELO DE CERTIFICADO INTERNACIONAL DE GESTION DEL
AGUA DE LASTRE'”

CERTIFICADO INTERNACIONAL DE GESTION DEL AGUA DE
LASTRE

Expedido en virtud de las disposiciones del Convenio internacional para el
control y la gestion del agua de lastre y los sedimentos de los buques (en

adelante denominado "el Convenio") con la autoridad conferida por el Gobierno
de

........................................................................................................................

(nombre oficial completo del pais)

173 En el apéndice 1 (Modelo de certificado internacional de gestion del agua de lastre), se enmendo la nota a
pie de pagina con llamada a "Numero IMO", en la seccion "Datos relativos al buque", sustituyendo el nimero
de la resolucion "A.600(15)" por "A.1117(30), segin sea enmendada". Se afiadi6 la descripcion "(dd/mm/aaaa)”
al final del primer titulo, "Fecha de instalacion (si procede)", de la seccion "Método utilizado en la gestion del
agua de lastre". En la seccion "Los métodos principales utilizados en la gestion del agua de lastre son los
siguientes:", al final del texto original, se afiadi6 la opcion (con casilla de verificacion) " otro enfoque conforme
alaregla ..... "

El Comité de proteccion del medio marino adoptd las enmiendas al modelo de Certificado internacional de
gestion del agua de lastre mencionadas mas arriba el 20 de noviembre de 2020 mediante la resolucion
MEPC.325(75) sobre las pruebas de puesta en servicio de los sistemas de gestion del agua de lastre y el modelo
del Certificado internacional de gestion del agua de lastre, y entraran en vigor el 1 de junio de 2022 de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 2) f) ii) del Convenio. El objetivo principal de las enmiendas fue
actualizar el nimero de resolucion mediante la cual se adopto el Sistema de asignacion de un namero de la OMI
a los buques para su identificacion y afiadir una nueva opcién (con casilla de verificacion) al modelo existente
del Certificado a fin de cubrir otros medios de cumplimiento distintos de los actualmente enumerados.
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(nombre completo de la persona u organizacion competente autorizada en
virtud de las disposiciones del Convenio)

Datos relativos al buque!”

Nombre del buque .......ooovviiiiiii e
Numero o letras diStintivos .........oovviiiiiiiiiiiiiii i,
Puerto de matricula ...
ATqQUEO BIULO ...
Numero IMO L,
Fecha de construccion ............ooeoiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e
Capacidad de agua de lastre (en metros cubicos) ....................

Datos relativos al método o métodos utilizados en la gestion del agua de lastre
M¢étodo utilizado en la gestion del agua de lastre........................

Fecha de instalacion (si procede) (dd/mm/aaaa) ......................
Nombre del fabricante (si procede) ..........coevvviiiiiiiiiiiiiinnns

Los métodos principales utilizados en la gestion del agua de lastre son los
siguientes:

= de conformidad con la regla D-1
= de conformidad con la regla D-2
(AESCIIPCION) . .uvientte et e e eaee e
= ¢l buque esta sujeto a la regla D-4
= otro enfoque conforme alaregla ..............................l.

SE CERTIFICA:

1 Que el buque ha sido objeto de reconocimiento de conformidad con lo
prescrito en la regla E-1 del anexo del Convenio; y

2 Que el reconocimiento ha puesto de manifiesto que la gestion del agua de
lastre del buque cumple las prescripciones del anexo del Convenio.

El presente certificado es valido hasta el ...........cccoeceeviinnennen. a reserva de
que se efectien los pertinentes reconocimientos de conformidad con la regla E-
1 del anexo del Convenio.

Fecha de terminacidén del reconocimiento en el que se basa el presente
certificado: dd/mm/aaaa

Expedido en ......c.ooiuiiiiiii
(lugar de expedicion del certificado)

174 Los datos relativos al buque podréan indicarse también en casillas dispuestas horizontalmente.
175 Sistema de asignacion de un niimero de la OMI a los buques para su identificacion, adoptado por la
Organizacién mediante la resolucién A.1117(30), segin sea enmendada.
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(fecha de expedicion) (firma del funcionario autorizado que expide el
certificado)

(Sello o estampilla, segiin corresponda, de la autoridad)

REFRENDO DE RECONOCIMIENTOS ANUALES E INTERMEDIOS
SE CERTIFICA que en el reconocimiento efectuado de conformidad con lo
prescrito en la regla E1 del anexo del Convenio se ha comprobado que el buque

cumple las disposiciones pertinentes del Convenio:

Reconocimiento anual Firmado.......oooeveeoiiiri i,

(Sello o estampilla, segiin corresponda, de la autoridad)

Reconocimiento FIrMado .o...eeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eee e e e
anual'’® /intermedio'”’

(Sello o estampilla, segin corresponda, de la autoridad)

Reconocimiento Firmado ...........ccooceviiiniiiiiiiiiniiiiiicecceece
anual'”® /intermedio'” (firma del funcionario autorizado)

(Sello o estampilla, segiin corresponda, de la autoridad)

Reconocimiento anual FIrmado ......oovoveieiniee i,
(firma del funcionario autorizado)

(Sello o estampilla, segiin corresponda, de la autoridad)

176 Tachese seglin proceda.
177 Tachese segin proceda.
178 T4achese seglin proceda.
179 T4chese segin proceda.
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RECONOCIMIENTO ANUAL/INTERMEDIO DE CONFORMIDAD
CON LO PRESCRITO EN LA REGLA E-5.8.3

SE CERTIFICA que en el reconocimiento anual/intermedio'® efectuado de
conformidad con lo prescrito en la regla E-5.8.3 del anexo del Convenio, se ha
comprobado que el buque cumple las disposiciones pertinentes del Convenio:

FIrmado .....oooveeviiieiie e
(firma del funcionario autorizado)

(Sello o estampilla, segiin corresponda, de la autoridad)

REFRENDO PARA PRORROGAR LA VALIDEZ DEL CERTIFICADO,
SI ESTA ES INFERIOR A CINCO ANOS, CUANDO LA REGLA E-5.3
SEA APLICABLE

El buque cumple las disposiciones pertinentes del Convenio, y se aceptara el
presente certificado como valido, de conformidad con lo prescrito en la regla E-
5.3 del anexo del Convenio, hasta ...........................

FIrmado ....oooveeiiiiii e
(firma del funcionario autorizado)

(Sello o estampilla, segiin corresponda, de la autoridad)

REFRENDO CUANDO, HABIENDOSE CONCLUIDO EL
RECONOCIMIENTO DE RENOVACION, LA REGLA E-5.4 SEA
APLICABLE

El buque cumple las disposiciones pertinentes del Convenio, y se aceptara el
presente certificado como valido, de conformidad con lo prescrito en la regla E-
5.4 del anexo del Convenio, hasta ........................ooiitt

FIrmado .....cooeeiiiiiiiiiiicee e
(firma del funcionario autorizado)

(Sello o estampilla, segiin corresponda, de la autoridad)

REFRENDO PARA PRORROGAR LA VALIDEZ DEL CERTIFICADO
HASTA LA LLEGADA AL PUERTO EN QUE HA DE HACERSE EL

180 T4chese segin proceda.
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RECONOCIMIENTO, O POR UN PERIODO DE GRACIA, CUANDO
LAS REGLAS E-5.5 O E-5.6 SEAN APLICABLES

El presente certificado se aceptara como valido, de conformidad con lo prescrito
en la regla E-55 o E-5.6'""" del anexo del Convenio, hasta

(Sello o estampilla, segiin corresponda, de la autoridad)

REFRENDO PARA ADELANTAR LA FECHA DE VENCIMIENTO
ANUAL CUANDO LA REGLA E-5.8 SEA APLICABLE

De conformidad con lo prescrito en la regla E-5.8 del anexo del Convenio, la
nueva fecha de vencimiento anual €S ........cccccoecveevierienneenne.

FIrmado .....cooeiiiiiiiiiiee e
(firma del funcionario autorizado)

(Sello o estampilla, segiin corresponda, de la autoridad)

De conformidad con lo prescrito en la regla E-5.8 del anexo del Convenio, la
nueva fecha de vencimiento anual €s ........cccccceeeviiiniiennennne

FIrmado .....cooeeiieiiiiiiie e
(firma del funcionario autorizado)

(Sello o estampilla, segiin corresponda, de la autoridad)

APENDICE 11
MODELO DE LIBRO REGISTRO DEL AGUA DE LASTRE

CONVENIO INTERNACIONAL PARA EL CONTROL Y LA GESTION
DEL AGUA DE LASTRE Y LOS SEDIMENTOS DE LOS BUQUES

Periodo: de. .................. A e

Nombre del buque .............cccooeiiiiin..

181 T4chese segin proceda.
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Numero IMO ...

Arqueo bruto ..o

Pabellon ...

Capacidad total de agua de lastre (en metros cubicos) ................

El buque dispone de un plan de gestion del agua de lastre

Diagrama del buque con indicacion de la situacion de los tanques de lastre:

1 Introduccion

De conformidad con lo dispuesto en la regla B-2 del anexo del Convenio
internacional para el control y la gestion del agua de lastre y los sedimentos de
los buques se llevara un registro de cada una de las operaciones que se realicen
en relacion con el agua de lastre, lo cual incluye tanto las descargas en el mar
como las descargas en instalaciones de recepcion.

2 El agua de lastre y su gestion

Por "agua de lastre" se entiende el agua, con las materias en suspension que
contenga, cargada a bordo de un buque para controlar el asiento, la escora, el
calado, la estabilidad y los esfuerzos del buque. La gestion del agua de lastre se
realizara de conformidad con lo dispuesto en un plan de gestion del agua de
lastre aprobado y teniendo en cuenta las Directrices'®? elaboradas por la
Organizacion.

3 Anotaciones en el Libro registro del agua de lastre

Se efectuaran las siguientes anotaciones en el Libro registro del agua de lastre
en cada una de las ocasiones que se indican a continuacion:

3.1 Cuando se tome agua de lastre a bordo:

.1 Fecha, hora y lugar del puerto o instalacion donde se efectua la toma
(puerto o latitud/longitud), profundidad (si es fuera del puerto)

.2 Volumen aproximado de la toma en metros cubicos
.3 Firma del oficial encargado de la operacion.

3.2 Cuando se haga circular o se trate agua de lastre a los efectos de la gestion
del agua de lastre:

.1 Fecha y hora de la operacion
.2 Volumen aproximado circulado o tratado (en metros cuibicos)

.3 Indicacion de si la operacion se ha llevado a cabo de acuerdo con el plan
de gestion del agua de lastre

4 Firma del oficial encargado de la operacion.

182 Véanse las “Directrices para el control y la gestion del agua de lastre de los buques a fin de reducir al minimo
la transferencia de organismos acuaticos perjudiciales y agentes patdgenos”, adoptadas por la Organizacion
mediante la resolucion A.868(20).
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3.3 Cuando se descargue agua de lastre en el mar:

.1 Fecha, hora y lugar del puerto o instalacion donde se efecttia la descarga
(puerto o latitud/longitud)

.2 Volumen aproximado del agua descargada en metros cubicos mas
volumen restante en metros cubicos

.3 Indicacion de si se habia aplicado o no, antes de la descarga, el plan de
gestion del agua de lastre aprobado

.4 Firma del oficial encargado de la operacion.
3.4 Cuando se descargue agua de lastre en una instalacion de recepcion:
.1 Fecha, hora y lugar de la toma
.2 Fecha, hora y lugar de la descarga
.3 Puerto o instalacion
.4 Volumen aproximado del agua descargada o tomada, en metros cubicos

.5 Indicacion de si se habia aplicado o no, antes de la descarga, el plan de
gestion del agua de lastre aprobado

.6 Firma del oficial encargado de la operacion.

3.5 Cuando se produzca una descarga o toma accidental o excepcional de agua
de lastre:

.1 Fecha y hora del acaecimiento
.2 Puerto o situacion del buque en el momento del acaecimiento
.3 Volumen aproximado del agua de lastre descargada

4 Circunstancias de la toma, descarga, fuga o pérdida, razones de la misma
y observaciones generales

.5 Indicacion de si se habia aplicado o no, antes de la descarga, el plan de
gestion del agua de lastre aprobado

.6 Firma del oficial encargado de la operacion.
3.6 Procedimientos operacionales adicionales y observaciones generales
4 Volumen del agua de lastre
El volumen de agua de lastre que haya a bordo deberia calcularse en metros
cubicos. El Libro registro del agua de lastre contiene numerosas referencias al

volumen aproximado de agua de lastre. Se admite que la precision en el calculo
de esos volimenes de agua de lastre es susceptible de interpretacion.
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REGISTRO DE LAS OPERACIONES RELACIONADAS CON EL
AGUA DE LASTRE

PAGINA DE MUESTRA DEL LIBRO REGISTRO DEL AGUA DE
LASTRE

Nombre delbuque .............oooeviiiiiinn...
Numero o letras distintivos ...........coevevn...

Fecha Dato Registro de las operaciones/firma de los oficiales a
(nimero) cargo

Firma del capitan

RESOLUCIONES ADOPTADAS POR LA CONFERENCIA
RESOLUCION 1

LABOR FUTURA DE LA ORGANIZACION RESPECTO DEL ]
CONVENIO INTERNACIONAL PARA EL CONTROL Y LA GESTION
DEL AGUA DE LASTRE Y LOS SEDIMENTOS DE LOS BUQUES

LA CONFERENCIA,

HABIENDO ADOPTADO el Convenio internacional para el control y la
gestion del agua de lastre y los sedimentos de los buques (el Convenio),

TOMANDO NOTA de que los articulos 5 y 9 y las reglas A-4, A-5, B-1, B-3,
B-4, B-5, C-1, D-3 y D-4 del anexo del Convenio remiten a las directrices o
procedimientos que elaborara la Organizacion para los fines concretos en ellos
indicados,

RECONOCIENDO la necesidad de elaborar esas directrices con el fin de
garantizar una aplicacion uniforme a escala mundial de las correspondientes
prescripciones del Convenio,

INVITA a la Organizacion a que elabore con caracter de urgencia:

.1 las directrices sobre las instalaciones de recepcion de sedimentos
previstas en el articulo 5 y en la regla B-5;

.2 las directrices para el muestreo del agua de lastre previstas en el articulo
9

109



.3 las directrices sobre el cumplimiento equivalente de la gestion del agua
de lastre para las embarcaciones de recreo y de busqueda y salvamento
previstas en la regla A-5;

4 las directrices sobre el plan de gestion del agua de lastre previstas en la
regla B-1;

.5 las directrices sobre las instalaciones de recepcion del agua de lastre
previstas en la regla B-3;

.6 las directrices para el cambio de agua de lastre previstas en la regla B-4;

.7 las directrices sobre las medidas adicionales previstas en la regla C-1 'y
sobre la evaluacion de riesgos previstas en la regla A-4;

.8 las directrices para la aprobacion de los sistemas de gestion del agua de
lastre previstas en la regla D-3.1;

.9 el procedimiento para la aprobacion de sustancias activas previsto en la
reglaD 3.2;y

.10 las directrices sobre los prototipos de tecnologias para el tratamiento del
agua de lastre previstas en la regla D-4, y las adopte tan pronto como sea
posible, y en cualquier caso antes de la entrada en vigor del Convenio, con
miras a facilitar una implantacion uniforme a escala mundial del mismo.

RESOLUCION 2

USO DE INSTRUMENTOS DE DECISION PARA EXAMINAR LAS
NORMAS DE CONFORMIDAD CON LA REGLA D-5

LA CONFERENCIA,

HABIENDO ADOPTADO el Convenio internacional para el control y la
gestion del agua de lastre y los sedimentos de los buques (el Convenio),

TOMANDO NOTA de que la regla D-5 del Convenio estipula que en una
reunion del Comité de proteccion del medio marino que se celebrard a mas
tardar tres anos antes de la fecha mas temprana de entrada en vigor de la norma
descrita en la regla D-2, el Comité llevara a cabo un examen que, entre otras
cosas, determine si se dispone de las tecnologias adecuadas para el
cumplimiento de dicha norma y evalte los criterios del parrafo 2 de la regla D-
5 y las repercusiones socioeconomicas especificamente en relacion con las
necesidades de desarrollo de los paises en desarrollo, especialmente de los
pequetios Estados insulares en desarrollo,

RECONOCIENDO el valor que tienen los instrumentos de decision cuando se
realizan evaluaciones complejas,

RECOMIENDA a la Organizacion que use instrumentos de decision apropiados
cuando efectue el examen de las normas prescrito por la regla D-5 del Convenio;

y
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INVITA a los Estados Miembros a que informen a la Organizacion de cualquier
instrumento de decision eficaz que pueda facilitarle tal examen.

RESOLUCION 3
FOMENTO DE LA COOPERACION Y LA ASISTENCIA TECNICA
LA CONFERENCIA,

HABIENDO ADOPTADO el Convenio internacional para el control y la
gestion del agua de lastre y los sedimentos de los buques (el Convenio),

CONSCIENTE de que las Partes en el Convenio tendran que dar plena y
completa efectividad a las disposiciones de este, a fin de prevenir, reducir al
minimo y, en Ultimo término, eliminar la transferencia de organismos acuaticos
perjudiciales y agentes patdogenos mediante el control y la gestion del agua de
lastre y los sedimentos de los buques,

TOMANDO NOTA de que el Convenio, en sus articulos 13.1 y 13.2, estipula
que las Partes, entre otras cosas, facilitaran apoyo a las Partes que soliciten
asistencia técnica respecto del control y la gestion del agua de lastre y los
sedimentos de los buques,

RECONOCIENDO el valor de las actividades de cooperacion técnica llevadas
a cabo desde 2000 en asociacidon con paises en desarrollo sobre cuestiones

relativas a la gestion del agua de lastre en el marco del Programa mundial de
gestion del agua de lastre FMAM/PNUD/OMI (GloBallast),

CONVENCIDA de que el fomento de la cooperacion técnica acelerara la
aceptacion, interpretacion uniforme y ejecucion del Convenio por los Estados,

TOMANDO NOTA CON AGRADECIMIENTO de que, mediante la
aprobacién de la resolucion A.901(21), la Asamblea de la Organizacion
Maritima Internacional (OMI):

a) afirmo que la labor de la OMI en la elaboracion de normas maritimas a
escala mundial y en la facilitacion de cooperacion técnica a fin de implantar
y hacer cumplir de manera eficaz dichas normas puede contribuir, y de
hecho contribuye, al desarrollo sostenible; y

b) decididé que la mision de la OMI por lo que respecta a la cooperacion
técnica a partir del ano 2000 es ayudar a los paises en desarrollo a reforzar
su capacidad para cumplir las reglas y normas internacionales relativas a la
seguridad maritima y a la prevencion y contencion de la contaminacion del
mar, otorgando prioridad a los programas de asistencia técnica que se
centran en el desarrollo de los recursos humanos, particularmente a través
de la formacion, y la creacidon de capacidad institucional,

1 PIDE a los Estados Miembros que, en colaboracion con la OMI, otros Estados

y organos internacionales interesados, las organizaciones internacionales o
regionales competentes y los programas del sector, fomenten y faciliten,
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directamente o a través de la OMI, el apoyo necesario a los Estados que soliciten
asistencia técnica para:

a) la evaluacion de las repercusiones de la ratificacion, aceptacion o
aprobacién del Convenio, o de la adhesion al mismo, asi como de la
implantacién y ejecucion de este;

b) la elaboracion de la legislacion nacional y las disposiciones
institucionales necesarias para dar efecto al Convenio;

c) la formacidn de personal cientifico y técnico para tareas de investigacion,
vigilancia y ejecucion (por ejemplo, evaluaciones de los riesgos del agua de
lastre, estudios de especies marinas invasoras, sistemas de vigilancia y alerta
temprana, y muestreo y andlisis del agua de lastre), que incluya, segin
proceda, el suministro de las instalaciones y el equipo necesarios, con miras
a fortalecer las capacidades nacionales;

d) el intercambio de informacion y cooperacion técnica respecto de la
reduccion al minimo de los riesgos para el medio ambiente y la salud de los
seres humanos debidos a la transferencia de organismos acuaticos
perjudiciales y agentes patogenos mediante el control y la gestion del agua
de lastre y los sedimentos de los buques;

e) la investigacion y el desarrollo de mejores métodos de gestion y
tratamiento del agua de lastre; y

f) el establecimiento de prescripciones especiales en determinadas zonas de
conformidad con la seccion C de las reglas del Convenio;

2 PIDE ADEMAS a los organismos y organizaciones internacionales de
desarrollo que brinden apoyo, incluida la provision de los recursos necesarios,
a los programas de cooperacion técnica en el ambito del control y la gestion del
agua de lastre, en consonancia con lo dispuesto en el Convenio;

3 INVITA al Comité de Cooperacion Técnica de la OMI a que siga previendo
actividades de creacion de capacidad para el control y la gestion del agua de
lastre y los sedimentos de los buques en el Programa integrado de cooperacion
técnica de la Organizacion, con el fin de apoyar la implantacion y el
cumplimiento efectivos del Convenio por los paises en desarrollo; y

4 INSTA a todos los Estados a que inicien las actividades relacionadas con las
medidas de cooperacion técnica antes mencionadas sin esperar a que el
Convenio entre en vigor.
RESOLUCION 4
EXAMEN DEL ANEXO DEL CONVENIO INTERNACIONAL PARA
EL CONTROL Y LA GESTION DEL AGUA DE LASTRE Y LOS
SEDIMENTOS DE LOS BUQUES

LA CONFERENCIA,
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HABIENDO ADOPTADO el Convenio internacional para el control y la
gestion del agua de lastre y los sedimentos de los buques (el Convenio),

RECONOCIENDO que el examen del anexo del Convenio, y en particular,
aunque esta relacion no sea exhaustiva, el de las reglas A-4, A-5, B-1, B-3, B-
4, C-1, D-1, D-2, D-3 y D-5, tal vez tenga que estudiarse antes de la entrada en
vigor del Convenio, por ejemplo porque se perciban impedimentos para la
entrada en vigor o para tratar las normas descritas en la regla D-2 del anexo del
Convenio,

RECOMIENDA que el Comité de proteccion del medio marino examine las
reglas del anexo del Convenio segln estime oportuno, pero a mas tardar tres
afios antes de la fecha mas temprana de entrada en vigor de las normas descritas
en la regla D-2 del anexo del Convenio, es decir el afio 2006
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