DIRECCION GENERAL MARITIMA

}" bfﬁgr

Bogota, D.C., y TRt
Referencia: 11012011009
Investigacion: Jurisdiccional por Siniestro Maritimo - Consulta

OBJETO A DECIDIR

Procede el Despacho a resolver en via de consulta la decision de primera instancia del 5 de
junio de 2015, proferida por el Capitan de Puerto de Buenaventura, dentro de la investigacion
por el siniestro maritimo de naufragio de la M/N "HABIBI” de bandera colombiana, ocurrido
¢l 10 de octubre de 2011 en el Sector del Bajo de Negritos, previos los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Mediante protesta presentada 11 de octubre de 2011 por el SS. EDGAR HERNAN DAZA
MARTINEZ, Suboficial Operativo de la Estacion de Guardacostas, el Capitan de Puerto de
Buenaventura tuvo conocimiento del presunto siniestro de naufragio de la M/N “HABIBI”.

2. El13 de octubre de 2011, el Capitan de Puerto de Buenaventura emitié auto de apertura de
la investigacion contra el Capitan y el Propietario o Armador de la M/N “HABIBI” por el
siniestro maritimo de naufragio, decretando practicar y allegar las pruebas pertinentes y
conducentes para el esclarecimiento de los hechos objeto de investigacion.

3. Con fundamento en las pruebas practicadas y recolectadas, el Capitan de Puerto de
Buenaventura profirio fallo de primera instancia el 5 de junio de 2015, a través del cual declaro
responsables a los sefores PULIDOR ZAMORA ANGULO, en calidad de Capitan de la M/N
“HABIBI”, y al senor RICARDO RAMON ACOSTA GOMEZ, en calidad de Armador de la
citada embarcacion, por el siniestro maritimo de naufragio.

Asi mismo, declard responsables por violacién a normas de Marina Mercante a los senores
PULIDOR ZAMORA ANGULO v RICARDO RAMON ACOSTA GOMEZ, por los hechos
ocurridos el 10 de octubre de 2011.

De igual forma, se abstuvo de fijar avaluo de los danos.
4. Al no interponerse recurso de apelacion en contra de la citada decision dentro del término

establecido, el Capitan de Puerto de Buenaventura envid el expediente a este Despacho en via
de consulta, conforme lo establece el articulo 57 del Decreto Ley 2324 de 1984.
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COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 57 del Decreto Ley 2324 de 1984 y el numeral 2°, articulo 2°, del
Decreto 5057 de 2009, ésta Direccion General es competente para conocer en consulta las
investigaciones por siniestros maritimos ocurridos dentro del territorio establecido en el
articulo 2° del Decreto Ley 2324 de 1984.

Dicha competencia tiene el caracter de jurisdiccional, en aplicacion del Decreto Ley 2324 de
1984, en concordancia con el articulo 116 de la Constitucion Politica, lo cual fue ratificado por la
Corte Constitucional en Sentencia C-212 de 1994 y mediante Concepto de la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado, con radicado 1605, del 4 de noviembre de 2004.

ANALISIS TECNICO

De la protesta rendida por el SS. EDGAR HERNAN DAZA MARTINEZ, Suboficial Operativo
de la Estacion de Guardacostas de Buenaventura, respecto de los hechos ocurridos, se extrae lo
siguiente:

“(...) Hechos del lunes 10 de octubre de 2011 siendo las 1340R en cumplimiento de la
OROPER N° 075 CEGUB-]DOEGUB/11, se apoya con remolque a la embarcacion de
nombre HABIBI que se encontraba hundida en el sector del Bajo de Negritos, la cual se
hallaba custodiada por la guardia bahin BP-413 con 5 personas rescatadas a/b, las cuales
realizaban pesca deportiva en el momento que wno de los costados de la embarcacion cedio
permitiendo la entrada de agua por lo cual naufrago, éstas personas fueron evacuadas hasta el
sector de Juanchaco y yo continué la mantobra de remolque de la embarcacion en la BP-443.
(...)” Cursiva fuera de texto

De acuerdo con el Informe de Inspeccion rendido por el seior PEDRO RINCON VARGAS, en
calidad de Perito Naval Categoria A, respecto a los hechos y circunstancias que provocaron la
colision de las motonaves, se extrae lo siguiente:

“(...) 3. CIRCUNSTANCIAS DE TIEMPO, MODO Y LUGAR COMO SUCEDIERON
LOS HECHOS

El dia 9 de octubre de 2011, la embarcacion sale del Club Sabaletas con el motorista Pulidor
Zamora Angulo y 7 pasajeros a faena de pesca recreativa.

La lancha se achica en La Bocana con bomba, igualmente en Magtiipi, en las piedras del Bajo
los Negritos.

De regreso a Juanchaco, el Motorista Sr. Zamora le dice al Propietario, Sr. Acosta que hay que
meter el bote al estero, ya en seco se le quita el espiche. Cuando entra la lancha al agua vuelve

a metérsele el agua y no saben por donde.

El dia 10 de octubre de 2011, lunes, salen de Juanchaco a las 08:00 horas a pescar mds afuera
del Bajo los Negritos.

En vista de que la lancha estd haciendo agua a las 12:00 inician el regreso a los negritos.
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De regreso aumenta el agua en la lancha, se quita el tapon, se meten los dos motores, se
colocan las 2 motobombas eléctricas, se ayuda con tarros. En ese momento notan el
desprendintiento de lamina de fibra del costado de estribor.

(...) El dia 11 de octubre de 2011 a las 06:00 horas, un Oficial de Guardacostas llama al Sr.
Acosta y le informa que habia aparecido la lancha en Malaga. De Malaga la lancha es
reniolcada a Juanchaco en donde el inspector firmante le hace la inspeccion el dia 21 de octubre
de 2011, 11:15 horas.

4. CONDICIONES DE NAVEGABILIDAD DE 1.A NAVE

Debido a lo arriba anunciado y sucedido el dia 9 de octubre de 2011, la nave no estaba en
condiciones seguras de navegabilidad lasta no encontrar y arveglar la entrada de agua.

(...) 8. DANOS OCURRIDOS EN LA EMBARCACION Y AVALUO DE LOS
MISMOS

1. Desprendimiento de capa de fibva de vidrio en el costado de estribor drea de 3.50m x 0.90m
2. Desprendimiento de la capa de vidrio por debajo del casco, costado de estribor en un drea de
3.50 x 0.90 metros cuadrados.

3. Revisado el costado de estribor en donde ya no habia capa de fibra de vidrio encontranios las
sigutientes novedades en el doble piso o forro de la embarcacion conio lo explican las fotos por si
solas:

- La rajadiira tiene una longitud de 18 centimmetros. El hueco o parte astillada es de 20 x 15
cis. La parte astillada estd a 4.40 metros de la proa

- Por el costado de la embarcacion hay una entrada de 5 cms para cables y que permitic la
entrada directa de agua al interior de la lancha, una vez la lancha se quedd sin revestimiento y
se tha hundiendo.

- Debido a la entrada de agua y despucs arena durvante el renwolque, los equipos de navegacion
y comumicaciones y los motores de la embarcacion se sumergen y quedan fuera de servicio.

(...)14. POSIBLES CAUSAS QUE DIERON ORIGEN AL NAUFRAGIO

Debido al desprendintiento de las liminas o revestiniento lateral de fibra de vidrio en el
costado de estribor se inicia la entrada de agua, la cual se aumenta debido a los dafios que tiene
el forro del casco arriba enunciado.

La informacion recogida durante mis inspecciones no aclard el sitio por donde inicié a entrar
el agua; fuimos informados del aumento de desprendimiento de las liminas de fibra cuando se

colocaron los 2 motores en servicio cuando deciden vegresar a Juanchaco.

Durante los diferentes remolgues de la lancha después del siniestro, se alteraron las evidencias
del real sitio de entrada del agua.” Cursiva fuera de texto

CONSIDERACIONES DEL DIRECTOR GENERAL MARITIMO

La regulacion maritima colombiana, propiamente el articulo 26 del Decreto Ley 2324 de 1984,
contempla como accidentes o siniestros maritimos:
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“Se consideran accidentes o siniestros maritinios los definidos como tales por la ley, por los
tratados internacionales, por los convenios internaciones, estén 0 no suscritos por Colombia y
por la costumbre nacional o internacional. Para los efectos del presente Decreto son accidentes
0 sintestros maritinos, sin que se limite a ellos, los siguientes:

(...) a) El naufragio (...)” Cursiva y subrayado fuera de texto
Doctrinariamente [!) el naufragio ha sido definido como:
"El caso de un buque destruido o hundido por un acaecimiento cualquiera, en alta mar o en

puerto, aunque parte del bugue o restos del misnio queden sobre la superficie de las aquas”,
Cursiva y subrayado fuera de texto

Asi mismo, se ha precisado su definicion [2) asi:

“(...) sin embargo, buque ndufrago no es solamente el que ha quedado destrozado totalmente
hundido a causa de un accidente, también puede serlo, aun cuando no se hallare en situacion
fan extiema, si ha perdido su conduccion de tal y esencialmente su_aptitud para navegar a
consecuencia de un siniestro”. Cursiva y subrayado fuera de texto

Conforme a lo senalado, en cuanto a los aspectos procesales y probatorios surtidos en el
proceso, éste Despacho evidencia que se cumplieron en debida forma de acuerdo con los
términos establecidos en los articulos 31 al 50 del Decreto Ley 2324 de 1984, por lo que se
procede a hacer un analisis de las prucbas aportadas al proceso, con el fin de establecer si
existio o no el siniestro maritimo de naufragio, las causas que lo generaron, las personas

involucradas y habiendo lugar, los aspectos necesarios para determinar la responsabilidad.

En la declaracién rendida por el seior PULIDOR ZAMORA ANGULO, Capitan de la M/N
“HABIBI”, se refirio a los hechos que rodearon la ocurrencia del siniestro de la siguiente

manera:

“(...) Nosotros ibamos pescando de Los Negritos hacia afuera, dindole vuelta alvededor de las
boyas y ahi un poquito hacia fitera, y se achicaba un poquito lo normal no era un agua exagerada.
De vegreso conto a las doce hovas cuando decidimos ir a Juanchaco, aumento el agua dentro de la
embarcacion y cerca de Los Negritos se nos reventd el casco de la motonave, por la parte del fondo
hacta el costado derecho, ahif fue cuando la lancha se llend de agua y nos fuimos al fondo. Luego
Hamamos a Juanchaco y nos mandaron dos lanchas, antes que se mojaran los teléfonos y luego
llegado @ ayudar. Una de lns lanchas remolco la motonave HABIBI y ln otra recogic el personal, lns
cunles eran seis personas, el Armador, tres nifios y otro amigo del Armador. (...) Es de aclarar que
a la motonave HABIBI le estaba efectuando el wenolque una de las motonaves que llego a
rescatarnos, pero cuando llego la Unidad de Guardacostas se le dio el laso o cabo a ella en el mar
para que continuara con el remolque hasta Juanchaco y la novedad fue que se le comenzo a romper
el cabo o laso a la Unidad de Guardacostas, fue después de Negritos antes de llegar a Juanchaco.
Como a las 18 horas no sabiamos donde estaba la motonave porque se les solté a Guardacostas,
porque ellos than a buscar mds laso o cabo para ir a ver si la localizaban porque estaba hundida

pero la motonave sacaba la proaen el mar. (...)” Cursiva fuera de texto

" EARINA, Francisco. “Derecho Maritimo Comercial”, Tomo 111, Accidentes maritimos, abordaje, asistencia, averias comunes,

Editorial BOSCH. Barcelona 1956. Pag. 302,
I BELTRAN MONTIEL, Luis. “Caurso de derecho de la navegacién”. Editorial Astrea.

Ly

)
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En la declaracion rendida por el senor RICARDO RAMON ACOSTA GOMEZ, Armador v
tripulante de la M/N “HABIBI” el dia de los hechos, se refirié a los motivos que ocasionaron el
naufragio de la embarcacion de la siguiente manera:

“(...) Mi lancha HABIBI habia realizado un viaje anterior entre el 7 y 10 de julio de 2011, resulta
que cuando llego a las instalaciones del Club Subaleta, se hizo un procedimiento en la subida de ln
lancha por los operarios del Club en el cual la lancha quedo mal estibada en el irdiler,
extraniamente no hicieron caso de ésta situacion y la dejaron por nuis de 17 dias en ésta condicion,
cuando el 27 de julio de 2011, yo fui a inspeccionar la lancha en las instalaciones del Club Sabaleta
Yy observé que estaba mal estibada, (...) crando la volvieron a subir se notd que habia causado unos
danos en el casco del lado derecho especialimente en la quilla, inmediatamenie el seiior contrato un
fibrero para arreglar ésta situacion, sin embargo hubo una buena parte de la quilla que no se
inspecctono, debido a que el trailer bloqueaba la visibilidad del casco. El Club procedio a través de
este seiior hacer el arreglo, mds sin embargo como dije antes no se vio o no se investigo que otro
dario tenia, después de esto la lancha zarpd el 9 de octubre de 2011, un dia antes del naufragio
ocurrido el 10 de octubre de 2011, donde st razon alguna se desprendic parte de ln quilla que no
se habia inspeccionado con las consecuencins que ya conocemos, (...)" Cursiva y subrayado
fuera de texto

Respecto al caso concreto, del documento de zarpe (folio 6) y de la protesta presentada por el
Suboficial de Guardacostas, se tiene que la M/N “HABIBI” de bandera colombiana, zarpo el 9
de octubre de 2011 desde el Club Sabaletas en Buenaventura con destino a Juanchaco con dos
(2) tripulantes y cinco (5) pasajeros, con el fin de realizar faena de pesca recreativa, cuando a la
altura de la zona de arribo, empezé a entrar agua en la motonave, lo que provoco el
desprendimiento de la fibra del costado de la quilla derecha v el posterior naufragio de la
embarcacion, lo que en definitiva configuré dicho siniestro el 10 de octubre de 2011 a las 12
horas aproximadamente.

De la declaracion del Armador de la M/N “HABIBI”, senor RICARDO RAMON ACOSTA
GOMEZ, se destaca que la embarcacién fue reparada en julio de 2011 por el Club Sabaletas de
Buenaventura, quedando mal estibada, razon por la que atribuye que el naufragio acaecido el
10 de octubre del mismo ano, obedecié a que hubo una buena parte de la quilla que no se
inspecciono. Por su parte, mediante informe nautico presentado por el seiior JUAN ANGEL
ACEVEDO BONILLA, Jefe de Cobertizos de la Corporacion Club Sabaletas, visible a folios 35
al 40 del expediente, concluyeron que las reparaciones se realizaron por el costado de babor de
la cabina de proay no por el costado de estribor que fue donde se presento la averia que derivo
en el siniestro investigado.

Una actividad peligrosa conlleva la utilizacion de un medio como una lancha o embarcacién,
pelg

para el desarrollo de una tarea riesgosa que implica la intervencion del hombre, es asi como la

M/N “HABIBI” destinada para el transporte de turistas para realizar actividades de pesca, solo

permite que se impute un eventual dano, a quienes tienen el gobierno y control de dicha nave,

aun cuando dicha nave habia sido reparada, requeria entonces de toda la verificacion por parte

del Capitan o Armador, antes de iniciar la navegacion.

Observa el Despacho, que los sefores PULIDOR ZAMORA ANGULO y RICARDO RAMON
ACOSTA GOMEZ, en calidad de Capitan y Armador respectivamente, decidieron navegar
hacia pesca recreativa con cinco (5) tripulantes en la M/N “HABIBI”, sin haber hecho una
verificacion previa de las condiciones de navegabilidad y teniendo en cuenta que el mismo 9 de

!
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octubre de 2011 a la altura del Bajo Los Negritos, entraba agua en la motonave, aun asi
decidieron continuar el trdnsito hacia Juanchaco, poniendo en peligro no solo la seguridad de
la embarcacion sino también la vida de las personas que iban a bordo de la misma, lo cual
evidencia falta de cuidado en la navegacion.

Al encontrarnos en el escenario de las actividades peligrosas y de la responsabilidad objetiva
en siniestros maritimos, se presume la culpa del agente, en éste caso la del Capitan de la nave
como jefe superior y encargado del gobierno de la misma, segun lo establece el articulo 1495
del Codigo de Comercio, salvo cuando se demuestra la existencia de un eximente de
responsabilidad como lo es la fuerza mayor o el caso fortuito, la culpa exclusiva de la victima o
el hecho de un tercero, presupuestos que no se lograron demostrar en la presente
investigacion.

El articulo 1478 del Codigo de Comercio, establece que dentro de las obligaciones del Armador,
se encuentra:

“(...) 2) Responder civilimente por las culpas del capitdn, del prictico o de la tripulacion,
(...)” Cursiva y subrayado fuera de texto

En virtud de lo anterior, no se logré probar eximente de responsabilidad alguno, por lo que
concluye el Despacho, tal como se advirtio en el fallo de primera instancia, que los sefores
PULIDOR ZAMORA ANGULO y RICARDO RAMON ACOSTA GOMEZ, Capitin y Armador
respectivamente, son responsables del siniestro maritimo de naufragio de la M/N “HABIBI” el
10 de octubre de 2011.

Con fundamento en el articulo 48 del Decreto Ley 2324 de 1984, se hace necesario hacer el
analisis para establecer si existio violacion a Jas normas de Marina Mercante, por lo que el
Despacho considera que tanto el Capitan de la M/N “HABIBI”, sefior PULIDOR ZAMORA
ANGULQO, como el Armador de la misma, senor RICARDO RAMON ACOSTA GOMEZ,
responsables de la ocurrencia del siniestro, vulneraron las siguientes disposiciones:

El articulo 1501 del Cédigo de Comercio, sefala dentro de las funciones y obligaciones del
Capitan:

“(...) 1) Cerciorarse de que la nave estd en buenas condiciones de navegabilidad para la
navegacion qie va a emprender; (...)" Cursiva fuera de texto

El Decreto 1597 de 1988, que trata sobre la formacion, titulacion y ejercicio de la Gente de Mar,
contempla en su articulo 40, las funciones y obligaciones del Capitan, en especial el numeral 3
que senala:

“Es, en todo momento y circunstancia, responsable directo por la sequridad de la mave, su
carga yf las personas a bordo.” Cursiva fuera de texto

Por lo anterior se procederd a decretar la responsabilidad administrativa por violacion a
normas de Marina Mercante, por parte del Capitin y del Armador, sin que ello conlleve a
imponer sancion alguna, ya que han transcurrido mas de tres (3) anos desde la ocurrencia de
l0s hechos, operando asi el fenomeno de la caducidad de la facultad sancionatoria, tal como lo
establece el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011.
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En cuanto al avalio de los dafos, se puede evidenciar que no obra dentro del expediente
prucba que determine el valor de los dafios ocasionados por el siniestro de naufragio.

Teniendo en cuenta lo anterior y entendiendo que en el grado jurisdiccional de consulta existe
imposibilidad juridica para decretar y practicar pruebas, citar a las partes y en si recolectar
material probatorio para determinar el tema del avalto de los dafos, se debe emitir una
decision de plano, motivo por el cual éste Despacho se abstendré de referirse al respecto.

En mérito de lo anterior, el Director General Maritimo,
RESUELVE

ARTICULO 1°.- CONFIRMAR en todas sus partes el fallo de primera instancia del 5 de junio
de 2015, proferido por el Capitan de Puerto de Buenaventura, de acuerdo a lo expuesto en la
parte motiva de la presente decision.

ARTICULO 2°- NOTIFICAR personalmente por conducto de la Capitania de Buenaventura el
contenido del presente fallo al sefior PULIDOR ZAMORA ANGULOQ identificado con cédula de
ciudadania No. 16.475.414 expedida en Bucnaventura, en calidad de Capitan de la M/N
“HABIBI”, al sefor RICARDO RAMON ACOSTA GOMEZ identificado con la codula de
ciudadania No. 19.233.346 expedida en Bogota, en calidad de Armador de la citada
embarcacion y a las demas partes interesadas, en cumplimiento de lo establecido en los
articulos 46 y 62 del Decreto Ley 2324 de 1984.

ARTICULO 3°- DEVOLVER el presente expediente a la Capitania de Puerto de
Buenaventura, para la correspondiente notificacion y cumplimiento de lo resuelto.

ARTICULO 4°.- REMITIR al Capitan de Puerto de Buenaventura para que, una vez quede en
firme y ejecutoriado el presente fallo, allegue copia del mismo al Grupo Legal Maritimo y a la

Subdireccion de Marina Mercante de la Direcciéon General Maritima.

Notifiquese y cumplase,

Vicealmirante PAULO GUEVARA RODRIGUEZ
Director Géneral Maritimo



