DIRECCION GENERAL MARITIMA

Bogotd, DC, 7 § SFP 2018

Referencia: 15012016010
[nvestigacion: Jurisdiccional por Siniestro Maritimo - Consulta
OBJETO A DECIDIR

Procede el Despacho a resolver en via de consulta la decision del 12 de junio de 2017, proferida
por el Capitan de Puerto de Cartagena, dentro de la investigacion por el siniestro maritimo de
contaminacion de la motonave “DOG HOUSE” de bandera estadounidense, ocurrido el 16 de
julio de 2016, previos los siguientes:

.

ANTECEDENTES

Mediante acta de protesta suscrita por el Suboficial Segundo JAVIER ALEXANDER MENCO
MANJARRES, en condicién de Comandante Operativo de la Unidad de Reaccion Rapida BP-
704 de la Estacion de Guardacostas de Cartagena, el Capitan de Puerto de Cartagena tuvo
conocimiento de la aparente ocurrencia del siniestro maritimo de contaminacion ocasionado
por la motonave “DOG HOUSE”.

Por lo anterior, el dia 20 de septiembre de 2016, el Capitan de Puerto de Cartagena decreto la
apertura de la investigacion, ordenando la practica de las pruebas pertinentes y conducentes
para el esclarecimiento de los hechos, y fijo fecha para la realizacion de la audiencia de que
trata el articulo 37 del Decreto Ley 2324 de 1984.

Con fundamento en las pruebas practicadas y recolectadas, el Capitan de Puerto de
Cartagena profiri6 decision de primera instancia el 12 de junio de 2017, a través de la cual
exoneré de responsabilidad al senor CARLOS DE ARCO CARABALLO, en condiciéon de
Capitan de la motonave “DOG HOUSE”. Asimismo, no declar6 responsabilidad
administrativa por violacion a normas de Marina Mercante.

Al no interponerse recurso de apelaciéon contra de la citada decisiéon dentro del término
establecido, el Capitan de Puerto de Cartagena envio el expediente a este Despacho en via de
consulta, conforme lo establece el articulo 57 del Decreto Ley 2324 de 1984.
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COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 57 del Decreto Ley 2324 de 1984 y el numeral 2°, articulo 2°, del
Decreto 5057 de 2009, esta Direccion General es competente para conocer en consulta las
investigaciones por siniestros maritimos ocurridos dentro del territorio establecido en el articulo
2° del Decreto Ley 2324 de 1984.

Dicha competencia tiene el caracter de jurisdiccional, en aplicacién del Decreto Ley 2324 de 1984,
en concordancia con el articulo 116 de la Constitucion Politica, lo cual fue ratificado por la Corte
Constitucional en sentencia C-212 de 1994 y mediante Concepto de la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado, con Radicado 1605, del 4 de noviembre de 2004.

ANALISIS TECNICO

No se realizé informe pericial dentro del presente asunto, sin embargo, de la revisién de las
pruebas obrantes al expediente se puede constatar que en inmediaciones del Club Nautico de
Cartagena, el cuerpo de Guardacostas encontrd sustancias oleosas que provenian en apariencia
de una motonave que estaba atracada en dicha marina.

CONSIDERACIONES DEL DIRECTOR GENERAL MARITIMO

Conforme a lo anteriormente descrito, este Despacho encuentra procedente referirse a ciertos
aspectos sustanciales v procesales que dieron mérito al Capitin de Puerto de Cartagena para
proferir decision de primera instancia, a su vez hara el estudio de legalidad que entrana el grado
jurisdiccional de consulta, asi:

En cuanto a los aspectos procesales y probatorios se refiere, este Despacho evidencia que cada
una de las etapas de la investigacion de primera instancia, adelantadas por el Capitan de Puerto
de Cartagena, se realizaron en los tiempos y términos establecidos en los articulos 31 al 50 del
Decreto Ley 2324 de 1984.

Ahora bien, se estima pertinente realizar las siguientes aclaraciones:

1. De conformidad con los hechos acaecidos el dia 16 de julio de 2016, se observa que la
presente investigacion fue iniciada por una mancha que aparentemente provenia de la
motonave “DOG HOUSE”, lo que configuraria un posible siniestro maritimo de
contaminacion. por lo tanto es necesario que el Despacho realice las siguientes precisiones:

El articulo 26 del Decreto Ley 2324 de 1984, contempla como accidentes o siniestros maritimos,
los siguientes:

“(...) Se consideran accidentes o sintestros maritimos los definidos como tales por la ley, por los
tratados internactonales, por los conventos internaciones estén o no suscritos por Colombia y por
la Costumbre Internacional. Para los efectos del presente decreto son accidentes o siniestros
maritimos, sin que se limite a ellos, los siguientes:

a) el naufragio,
b) el encallamiento,
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informarle al senor Belisario Villegas Jefe de muelle Club Ndutico la novedad, quien llega al
muelle y se entera y verifica por si mismo la novedad (...)

(...) se realiza una bisqueda minuciosa verificando de donde sale la mancha, al realizar esta
verificacion nos percatamos de un fuerte olor a pintura, se procede a buscar de donde provenia
nos percatamos que en una de las embarcaciones en muelle se encontraban a bordo de Ia
embarcacion DOG HOUSE tipo bote pesquero de color blanco varios sujetos realizando
trabajos de pintura en el interior de esta embarcacion y nos percatamos que alrededor de esta se
encuentran numchas de residvos oleosos producidos al parecer por residuos de pintura (...)"
(Cursiva fuera de texto)

Por su parte, respecto de los hechos el senor CARLOS DE ARCO CARABALLO en su condicion
de Capitan, manifesto lo siguiente:

“Ese dia habian unos carpinteros que estaban remodelando el piso de la embarcacion, como a
las 6 de la tarde llegaron unos funcionaros de Guardacostas porque habia llegado una mancha
de diésel o aceite que abarco como a 3 o 4 embarcaciones que estaban parqueadas en el muelle,
la mancha venia de la parte de afuera del sur, me dijo un pescador que posiblemente la mancha
provenia de la sociedad portuaria, el pescador la vio como a unos 100 metros en las horas de la
tarde y los guardacostas comenzaron a inspeccionar todo y en el momento en que ellos estin
inspeccionando se activa la bomba de achique, esa tiene un automatico que cuando tiene cierta
cantidad de agua salada se activa y expulsa el agua hacia afuera, en ese momento Guardacostas
pensiaba que la embarcacion eva la que estaba arrojando la mancha de combustible. el
funcionario jefe de muelle de la Marina Club Nautico entrd a la embarcacion a verificar si era
cierto que la embarcacion estaba botando combustible y se dio cuenta que el cuarto de
naquinas estaba impecable, que no tenin ninguna gota de aceite ni de combustible, me dijo que
el bote no tenia ningrin problema porque ese no era el bote que estaba arrojando combustible
(...)" (Cursiva fuera de texto)

Ahora bien, en relacion a los trabajos que se estaban realizando a bordo de la nave, senalo:
“Lran trabajos de carpinteria, cambiandole el piso.” (Cursiva fuera de texto)

De otra parte, la senora MARIA ANGELICA PALENCIA CARRASCAL en audiencia aportd
documentos suscritos por parte de los seniores BELISARIO VILLEGAS y JUSTO TORRES en los
cuales indicaron lo siguiente:

- BELISARIO VILLEGAS, Jefe de Muelle del Club Nautico de Cartagena Ltda.:

“Debido al incidente ocasionado el dia VIERNES 15 DE JULIO/2016, a las 18:00 hrs., en las
instalaciones del CLUB NAUTICO CARTAGENA LTDA, por una mancha de acpm en la
bahia, ya la inspeccion de GUARDA COSTAS nos permitimos aclararle que, tomando en
cuenta dicha inspeccion, el jefe de muelle acatando la normatividad y el reglamento que
conteniplamos, hizo la respectiva inspeccion visual de los cuartos de mdquinas, bombas de
achiques y demuds, e las embarcaciones “"MARTLETH, THE DOG HOUSE, SHALLY,
RAFALLLO, COR TRICK”. Dicha inspeccion no arrojo ninguna novedad, ni manchas, ni
evtdencia de derrame alguno o fugas de fiidrocarburo.” (Cursiva y subraya fuera de texto) Q

\
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c) el abordaje,

d) la exploston o el incendio de naves o artefactos navales,

e) la arribada forzosa,

f) la_contaminacion marina, al igual que toda situacion que origine un riesgo grave de
contaminacion marina y,

g) los darios causados por naves o arlefactos navales a las instalaciones portuarias (...)"
(Cursiva, negrilla y subraya fuera de texto).

De acuerto con el articulo 1° del Decreto 1875 de 19791, define como contaminacién maritima:

“(...) La introduccion por el hombre, directa o indirecta de_sustancias o energia en el medio
marino cuando produzca o pueda producir efectos nocivos, tales como datios a los recursos vivos
y a la vida marina, peligro a la vida humana, obstaculizacion de las actividades maritimas,
incluso la pesca y otros usos legitimos del mayr, deterioro de la calidad del agua del mar vy
menoscabo de los lugares de esparcimiento (...)" (Cursiva y subraya fuera de texto).

Conforme a las definiciones anteriormente citadas y haciendo alusion al caso de estudio, se
evidencia la posible ocurrencia del siniestro maritimo de contaminacion causado por la
motonave “DOG HOUSE”, debido a que fue encontrada una sustancia impropia del medio
marino que en apariencia provenia de la motonave en cita.

2. De la revision de primera instancia se evidencia que el Capitian de Puerto de Cartagena,
exonerd de responsabilidad por la ocurrencia del siniestro maritimo de contaminacion marina al
sefior CARLOS DE ARCO CARABALLO en su condiciéon de Capitin de la motonave “DOG
HOUSE” debido a que no se pudo demostrar que la sustancia encontrada en el medio marino
provenia de la motonave que se encontraba a su mando.

Teniendo en cuenta la decision proferida por el Capitan de Puerto de Cartagena, el Despacho
procedera a realizar un andlisis de los hechos con el fin de determinar la responsabilidad del
Capitan de la motonave “DOG HOUSE” en la configuracion de la posible contaminacion marina,
de la siguiente manera:

Inicialmente, se citara el acta de protesta suscrita por el Suboficial Segundo JAVIER
ALEXANDER MENCO MANJARRES, en condicién de Comandante Operativo de la Unidad de
Reaccion Réapida BP-704 de la Estacion de Guardacostas de Cartagena, en la cual consigno lo
siguiente:

“Stendo las 1800R del 16 de julio del 2016 en cumpliniento oroper CEGUC, recibo via
avantel reporte del seiior [DOEGUC atender en el sector de Club de Pesca de la bahia interna
de Cartagena unia mancha al parecer de combustible, al llegar al Club de Pesca nos percatamos
de la mancha y se procede a realizar toma filmica y hacerle seguimiento dicha mancha la cual
da inicio desde una embarcacion blanca, tipo pesquero de nombre SHALLY, procedo a
desembarcarme al muelle para revisar esta embarcacion pero no se encuentra nadie a bordo por
lo que procedo a buscar al supervisor u encargado de manera que se revise y corrija la novedad,
el cual es el seiior Juan Carlos Cardona vigilante en turno del Club Ndutico quien verifica la
mancha pero manifiesta no tener acceso a la embarcacion SHALLY por lo que procede a

‘Por el cual se dictan normas sobre la prevencion de la contaminacion del medio marino y otras disposiciones.”
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- JUSTO TORRES, Pescador del area:

“El dia viernes 15 de julio de 2016 a las 4: 30 pm Yo JUSTO TORRES, portador de la Cédula
de Ciudadania N° 73.117.403 de Cartagena me encontraba pescando en las dreas de Sociedad
Portuaria en el sitio 7 el cual oi una mancha grande de aceite que provenia del sur, s
encontraba a una milla (1000 mts) de las instalaciones del Club Nadutico Cartagena.”
(Cursiva fuera de texto)

Esbozado lo concerniente al material probatorio, el Despacho considera pertinente referirse a los
requisitos de la responsabilidad civil extracontractual, los cuales son fueron desarrollados por la
Corte Suprema de Justicia de la siguiente manera:

“A voces del articulo 2341 del Codigo Civil, “[el] que ha cometido un delito o culpa, que ha
inferido dario a otro, es obligado a la indemnizacion, sin perjuicio de la pena principal que ln
ley le tmponga por la culpa o el delito cometido’. Fn relacion con el 16 Radicacion n°® 11001-
31-03-019-2005-00327-01 mencionado precepto, cardinal en el régimen del derecho privado
por cuaitto constituye la base fundamental de la responsabilidad civil extracontractual, debe
recordarse que cuando un sujeto de devecho, a través de sus acciones u omisiones, causa
mjustamente un darno a otro, y existe, ademds, un factor o criterio de atribucion, subjetivo por
regla general y excepcionalmente objetivo, que permita trasladar dicho resultado dasioso a
quien lo ha generado -0 a aquel que por éste deba responder-, surge a su cargo un deber de
prestacion y un derecho de credito en favor de la victima, que tiene por objeto la reparacion del
dano inferido, para que quien ha sufrido el senialado detrimento quede en una situacion similar
a la que tendria si el hecho ilicito no se hubiera presentado, es decir, para que se le repare
integralmente el perjuicio padecido.

De conformudad con lo anteriormente reseiiado, es menester tener presente que para que se
pueda despachar favorablemente una pretension de la mencionada naturaleza, en linea de
principto, deben encontrarse acreditados en el procese los siguientes elementos: una conducta
lumana, positioa o negativa, por regla general antijuridica; un dajio o perjuicio, esto es, un
detrimento, menoscabo o deterioro, que afecte bienes o intereses licitos de la victima,
vinculados con su patrimonio, con los bienes de su personalidad, o con su esfera espiritual o
afectiva; una relacion de causalidad entre el daiio sufrido por la victima y ln conducta de aguel
a quien se inputa su produccion o generacion; y, finalmente, un factor o criterio de atribucion
de la responsabilidad, por regla general de cardcter subjetivo (dolo o culpa) y excepcionalmente
de natiraleza objetiva (v.gr. riesgo)?.” (Cursiva fuera de texto)

De la jurisprudencia en cita, se puede extractar que los requisitos para la configuracion de la
responsabilidad civil extracontractual son los siguientes:

v" Hecho
v" Dano o perjuicio

v

Relacion de causalidad

> Corte Suprema de Justicia SC, 16 sep. 2011, rad. n® 2005-00058-01.
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En observancia de lo precedente, se colige que para el caso en concreto no se configuraron los
elementos constitutivos de la responsabilidad civil extracontractual, al no encontrar suficiente
material probatorio dentro de la investigacion que permita al Despacho establecer la relacion de
causalidad entre el hecho y el dano. Es decir, que el vertimiento de la sustancia encontrada en
inmediaciones del Club Nautico de Cartagena sea atribuible a las operaciones ejecutadas por
parte de la motonave “DOG HOUSE”.

Razon por la cual, este Despacho procedera a respaldar la decision emitida en primera instancia
por parte del Capitan de Puerto de Cartagena, exonerando de responsabilidad civil
extracontractual al senor CARLOS DE ARCO CARABALLO en condicién de Capitan de la
motonave “DOG HOUSE”.

3. Ahora bien, en relacion con el avalao de los danos, se puede evidenciar que no obra dentro del
expediente de la referencia prueba en la cual se relacione el valor de los danos ocasionados con el
siniestro.

Sin embargo, v atendiendo a que en el grado jurisdiccional de consulta existe imposibilidad
juridica para decretar y practicar pruebas, y de citar a las partes, por cuanto se debe proferir una
decision de plano, en virtud de la naturaleza del siniestro y de que no obran en el proceso
pruebas que permitan hacer el respectivo avaluo, el Despacho se abstendra de referirse al
respecto.

4. Finalmente, al realizar analisis sobre la posible violacién a las normas de marina mercante se
verifica que no hubo infracciéon alguna por parte de los sujetos involucrados en lo sucedido,
razon por la cual no procede la imposicion de una sancion y el Despacho confirmara lo dispuesto
por el fallador de primera instancia.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Director General Maritimo,
RESUELVE

ARTICULO 1°.- CONFIRMAR en su integridad la decisién del 12 de junio de 2017, proferida
por el Capitan de Puerto de Cartagena, con fundamento en la parte considerativa del presente
proveido.

ARTICULO 2°- NOTIFICAR personalmente por conducto de la Capitania de Puerto de
Cartagena el contenido de la presente decisién al senor CARLOS DE ARCO CARABALLO en
condicion de Capitan de la motonave “DOG HOUSE”, a la seiora MARIA ANGELICA
PALENCIA CARRASCAL en condicion de Representante Legal de la Agencia Maritima
LOGISTICA MARITIMA INTEGRAL S.A.S. agente maritimo de la nave en referencia, y demas

partes interesadas, en cumplimiento de lo establecido en los articulos 46 y 62 del Decreto Ley
2324 de 1984.

ARTICULO 3°.- DEVOLVER el presente expediente a la Capitania de Puerto de Cartagena,
para la correspondiente notificacién y cumplimiento de lo resuelto.
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ARTICULO 4°.- Una vez quede en firme y ejecutoriado el presente fallo, el Capitan de Puerto de
Cartagena debe remitir copia del mismo al Grupo Legal Maritimo y a la Subdireccion de la
Marina Mercante de la Direcciéon General Maritima.

Notifiquese y camplase. 9 § SFpP 2018
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