DIRECCION GENERAL MARITIMA

Bogota, D.C.,

T 5 U L;e Lot
Referencia: 19012014002
Investigacion: Jurisdiccional por Siniestro Maritimo - Consulta
OBJETO A DECIDIR

Procede el Despacho a resolver en via de consulta la decisién del 12 de mayo de 2015, proferida por
el Capitan de Puerto de Covenas, dentro de la investi gacion por el siniestro maritimo de naufragio
de la motonave “LA POLA” de bandera de colombiana, ocurrido el 9 de enero de 2014, previos los
siguientes:
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ANTECEDENTES

El Capitan de Puerto de Covefias tuvo conocimiento de la ocurrencia del siniestro maritimo
de naufragio de la motonave “LA POLA”, razén por la cual el dia 14 de enero de 2014 decreto
la apertura de la investigacion, ordenando la practica de las pruebas pertinentes y
conducentes para el esclarecimiento de los hechos v fijo fecha para la audiencia de que trata el
articulo 37 del Decreto Ley 2324 de 1984.

Con fundamento en las pruebas practicadas y recolectadas, el Capitan de Puerto de Covetias
el dia 24 de marzo de 2015 profiri6 decision de primera instancia, a través de la cual declaré la
responsabilidad civil del sefior AIDER JOSE ORTIZ MELEN DEZ, en condicion de Capitan de
la motonave “LLA POLA”. Asimismo, lo declaro administrativamente responsable por incurrir
en violacion a normas de Marina Mercante, e impuso a titulo de sancion multa de tres (03)
salarios minimos legales mensuales vigentes, equivalentes a la suma de UN MILLON
OCHOCIENTOS CUARENTA Y OCHO MII, pesos m/cte. (5 1.848.000.00), pagaderos en
forma solidaria con los sefiores WILLINGTON ORTIZ MELENDEZ y JORGE URIEL
JIMENEZ TOBON, en condicién de propietario y tripulante respectivamente.

Al no interponerse recurso de apelacion contra de la citada decision dentro del término
establecido, el Capitan de Puerto de Covefias envié el expediente a este Despacho en via de

consulta, conforme lo establece el articulo 57 del Decreto Ley 2324 de 1984.

COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 57 del Decreto Ley 2324 de 1984 y el numeral 2°, articulo 2°, del
Decreto 5057 de 2009, esta Direccion General es competente para conocer en consulta las
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investigaciones por siniestros maritimos ocurridos dentro del territorio establecido en el articulo 2°
del Decreto Ley 2324 de 1984.

Dicha competencia tiene el cardcter de jurisdiccional, en aplicacion del Decreto Ley 2324 de 1984, en
concordancia con el articulo 116 de la Constitucion Politica, lo cual fue ratificado por la Corte
Constitucional en sentencia C-212 de 1994 y mediante Concepto de la Sala de Consulta y Servicio
Civil del Consejo de Estado, con Radicado 1605, del 4 de noviembre de 2004.

ANALISIS TECNICO

No se realizo informe pericial dentro del presente asunto, sin embargo, de la revisién de las
pruchas obrantes en el expediente se evidencia que los hechos ocurrieron con ocasion al exceso de
personas que se encontraban a bordo de la motonave “LLA POLA”.

CONSIDERACIONES DEL DIRECTOR GENERAL MARITIMO

Conforme a lo anteriormente descrito, este Despacho encuentra procedente referirse a ciertos
aspectos sustanciales y procesales que dieron merito al Capitan de Puerto de Covenas para proferir
decision de primera instancia, a su vez hara el estudio de legalidad que entrana el grado
jurisdiccional de consulta, ast:

Fn cuanto a los aspectos procesales y probatorios se refiere, este Despacho evidencia que cada una
de las etapas de la investigacion de primera instancia, adelantadas por el Capitan de Puerto de
Covenas, se realizaron en los tiempos y términos establecidos en los articulos 31 al 50 del Decreto
Ley 2324 de 1984.

| Ahora bien, se estima pertinente realizar las siguientes aclaraciones:

Del material probatorio, se comprueba la ocurrencia del siniestro maritimo de naufragio de la
Jotonave “LA POLA” de bandera colombiana, ocurrido el 9 de enero de 2014, (Art. 26 Decreto Ley
2324 de 984)

5 De la revision de la decisién de primera instancia se extrae lo siguiente:

Inicialmente el Despacho procedera a pronunciarse sobre el auto por el cual se resolvi6 recurso de
reposicion presentado en contra del fallo de fecha 12 de mayo de 2015 emitido en primera
instancia, el cual fue presentado por el sefior AIDER JOSE ORTIZ MELENDEZ, en condicion de
Capitan de la motonave “LA POLA”.

Por lo cual es pertinente citar lo dispuesto en el articulo 73 del Cédigo General del Proceso el cual
dispone lo relacionado con el derecho de postulacion de la siguiente manera:

“Derecho de postulacion. Las personas que hayan de comparecer al proceso deberin hacerlo
por conducto de abogado legalmente autorizado, excepto en los casos en que la ley permita su
intervencion directa.” (Cursiva fuera de texto)

Conforme a lo anterior, toda persona que quiera comparecer a un proceso jurisdiccional debera
realizarlo por conducto de abogado titulado que lo represente dentro del proceso.
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Por lo tanto, al ser consideradas las investigaciones por siniestros maritimos auténticos
procedimientos jurisdiccionales, en la estricta aplicacion del citado articulo del Codigo General del
Proceso, el senor AIDER ORTIZ MELENDEZ debia interponer el recurso de reposicion bajo la
debida representacién de un abogado titulado.

Razon por la cual el Despacho procedera a dejar sin valor ni efecto el auto de fecha 24 de junio de
2015 por el cual se resolvié recurso de reposicion modificando el articulo tercero del fallo de fecha
12 de mayo de 2015 emitido en primera instancia.

Una vez sefalado lo anterior, es pertinente realizar el analisis de la responsabilidad en la
ocurrencia del siniestro maritimo de naufragio de la motonave “LA POLA” de bandera
colombiana, conforme las pruebas obrantes en el expediente, asi:

Declaracion del senor JORGE URIEL JIMENEZ, en condicién de proel de la motonave “LA POLA”
en la cual manifest6 lo siguiente con relacién a los hechos:

“Zarpamos de la playa el mar estaba un poco picado ibamos 13 personas a bordo las robustas
estuoteron adelante cosa que no deberia de ser y el capitin deberia saberlo, una de ellas se
asomo en la proa, lo el cual hizo mds pesada estd ahi fue cuando la ola nos cobijo y entro a la
nave \ empez6 a hundirse con la segunda ola yo di la alerta de abandonar la nave cosa que no
acataron inmediatamente. Cuando la ola entrd quedo mds pesada la nave y ahi cuando
empezamos a hundirnos.” (Cursiva fuera de texto)

De acuerdo a la declaracién transcrita anteriormente, se puede concluir que en efecto el siniestro
maritimo a que tuvo lugar fue el naufragio de la motonave “LA POLA” y que ésta se presento en la
ejecucion de una actividad peligrosa como lo es la navegacion maritima.

De Ja misma manera es pertinente, recordar que el articulo 2356 del Codigo Civil contempla la
presuncion de responsabilidad en contra de quien despliega ciertas actividades peligrosas que por
su naturaleza generan peligro, presuncién de la cual no escapa quien la ejerce, tratando de
demostrar diligencia y cuidado en el desempeiio que le incumbe, ya que, como por sabido se tiene,
se le exige, con miras a exonerarse, que demuestre una causa extrana que rompa el nexo causall.

Acorde a la anterior jurisprudencia, la orientacién actualmente predominante, por regla general
que en los eventos dafosos generados por las actividades peligrosas, se aplica un régimen objetivo
debido al factor riesgo que se exponen quienes despliegan este tipo de actividades.

De tal manera, que basta la realizacion del riesgo creado por la administracion para que el dafo
resulte imputable a ella2.

De lo expuesto anteriormente se desprende que sobre el agente responsable de la actividad
peligrosa, recae la presuncion de responsabilidad por ser quien ha ejecutado la accion y ha creado
la inseguridad de los asociados, de la cual solo le es posible exonerarse por la intervenciéon de los
siguientes eventos:

' Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil. Expediente 7676 del 12 de julio de 2005. M.P. Pedro Octavio Munar
Cadena,

* Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Civil. Expediente 11001-3103-038-2001-01054-01 del 24 de agosto de 2009,
M.P. William Namen Vargas
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- Caso fortuito o fuerza mayor.
- El hecho de un tercero.
- Culpa de la victima.

Antes de continuar con el desarrollo de la investigacion, cabe sefalar que dicho siniestro fue
declarado en fallo de primera instancia como hundimiento, por ello se hace necesario que el
Despacho especifique que se trata del siniestro maritimo de naufragio, tal como esta consagrado en
el Codigo de Investigacion de Siniestros Maritimos y en el Decreto Ley 2324 de 1984. Por lo tanto, la
expresion hundimiento fue utilizada incorrectamente ya que no esta catalogada como un tipo
siniestro maritimo, y por ende no estd contemplado en la normatividad, més sin embargo es
utilizada como sinénimo en la definicién de naufragio, por lo que hay lugar a precisar este aspecto
en la parte resolutiva de la presente decision.

\hora bien, habria que sefalar que el dia 31 de diciembre del 2013 fue expedido zarpe a la
motonave “LLA POLA” en el cual figuraba el sefior AIDER JOSE ORTIZ MELENDEZ como Capitan,
sin embargo en audiencia celebrada el dia 23 de enero de 2014 en declaracion manifesto el senor
ORTIZ cue no se encontraba a bordo de la embarcacién para el dia de los hechos por problemas
médicos, por lo tanto indicé lo siguiente:

‘() 1o amanect bien, en esos dias me estaban dando unos cdlicos que me mandaban para el
baiio a cada ratico.”

No obstante, habria que sefialar que el contenido del articulo 42 del Decreto 1597 de 1988 “Por el
cual se reglamenta la Ley 35 de 1981 y parcialmente el Decreto Ley 2324 de 1984”, en relacion a las
funciones v obligaciones del Capitan dispone lo siguiente:

“Mientras se encuentre en desempeiio de su cargo, debe considerarse en servicio permanente,
sin limitacton alguna.”

Fn consecuencia de lo anterior, al reconocerse como Capitan de la motonave “LA POLA” al senor
ATDER JOSE ORTIZ MELENDEZ en el documento de zarpe como tal, debia ser quien comandara la
motonave en su navegacion hacia la ruta autorizada en el documento en cuestion, a menos de que
informara a la Capitania de Puerto con respecto a las razones por la cuales no se podia desempenar
como Capitan de la nave para el dia de los hechos, lo cual no ocurri¢, y fue afirmado en su
declaracion dentro de la audiencia celebrada con ocasion a la presente investigacion.

De otro lado, con el fin de dar con las causa que ocasioné la consumacion del presente siniestro
habria que indicar como primera medida que en la matricula de la motonave “LA POLA” consta
que cuenta con una capacidad méaxima a bordo de dos tripulantes y ocho pasajeros para un total de
diez personas.

No obstante, dentro de la declaracion del sefior JORGE URIEL JIMENEZ, quien se encontraba a
bordo de la nave como tripulante de la misma para el dia de los hechos, al realizar el relato de lo
ocurrido senald que se encontraban a bordo trece personas y de la misma forma que la acomodacion
de las personas fue la que incidio de manera directa en el naufragio de la nave.

Por lo tanto se citara lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 1501 del Codigo de Comercio, el cual
sefala o correspondiente a las funciones y obligaciones del Capitan, asi: “Estar al tanto del cargue,
estiba v estabilidad de la nave”.
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El citado articulo tiene una profunda relevancia por cuanto tiene como finalidad lograr el
transporte de las personas o de carga en una nave de manera segura y eficiente hasta el destino
correspondiente, por lo tanto una motonave que se encuentre autorizada y catalogada para el
servicio de transporte de pasajeros, el Capitan como figura maxima de autoridad de la nave
garante y responsable por todo lo que ocurra a bordo, debe de tener en cuenta la acomodacién de
los pasajeros a bordo de la nave para la preservacion de la aventura maritima garantizando en todo
momento la seguridad a lo largo de la misma.

Sumado a lo anterior, es importante mencionar que para preservar la navegacion se debe respetar
siempre lo establecido en los certificados de matricula dado que en ellas se encuentra todo lo
concerniente a las caracteristicas y capacidades con los que cuenta cada nave, de manera que si se
embarca una cantidad superior de pasajeros o tripulantes a bordo de una nave, aumenta la
probabilidad de ocurrencia de siniestros como el que se encuentra bajo examen.

Asi las cosas, se puede concluir el que siniestro maritimo de naufragio del radic6 en el exceso de
pasajeros que se encontraban a bordo de la nave, superando las capacidades carga que podia
soportar la nave para navegar, razén por la cual encuentra el Despacho responsable al sefor
AIDER JOSE ORTIZ MELENDEZ en su condicion de Capitan que ostentaba para el dia de los
hechos, respaldando de esta manera lo dispuesto en el fallo emitido en primera instancia por el
Capitan de Puerto de Covenas.

3. Ahora bien, es claro que el fallador de primera instancia no realizé el avalto de los dafios que
sufrié la nave como consecuencia de la ocurrencia del siniestro maritimo de naufragio de la
motonave “LA POLA” de bandera colombiana, hecho que en los términos del articulo 48 del
Decreto Ley 2324 de 1984 debe contemplarse en la decision.

No obstante, atendiendo que en el grado jurisdiccional de consulta existe imposibilidad juridica
para decretar, practicar, pruebas y citar a las partes, por cuanto se debe emitir una decision de
plano, este Despacho se abstendra de referirse al respecto.

4. Finalmente, en lo relacionado con presuntas violaciones a las normas de Marina Mercante por
parte del Capitan de Ja motonave “LA POLA” se evidencia la transgresion del Codigo 68 de la
Resolucion 0386 del 2012 “Por la cual se expide la codificacion de las infracciones o violaciones a normas de
Marina Mercante para naves menores de veinticinco (25) toneladas de registro neto, en jurisdiccion de las
Capitanias de Puerto Maritimas”, el cual dispone: Transportar pasajeros excediendo la capacidad
autorizada en la matricula, razon por la cual el Despacho encuentra responsable al Capitan de la nave
por Violacion a las Normas de Marina Mercante y respaldara lo dispuesto en el fallo de primera
instancia.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Director General Maritimo,

RESUELVE
ARTICULO 1°.- MODIFICAR el articulo primero de la decision del 12 de mayo de 2015, proferida
por el Capitan de Puerto de Covenas, con fundamento en la parte considerativa del presente

proveido, el cual quedara asi:

“DECLARAR civilmente responsable por la ocurrencia del siniestro maritimo de naufragio de la
motonave “LA POLA” matricula CP-09-1007-T, al sefior AIDER JOSE ORTIZ MELENDEZ,
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identificado con la cédula de ciudadania No. 92.231.527 de Told, en su condicién de Capitén de la
citada nave, con fundamento en lo expuesto en la parte motiva del presente proveido.”

ARTICULO 2°.- CONFIRMAR los articulos restantes de la decision del 12 de mayo de 2015,
proferida por el Capitan de Puerto de Covefias, con fundamento en la parte considerativa del
presente proveido.

ARTICULO 3°.-NOTIFICAR personalmente por conducto de la Capitania de Puerto de Covenas el
contenido de la presente decision al sefior AIDER JOSE ORTIZ MELENDEZ, en calidad de Capitan
de la motonave “LA POLA” y demas partes interesadas, en cumplimiento de lo establecido en los
articulos 46 y 62 del Decreto Ley 2324 de 1984.

ARTICULO 4°.- DEVOLVER el presente expediente a la Capitania de Puerto de Covenas, para la
correspondiente notificacién y cumplimiento de lo resuelto.

ARTICULO 5°.- Una vez quede en firme y ejecutoriado el presente fallo, el Capitan de FPuerto de
Coverias debe remitir copia del mismo al Grupo Legal Maritimo y a la Subdireccién de la Marina

Mercante de la Direccién General Maritima.

Notifiquese y cimplase. T

Vicealmirante PAULO GUEVARA RODRIGUEZ
Director Géneral Maritimo



