DIRECCION GENERAL MARITIMA

Lo 7
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Referencia: 19012015003

[nvestigacion: Jurisdiccional por Siniestro Maritimo - Apelacion
7 .
" OBJETO A DECIDIR

Procede el Despacho a resolver el recurso de apelacion interpuesto por el abogado RODRIGO V.
MARTINEZ TORRES, en calidad de apoderado del Capitdin del Remolcador

“MARDEANGELES”, en contra de la decision de primera instancia del 26 de diciembre de 2016
proferida por el Capitan de Puerto de Covenas, dentro de la investigacién adelantada por el
siniestro maritimo de abordaje entre el Remolcador “MARDEANGELES” con matricula MC-05-
653 y la Barcaza “CR” con matricula MC-03-0316-AN, ocurrido el 4 de septiembre de 2015,
previos los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Mediante acta de protesta del sefior JAIME ALEJANDRO DIAZ DURAN, Capitan del
Remolcador “MARDEANGELES” radicada el 7 de septiembre de 2015, y el acta de
protesta del sefnor EDGAR PEREZ GONZALEZ, Representante Legal de MARINO
COMPANIA S.A'S, Armador de la citada nave, el Capitan de Puerto de Covenas tuvo
conocimiento de la ocurrencia del siniestro maritimo de “abordaje” por parte del
Remolcador “MARDEANGELES” y la Barcaza “CR”, el dia 4 de septiembre de 2015, razon
por la cual el dia 9 de septiembre de 2015 decret6 la apertura de la investigacion,
ordenando la practica de las pruebas pertinentes y conducentes para el esclarecimiento de
los hechos v fij6 fecha para la audiencia de que trata el articulo 37 del Decreto Ley 2324 de
1984.

2. Con fundamento en las pruebas practicadas y recolectadas, el Capitan de Puerto de
Covenas el dia 26 de diciembre de 2016 profirié decision de primera instancia, a través de
la cual declaré responsable al senior JAIME ALEJANDRO DIAZ DURAN, capitin del
Remolcador “MARDEANGELES” por la ocurrencia del siniestro maritimo de abordaje.

Asi mismo, impuso una multa de dos (2) salarios minimos mensuales legales vigentes,
suma que asciende a un millén trescientos setenta y ocho mil novecientos ocho pesos
m/ cte (51.378.908) por violacion a normas de Marina Mercante.

Igualmente exonerd de responsabilidad por violacion a normas de Marina Mercante a la
empresa MARINOS COMPANIA S.AS y la SOCIEDAD COLOMBIANA DE SERVICIOS
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PORTUARIOS S.A SERVIPORT S.A en calidad de Propietaria del Remolcador
“MARDEANGELES”.

3. Fl dia 2 de marzo de 2017, el doctor RODRIGO V. MARTINEZ TORRES, en calidad de
apoderado del Capitan del Remolcador “MARDEANGELES” present6 recurso de
reposicion y en subsidio de apelacién contra la decision de primera instancia proferida por
el Capitan de Puerto de Covenas.

4. F115 de marzo de 2017, el Capitan de Puerto de Covenas, resolvié el recurso de reposicion
confirmando en su integridad la decision de primera instancia proferida el 26 de diciembre
de 2016, y concedié el recurso de apelacion ante la Direccion General Maritima.

COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 52 del Decreto Ley 2324 de 1984, ésta Direccion General es
competente para resolver los recursos de apelacion en las investigaciones por siniestros

maritimos ocurridos dentro de la jurisdiccion establecida en el articulo 2° del Decreto Ley 2324
de 1984.

Dicha competencia tiene el caracter de jurisdiccional, en aplicacién del Decreto Ley 2324 de 1984,
en concordancia con el articulo 116 de la Constitucion Politica, lo cual fue ratificado por la Corte
Constitucional en sentencia C-212 de 1994, y mediante Concepto de la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado, con Radicado No. 1605, el dia 4 de noviembre de 2004.

ANALISIS TECNICO

El Perito Maritimo e inspector del Estado de Abanderamiento de la jurisdiccion JUAN
FERNANDO CACERES, en su informe rendido el 26 de septiembre de 2015, (folios 123 al 129),
se extrae lo siguiente:

“ )
3. POSIBLES CAUSAS QUE DIERON ORIGEN AL SINIESTRO

Una vez fue revisado de gobierno y los equipos de navegacion del remolcador, entre ellos el
radar, el AlS, los radios de comunicacion HF-VHF, compas magnético) los cuales se
encuentran en normal funcionamiento, se_deduce que pudo tratarse de un error humano
por parte de la tripulacion del remolcador, al no tomar las medidas de seguridad necesarias
en_una noche con poca visibilidad, zarpando a una velocidad que no quedo registrada en
sus libros, pero acuerdo al reporte del capitin de la nave en ese momento y de la Torre de
Control de Trafico Maritimo navegaban entre 1y 8 nudos por una zona en la que se ubican
boyas que no poseen tlhuminacion, mds cuando las condiciones de visibilidad son minimas,
debiendo tener presente las precauciones que estan contempladas en el Convenio
Internacional para Prevenir Abordajes (COLREG), temiendo la posibilidad de consultar por
VHF a la Torre de Control de Trifico Maritimo sobre otra clase de contactos, utilizar los
reflectores que permiten visualizar objetos a mds de 100 mts. Y maniobrar a baja velocidad
por esta zona para detectar contactos asi no se encuentren iluminados, sin mencionar el uso
del radar el cual se tienen restricciones en zonas cercanas a las Monoboyas.

Al momento de la inspeccion no se hallaron cartas de navegacion ni fisicas ni digitalizadas,
seguin el capitan de turno, poco uso se le da en esta zona; con las cuales se podria constatar
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algunos contactos que permanecen en la zona como es el caso de las boyas, que exigen una
navegacion cutdadosa (...)” (Cursiva y subrayado fuera del texto)

ARGUMENTOS DEL APELANTE

Del escrito de apelacion presentado por el doctor RODRIGO V. MARTINEZ TORRES, en
calidad de apoderado del Capitan del Remolcador “MARDEANGELES”, este Despacho se
permite extraer lo siguiente:

* El recurrente manifiesta, que el motivo que originé el siniestro maritimo fue las
deficiencias de la senalizacion del artefacto naval, sumado a las condiciones de
visibilidad para el dia de los hechos.

Por lo cual solicita que, se exonere al seior JAIME ALEJANDRO DIAZ DURAN
de las sancién por violacion a normas de Marina Mercante, y en caso de no acceder
a lo anterior, disminuirla a un salario minimo de la fecha de la ocurrencia del
siniestro.

CONSIDERACIONES DEL DIRECTOR GENERAT MARITIMO
El Decreto Ley 2324 de 198411, contempla como accidentes o siniestros maritimos:

“(a) el naufragio, (b) el encallamiento, (c) el abordaje, (d) la explosion o el incendio de
naves o artefactos navales o estructuras o plataformas marinas, () la arribada forzosa, (f) la
contaminacion maring, al igual que toda situacion que origine un riesgo grave de
contaminacion wmarina, y (g) los daiios causados por naves o arfefactos navales a
instalaciones portuarias.” Cursivas, negrilla y subrayas del Despacho.

Ahora bien, conforme la revision de las pruchas obrantes en el expediente se probo que el dia 4
de septiembre de 2015, en jurisdiccién de la Capitania de Puerto de Covenas el Remolcador
“MARDEANGELES” impact6 a la Barcaza “CR”, al tenor de lo dispuesto en la norma citada
anteriormente, y en efecto se configuré el siniestro maritimo de abordaje.

En virtud de lo anterior, se hace imperioso precisar que la decision de primera instancia declaré
que el siniestro acaecido entre el Remolcador “MARDEANGELES” impacté a la Barcaza “CR”
fue el de Abordaje - colisién, no obstante la colision, dicha expresion es utilizada como un
sinonimo en las definiciones, este Despacho en aras de armonizar la parte considerativa con la
motiva de la presente decision aclarara que se traté del siniestro maritimo de abordaje, tal como
lo consagra el articulo 26 Decreto Ley 2324 de 1984.

Conforme a lo anterior, este Despacho entra a resolver el argumento incoado por el apoderado
en el recurso de apelacion de la siguiente manera:

En primer lugar, es preciso mencionar que obra como prueba dentro del expediente que la
empresa SERVICIOS PORTUARIOS S.A - SERPORT S.A en calidad de Propietaria de la Barcaza
“CR”, arrend6 la nave a la empresa MARINO COMPANIA S.AS, desde el 19 de mayo de 2015.
(Folio 22 al 26)

[ Decreto Ley 2324 de 1984, articulo 26.
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Seguido a lo anterior, la empresa SERVICIOS PORTUARIOS S.A - SERPORT S.A en condicién
de Propietaria de la Barcaza “CR”, la empresa MARINOS COMPANIA S.AS,, en calidad de
arrendataria de la Barcaza mencionada y la empresa SOCIEDAD COLOMBIANA DE
SERVICIOS PORTUARIOS S.A - SERVIPORT S.A Propietaria del Remolcador
“MARDEANGELES”, celebraron un contrato de transaccién el 20 de septiembre de 2016, en el
cual se compromete SERVIPORT S.A a cancelar a favor de SERPORT S.A la suma de ciento
sesenta millones noventa y dos mil ochocientos veintitrés mil pesos m/ cte ($160.092.823) por los
dafos ocasionados a la Barcaza mencionada en consecuencia del siniestro maritimo de abordaje
el dia 4 de septiembre de 2015. (folio 153 al 156)

Por otro lado, el recurrente manifesto que el motivo para la ocurrencia del siniestro fueron las
condiciones de tiempo y modo al momento de realizar la actividad maritima, sin embargo no
existe prueba en el expediente que conste ello.

Asi mismo, es preciso citar la declaracion del sefior JAIME ALEJANDRO DIAZ DURAN en su
calidad de Capitan del Remolcador “MARDEANGELES”, rendida en la Capitania de Puerto de
Covenas el dia 17 de septiembre de 2015, (folio 41 al 49) de la cual se extrae lo siguiente:

)

PREGUNTADO: Siroase manifestar al despacho si el radar estaba transmitiendo en ese
momento?

CONTESTO: El vadar para comenzar a transmitir requiere de un tienipo que lo muestra en
1 conlteo regresivo, en ese momento estaba en niodo preparacion. (...)"

(Cursiva y subrayado fuera del texto)

Por lo anterior, se observa que por descuido del sefior JAIME ALEJANDRO DIAZ DURAN en
su calidad de Capitan del Remolcador “MARDEANGELES”, se produjo el siniestro maritimo de
abordaje, teniendo en cuenta que en su misma declaracién reconocié que emprendi6 la
navegacion sin esperar que las ayudas de la navegacion estuvieran funcionando, como lo es el
radar, y de esta manera tener la seguridad como jefe de gobierno de la nave que la singladura es
segura.

En cuando a la violacién a normas de Marina Mercante, el Despacho encuentra que el senor
IAIME ALEJANDRO DIAZ DURAN en calidad de Capitan del Remolcador
“MARDEANGELES” transgredio el literal 1 del Articulo 1501 del Codigo de Comercio.

e Literal 1 del Articulo 1501 del Cédigo de Comercio: Cerciorarse de que la nave esta en
buenas condiciones de navegabilidad para la navegacion que va a emprender.

Por 1o anterior, es evidente que se transgredi6 la norma de Marina Mercante citada y hubo una
falta de cuidado por parte del Capitan del Remolcador “"MARDEANGELES”, dado que no tomé
las medidas de seguridad propias para emprender la navegacion, con lo que puso en riesgo la
nave, la carga y la vida humana en el mar.
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Sin embargo, también se debe tener en cuenta que el sefior JAIME ALEJANDRO DIAZ DURAN
en calidad del Capitan del Remolcador “MARDEANGELES” presento el 7 de septiembre de
2015, en la Capitania de Puerto de Covenas su acta de protesta, comunicando a la Autoridad los
hechos ocurrido el 4 de septiembre de 2015 entre el Remolcador y la Barcaza “CR”, cumpliendo
asi con lo establecido en el literal 10 del articulo 1501 del Codigo de Comercio, el cual reza:

ARTICULO 1501. <FUNCIONES Y OBLIGACIONES DEL CA PITAN>. Son funciones y
obligaciones del capitan

10) Sentar por los hechos que adelante se enuncian, cuando ocurran durante la navegacion,
el acta de protesta en el libro de navegaciin o biticora Yy presentar copia de ella a la autoridad
competenite del primer puerto de arribo, dentro de las doce horas siguienites a la llegada de la
nave:

a) Muerte o lesiones corporales de las personas a bordo;

b) Pérdidas o averias conocidas o presuntas de la nave o de la carga;

¢) Naufragio;

d) Incendio;

e) Abordaje;

1) Varadura y encallamiento;

8) Averia comiin o gruesa;

h) Arribada forzosa, e

i) Desordenes y acontecimientos extraordinarios que puedan afectar los infereses de las
personas, buque o cargamento.

En caso de falta absoluta o impedimento del capitan, hari ln protesta la persona que lo
sustituya en la direccion de ln nave y a falta de ésta, el armador o su representante legal;
(Cursiva y subrayado fuera del texto)

Por lo anterior y atendiendo lo consagrado en el articulo 81 del con lo establecido en el literal A
del numeral 2 del Articulo 81 del Decreto-Ley 2324 de 1984 se modificar la sancion impuesta
en el fallo de primera instancia disminuyéndola en un cincuenta por ciento (50%), teniendo en
cuenta que comunico a la Capitania de Puerto los hechos bajo estudio en la presente
investigacion, a su tenor literal:

Articulo 81. Aplicacion de las sanciones. Para I aplicacion de las sanciones o multas se
tendra en cuenta las reglas siguientes:

2. Son atenuantes:

#) La observancia anterior a las normas y reglamentos;

b) El comunicar a la Capitania de Puerto o a la Direccion General Maritima y
Portuaria las faltas propias;

¢) La ignorancia invencible;

d) El actuar bajo presiones;

¢) El actuar por razones nobles o altruistas o para evitar un riesgo o peligro mayor.

D) ElL efectuar labores o actos qiie contribuyan a minimizar o disminuir los dafios perjtiicios
ocastonados o que se puedan ocasionar por el accidente o siniestro maritimo de que se trate.
En estas circunstancias, las sanciones se disminuirdn en un cincuenta por ciento (50%). Se
sancionaran con mayor severidad aquellas infracciones que pongan en peligro la segquridad
de las personas, de las naves, de los artefactos navales o plataformas, de la carga transportada
y/o las instalaciones portuarias. (Cursiva y subrayado fuera del texto)
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Fn virtud de lo anterior la multa quedaré en un (1) salario minimo legal mensual vigente
equivalente a seiscientos ochenta y nueve mil cuatrocientos cincuenta y cinco Pesos m/cte
(5689.455), conforme al salario minimo legal mensual vigente a la fecha del fallo de primera
instancia.

En mérito de lo anteriormente expuesto, el Director General Maritimo,
RESUELVE

ARTICULO 1°.- MODIFICAR el articulo primero de la decisién del 26 de diciembre de 2016,
proferida por el Capitan de puerto de Covedas, con fundamento en la parte considerativa de
este proveido, el cual quedara asi:

“DECLARAR responsable al seiior JAIME ALEJANDRO DIAZ DURAN, identificado con
cedula de ciudadania 79.771.363 de Bogotd en calidad de Capitin del Remolcador
“MARDEANGELES” por el siniestro maritimo de abordaje entre esta nave y la Barcaza “CR”
ocurvido el 4 de septiembre de 2015, de conformidad con la parte considerativa de la presente
decision.”

ARTICULO 2°. MODIFICAR el articulo tercero de la decision del 26 de diciembre de 2016,
proferida por el Capitan de puerto de Covedias, con fundamento en la parte considerativa de
este proveido, el cual quedara asi:

“IMPONER a titulo de sancion multa equivalente a un (1) salario minimo legal mensual vigente
correspondiente a seiscientos ochenta y nueve mil cuatrocietitos cincuenta y cinco Pesos
($689.455), que se deberdn cancelar solidariamente, en concordancia con el literal d del articulo
80 del Decreto-ley 2324 de 1998; una vez en firme y ejecutoriado el presente fallo, la multa
deberd ser pagada mediante consignacion en la cuenta No. 05000024-9 del Banco Popular,
Codigo Rentistico 121275, o en la cuenta No. 007000200108, del Banco Agrario, Fondos
Comunes, a favor de la Direccion del Tesoro Nacional, so pena de proceder a su cobro persuasivo
iy coactivo, conforme en lo dispuesto en la Resolucion N° 546 de 2007 del Ministerio de Defensa
Nacional o la disposicion que la adicione o modifique.”

ARTICULO 3°. REVOCAR el articulo segundo de la decision del 26 de diciembre de 2016,
proferida por el Capitan de puerto de Covenas, con fundamento en la parte considerativa de
este proveido.

ARTICULO 4°. CONFIRMAR los articulos restantes de la decision del 26 de diciembre de 2016,
proferida por el Capitan de puerto de Covefias, con fundamento en la parte considerativa del
presente proveido.

ARTICULO 5°. NOTIFICAR personalmente por conducto de la Capitania de Puerto de
Covenas ¢l contenido de la presente decision a los sefiores JAIME ALEJANDRO DIAZ DURAN
en calidad de Capitan del Remolcador “MARDEANGELES” y al abogado RODRIGO V.
MARTINEZ TORRES, en calidad de apoderado del Capitan de la misma nave, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 46 y 62 del Decreto Ley 2324 de 1984
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ARTICULO 6°.- DEVOLVER el presente expediente a la Capitania de Puerto de Covenas, para
la correspondiente notificacion y cumplimiento de 1o resuelto.

ARTICULO 7°.- REMITIR al Capitan de Puerto de Covenas, para que una vez quede en firme
la decision, se allegue copia del mismo al Grupo Legal Maritimo y a la Subdireccion de la
Marina Mercante de la Direccion General Maritima.

Notifiquese y camplase.

2§ SEP 201




