DIRECCION GENERAL MARITIMA

W77 777

Bogota, D.C., 2 1 DIC ZJEZ

Referencia: 24012013002
[nvestigacion: Jurisdiccional por Siniestro Maritimo - Consulta

OBJETO A DECIDIR

Procede el Despacho a resolver en via de consulta la decisién de primera instancia del 29 de
agosto de 2016, proferida por el Capitan de Puerto de Puerto Bolivar, dentro de la investigacion
por el siniestro maritimo de naufragio de la M/N “EL POCA” de bandera colombiana,
ocurrido el 14 de abril de 2013, previos los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Mediante informe presentado el 17 de abril de 2013 por el TF. DAVID GUILLERMO
GOMEZ REY, Comandante de la Estacién de Guardacostas, el Capitian de Puerto de Puerto
Bolivar tuvo conocimiento de los hechos que rodearon el presunto siniestro maritimo de
naufragio de la M/N “EL POCA”.

2. El1'16 de abril de 2013, el Capitan de Puerto de Puerto Bolivar emitié auto de apertura de la
investigacion contra la tripulacién de la M/N “EL POCA”, contra el Capitin y el Agente
Maritimo de la M/N “INDUSTRIAL CHAMP” por el siniestro maritimo de averia y naufragio,
decretando practicar y allegar las pruebas pertinentes y conducentes para el esclarecimiento de
los hechos objeto de investigacion.

3. Con fundamento en las pruebas practicadas y recolectadas, el Capitén de Puerto de Puerto
Bolivar profiri6 fallo de primera instancia el 29 de agosto de 2016, a través del cual declaré
responsable a la tripulacién de la M/N “EL POCA”, por el siniestro maritimo de averia gruesa
de la citada embarcacion,

Asi mismo, declaro responsable a la tripulacién por violacién a normas de Marina Mercante, sin
embargo se abstuvo de sancionar por haber operado el fenomeno de la caducidad de la facultad
sancionatoria.

De igual forma, se abstuvo de fijar el avalao de los dafos.
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1. Al no interponerse recurso de apelacion en contra de la citada decision dentro del término
establecido, el Capitan de Puerto de Puerto Bolivar envi6 el expediente a éste Despacho en via
de consulta, conforme lo establece el articulo 57 del Decreto Ley 2324 de 1984.

COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 57 del Decreto Ley 2324 de 1984 y el numeral 2°, articulo 2°, del
Decreto 5057 de 2009, ésta Direccién General es competente para conocer en consulta las
investigaciones por siniestros maritimos ocurridos dentro del territorio establecido en el
articulo 2° del Decreto Ley 2324 de 1984.

Dicha competencia tiene el caracter de jurisdiccional, en aplicacién del Decreto Ley 2324 de
1984, en concordancia con el articulo 116 de la Constitucion Politica, lo cual fue ratificado por la
Corte Constitucional en Sentencia C-212 de 1994 y mediante Concepto de la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado, con radicado 1605, del 4 de noviembre de 2004.

ANALISIS TECNICO

A través de informe presentado el 17 de abril de 2013 por el TE. DAVID GUILLERMO GOMEZ
REY, Comandante de la Estacién de Guardacostas de Puerto Bolivar, respecto de los hechos
ocurridos, se extrae lo siguiente:

“(...) Alrededor de las 0630R del dia en mencién nos reunimos en ¢l muelle de suministros del
Cerrejon, el Comandante de la Estacion de Policia de Puerto Bolivar, Sargento Maestre
Leonardy vy el asistente de asuntos publicos del Cerrejon Héctor Ochoa, con el fin de recibir 04
niufragos que iban a ser entregados por la MN “INDUSTRIAL CHAMP” los cuales rescato
de altamar en coordenadas Lat 15°13’'N Long 76°36'WV.

Siendo las 0720R se desembarcaron los 04 ndufragos de nombres: Ortega Castro Alberto CC
3.746.485, Negron Soltillo Luis CC 1.118.835.678, Ortega Ayala Deivis CC 1.082.402.363,
Osorio Ortiz Edén CC 1.007.523.772, se les realizo la respectiva revista de antinarcéticos y se
les verificaron los antecedentes dando resultados negativos en ambos procedimientos. ( )7
Cursiva fuera de texto

De acuerdo al informe rendido por uno de los tripulantes de la M /N “EL POCA”, sefior EDEN
ALFONSO OSORIO ORTIZ, respecto de los hechos ocurridos, se extrae lo siguiente:

“(...) Nosotros salimos el dia sibado en una embarcacion artesanal de Riohacha a una faena de
pesca.

Mi persona y (3) compafieros mis, pero al sequndo dia de haber subido a la embarcacion se
nos daiié el motor y desde ese dia quedamos varados, intentamos ayudarnos con un par de
velas que hicimos con unas sibanas, pero fue inutil.

Empezamos a pedir auxilio pero nadie 1nos auxiliaba, el radio no tenta mucho alcance. (...)
Luego de otros dias, el dia sibado como a las 5 de la tarde nos pas6 un barco cerca como a 6
millas y pedimos auxilio, el Capitdn nos dijo que dentro de 15 minutos estard auxilidndonos.
(...)” Cursiva fuera de texto
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CONSIDERACIONES DEL DIRECTOR GENERAL MARITIMO

Fin cuanto a los aspectos procesales y probatorios se refiere, este Despacho evidencia que cada
una de las etapas de la investigacion de primera instancia, adelantadas por el Capitan de
Puerto de Puerto Bolivar, se realizaron en los iempos y términos establecidos en los articulos
31 al 50 del Decreto Ley 2324 de 1984.

Respecto al caso concreto, cabe destacar que durante la etapa instructiva la Capitania de Puerto
se refiri6 al siniestro maritimo de naufragio, término contemplado tanto en la Resolucién A.849
(20) (Codigo de Investigacion de Siniestros Maritimos de la OMI) como en el Decreto Ley 2324
de 1984, y posteriormente en la decision de primera instancia, se declaré la responsabilidad de
los tripulantes de la M/N “EL POCA” por averia gruesa, contemplado en el articulo 1517 del
Codigo de Comercio, por lo que el Despacho procedera a precisar sobre dichos aspectos.

Fl articulo 1517 del Codigo de Comercio, establece la definicién de averia gruesa, la cual se
utiliza para referirse al sacrificio de la carga de la nave para evitar un naufragio, el cual esta
contemplad o como una situacién eminentemente comercial:

“Solo existe acto de averia gruesa o comiin cuando intencional y razonablemente se hace un
sacrificio extraordinario o se incurre en un gasto de la misma indole para la seguridad comin, con
el fin de preservar de un peligro los bienes comprometidos en la navegacion.” Cursiva fuera de
texto

Doctrinariamente 'l el naufragio ha sido definido como:
“El caso de un buque destruido o hundido por un acaecimiento cualquiera, en alta mar o en puerto,

aunquie parte del buque o restos del mismo queden sobre la superficie de las aguas”. Cursiva y
subrayado fuera de texto

Asi mismo, se ha precisado su definicion 2] asi:

“(...) sin embargo, buque naufrago no es solamente el que ha quedado destrozado fotalmente
hundido a causa de un accidente, también puede serlo, aun cuando no se hallare en situacién tan
extrema, si_ha perdido su conduccion de tal y esencialmente su aptitud para navegar a
consecuencia de un sintestro”. Cursiva y subrayado fuera de texto

La regulacion maritima colombiana, propiamente el articulo 26 del Decreto Ley 2324 de 1984,
contempla como accidentes o siniestros maritimos:

“Se consideran accidentes o siniestros maritimos los definidos como tales por la ley, por los
tratados internacionales, por los convenios internaciones, estén o no suscritos por Colombia y
por la costumbre nacional o0 internacional. Para los efectos del presente Decreto son accidentes
0 sintestros maritimos, sin que se limite a ellos, los siguientes:

(...) a) El naufragio (...)” Cursiva y subrayado fuera de texto

I FARINA, Francisco. “Derecho Maritime Comercial”, Tomo T1I, Accidentes maritimos, abordaje, asistencia, averias comunes.
Editorial BOSCH. Barcelona 1956, Pag. 302.
@ BELTRAN MONTIEL, Luis. “Curso de derecho de la navegacion”. Editorial Astrea.
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A la luz de lo dispuesto por la Organizacién Maritima Internacional, y conforme a las pruebas
obrantes en el expediente, el Despacho concluye que en la decisién de primera instancia, la
Capitania de Puerto se refiri6 a la averia gruesa de la motonave como el siniestro ocurrido, sin
embargo dicha expresion no se encuentra catalogada como accidente maritimo, por lo que el
siniestro ocurrido a la M/N “EL POCA” de bandera colombiana, el dia 14 de abril de 2013, fue
cl de naufragio, razon por la cual se procedera a realizar un analisis sobre la responsabilidad en
éste, las personas involucradas y las causas que lo generaron.

En declaracion dada en la primera audiencia llevada a cabo el 16 de abril de 2013, el senor
LUIS JOSE NEGRON SOLTILLO, Motorista de la M/N “EL POCA”, indicé con relacién a los
hechos ocurridos entre el 6 y el 16 de abril de 2013:

“(..) A mi el dia 6 de abril me busca un muchacho de nombre José que es el encargado de la
enmbarcacion EL POCA para que los acompariara a realizar una prueba del barco de dos dias
de pesca. (...) El Capitan zarpé el barco de Puerto Caracol el dia 6 y buscamos un fondo
pesquiero al norte de la plataforma de gas, mds o menos de las 90 a 110 brasas de profundidad
que s donde salen los meros aleta amarilla y fondeamos esa noche para iniciar la faena al dia
siguicnte. En la maiiana prendintos mdquinas y soltamos el equipo de pesca. Cuando fuimos a
elevar el equipo de pesca la mdquina erpezd a fallar y presentar recalentantiento, por lo cual
se disminuyd y se apago. (...) La embarcacion presentaba entrada de agua lo cual nos obligaba
1 achicarla varias veces durante la noche, lo que no mte permitid observar que habia un
derrame de aceite del motor, mientras entraba agua salada por el escape, el nivel de agua iba
haciendo subir el aceite y lo expulsaba hacia la sentina del barco. Al sacarle toda el agua al
motor puse aceite y filtro nuevo e intenté reiniciar de nuevo el niotor, encendiendo pero con
un golpeteo de biela fuerte el cual progresivamente iba aumentando, ademds un tubo del
inyector expulsaba combustible. En ese entonces fbamos a la dertva ij no fondeantos por miedo
de que reventara una biela y ella reventase el blogue, lo apagué informdndole al Capitan que
no contdbamos con fuerza motora en la embarcacion, no teniamos mdgquinas. (... ) Debido a los
dias que estuvinios a la deriva, la embarcacién empez6 a sufrir daftos por los golpes de las olas,
ocasionando que entrase agua en el casco y enpezamos con el problema que se nos iba a
hundir la embarcacion, por lo gue nos dedicamos a achicar por turnos con balde. Ya en la tarde
pasa una embarcacion containera con direccion suroeste al noroeste la cual escucho nuestra
sefial de auxilio, y nos preguntd por la situacion, cudntos tripulantes, qué bandera y cual era
nuestro daito. (...) El nos remolca durante dos dias y detiene su embarcacion y nos pide que
subaros a su embarcacion, porgue debe aumentar la velocidad del barco ya gue tiene
problemas en su embarcacién por ir tan lento, (...) le dijimos a él que no valia la pena
venolcarla porque se estaba hundiendo, fue zozobrando hasta que se veia a lo lejos su
hundimiento, (...)” Cursiva fuera de texto

FEn declaraciéon dada en la primera audiencia llevada a cabo el 16 de abril de 2013, el sefior
ALBERTO ANTONIO ORTEGA CASTRO, Capitan de la M/N “EL POCA”, indic6 con relacion
a los hechos ocurridos entre el 6 y el 16 de abril de 2013:

“( ) Nosotros salimos el dia seis que cay6 sibado de 5 a 6 de la tarde y el dia domingo de 6 a
7 de la noche la mdquina de la lancha se dafio, porque nosotros le medimos el aceite y
supuestamente el aceite estaba bien, no dandonos cuenta de que no era aceite, lo que habia era
agua, estaba mezclado por agua y por eso la mdquina dafio los pistones. (...)" Cursiva fuera
de texto
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Al ser consultado por el tiempo que llevaba a bordo de la M/N “EL POCA”, si tenian permiso
de zarpe otorgado por la Capitania de Puerto de Puerto Bolivar y si contaba con licencia de
navegacion, dijo:

“(...) Primera vez, yo tengo lancha pero pequeria. (...) No sé de pronto el muchacho lo sacé y
no nos lo dio porque nosotros ibamos a pescar dos dias al borde de la costa. (...) No o tengo
carnet de pescador. (...) No lo tengo a la mano y ya debe estar vencido. (...)” Cursiva fuera
de texto

Se tiene entonces que el sefior ALBERTO ANTONIO ORTEGA CASTRO, Capitan de la M/N
“EL POCA”, en compaiiia de otros tres (3) tripulantes, zarparon el 6 de abril de 2013 desde
Puerto Caracol en la Guajira con destino a faena de pesca, sin documento de zarpe, sin el aval
de Ja propietaria de la motonave y sin las licencias de navegacion que certificara su idoneidad
para el desempenio a bordo de la nave. Debido a una mezcla de agua y aceite presentada en el
motor, quedaron sin méaquinas al segundo dia de iniciar el recorrido, quedando a la deriva
durante nueve (9) dias, finalmente fueron auxiliados por la M/N “INDUSTRIAL CHAMP” el
16 de abril de la misma anualidad, pero fue imposible evitar el naufragio de la embarcacion
pesquera, configurandose asi dicho siniestro.

Ahora bien, es claro que la navegacion es considerada como una actividad peligrosa, de
conformidad con el articulo 2356 del Cédigo de Comercio, de la que solo es posible exonerarse
de responsabilidad por la intervencion de un elemento que sea capaz de romper el nexo
causal, tal como la fuerza mayor, caso fortuito, culpa de un tercero o culpa exclusiva de la
victima.

Fn el asunto objeto de estudio, no se realiz6 informe pericial para determinar las causas que
derivaron en la falla presentada en el motor, sin embargo se evidencia que el siniestro
maritimo de naufragio de la M/N “EL POCA”, fue ocasionado por el proceder negligente del
senor ALBERTO ANTONIO ORTEGA CASTRO, como Capitan de la nave, asi como del resto
de la tripulacion, quienes decidieron iniciar la navegacion, sin contar con el permiso de la
Autoridad Maritima y sin encontrarse debidamente certificados para ello.

Es claro para el Despacho que no intervinieron ninguno de los eximentes de responsabilidad
mencionados anteriormente, lo que permite concluir el sefior ALBERTO ANTONIO ORTEGA
CASTRO, Capitan de la M/N “EL POCA”, es responsable por la ocurrencia del siniestro
maritimo de naufragio, ya que decidié emprender la navegacion sin el documento de zarpe y
sin los certificados o licencias que lo acreditaba con el conocimiento necesario para atender una
urgencia como la que presentd la motonave en su maquina principal.

Ahora bien, se evidencia que el 2 guo en su decision declaré la responsabilidad por la violacion
a las normas de Marina Mercante al Capitan y a la tripulacién de la motonave “EI, POCA”,
aspecto sobre el cual vale la pena precisar lo siguiente:

Fl articulo 1495 del Codigo de Comercio, preve:
“El Capitin es el jefe superior encargado del gobiernoy direccién de la nave. La tripulacién

y los pasajeros le deben respeto y obediencia en cuanto se refiere al servicio de la nave yala
seguridad de las personas y de la carga que conduzca”.

%
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Sobre las funciones de la guarda del orden, el articulo 1498 de la norma ibidem, establece:

“(1) Reprimir y sancionar las faltas disciplinarias cometidas a bordo por la tripulacion y las
infracciones policivas en que incurran los pasajeros”.

Por su parte el articulo 1501 del Cédigo de Comercio establece las funciones y obligaciones del
Capitan, ast:

“(2) Cumplir con las leyes y reglamentos de marina, sanidad, aduana, policia, hacienda,
inmigracion, etc., de los puertos de zarpe y arribo”.

De lo anterior se colige, que ésta clase de procesos se adelanta sobre el agente responsable de
la actividad peligrosa, es decir, contra quien tiene la nave bajo su mando, para el caso sub
examine el Capitan de la nave, senor ALBERTO ANTONIO ORTEGA CASTRO, debido a que la
tripulacién sigue las ordenes de éste en virtud de la obligacién de respeto y obediencia que les
asiste.

Conforme lo anterior, este Despacho modificara los articulos primero y segu ndo de la decision
consultada, en el sentido de modificar el tipo de siniestro investigado por el naufragio,
conforme lo explicado anteriormente, asi mismo declarar la responsabilidad por la ocurrencia
del siniestro de naufragio al Capitan de la motonave sefior ALBERTO ANTONIO ORTEGA
CASTRO.

Con fundamento en el articulo 48 del Decreto Ley 2324 de 1984, se hace necesario hacer el
andlisis para establecer si existio violacion a Jas normas de Marina Mercante, por lo que el
Despacho considera que al haber sido el Capitain M/N “EL POCA”, sefior ALBERTO
ANTONIO ORTEGA CASTRO, declarado responsable en ¢sta instancia junto a la tripulacion,
éste vulnerd las siguientes disposiciones:

F] articulo 98 del Decreto Ley 19 de 2012 que modifico el articulo 97 del Decreto Ley 2324 de
1984, dispone la obligatoriedad de contar con el documento de zarpe, asi:

“Toda nave para operar en el servicio para el cual se encuentra registrada debe obtener el documento
de zarpe, el cual se expedird por el respectivo Capitan de Puerto, cuando cumpla los requisitos y las
condiciones que determine la Autoridad Maritima Nacional.

Se excephia de esta exigencia las naves con permiso de operacion vigente y las naves menores que
naveguen dentro de la jurisdiccion de una Capitania o Puerto, siempre y cuando tenga cubrimiento
de control de trifico maritimo al cual deberd reportarse. (.. .)” Cursiva fuera de texto

Dentro de los documentos pertinentes exigidos por la Autoridad Maritima Nacional, para el
correcto ejercicio de la navegacion, asi como para el control y vigilancia de las naves y
artefactos navales, la Resolucion 520 de 1999 exige para las embarcaciones nacionales una serie
de documentos, dentro de los cuales la M/N “EL POCA” no contaba con los siguientes:

“)
4. Licencias de navegacion de la totalidad de la tripulacion.
b. Patente de navegacion o permiso especial de navegacion (segtin la clase de nave).
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¢. Patente del Instituto Nacional de Pesca y Acuicultura - INPA, tratindose de naves
pesqueras.

d. Resolucion de autorizacion o registro de ruta (segiin el trdfico que realice la nave)

¢. Documento de zarpe y demds documentos exigidos por las normas de marina mercante
vigentes, de acuerdo con la clase de nave.

[. Certificado de matricula o en su defecto pasavante.

. Certificado de registro de motor.

h. Certificado de autorizacion de capacidad mdxima de transporte de combustible.

1. Certificados estatutarios de sequridad, navegabilidad, dotacion minima y prevencién de la
contaminacion.

(...)” Cursiva fuera de texto

En la investigacién qued6 plenamente probada la omisién de las reglas maritimas, tales como
las establecidas en el Cédigo de Comercio colombiano que dispone que el Capitan sea el jefe
superior encargado del gobierno y direccién de la nave, el incumplimiento de sus funciones y
obligaciones, y la omisién de las medidas de seguridad preventivas antes de iniciar la
maniobra, por lo que se procederd a modificar en tal sentido el articulo tercero de la decisién
consultada, en el sentido de declarar la citada responsabilidad unicamente del Capitan de la
nave, seior ALBERTO ANTONIO ORTEGA CASTRO, y no de su tripulacién, conforme se dijo
en lineas superiores.

Sin embargo, al haber transcurrido mas de tres (3) anos desde la ocurrencia de los hechos, ha
operado el fenémeno de la caducidad de la facultad sancionatoria con la que cuentan las
autoridades administrativas, establecido en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, por tanto éste
Despacho se abstendra de imponer sanciones al respecto.

En cuanto al avalio de los danos, se puede evidenciar que no obra dentro del expediente
prueba que determine el valor de los dafios ocasionados por el siniestro de naufragio.

Teniendo en cuenta lo anterior y entendiendo que en el grado jurisdiccional de consulta existe
imposibilidad juridica para decretar y practicar pruebas, citar a las partes y en si recolectar
material probatorio para determinar el tema del avalio de los dafios, se debe emitir una
decision de plano, motivo por el cual éste Despacho se abstendra de referirse al respecto.

En mérito de lo anterior, el Director General Mari timo,
RESUELVE

ARTICULO 1°- MODIFICAR el articulo primero y segundo de la decisién de primera
instancia del 29 de agosto de 2016, proferida por el Capitan de Puerto de Puerto Bolivar, que de
acuerdo a lo expuesto en la parte motiva del presente fallo quedari ast:

“"DECLARAR civilmente responsable por la ocurrencia del siniestro marftimo de naufragio al
senor ALBERTO ANTONIO ORTEGA CASTRO, identificado con cédula de ciudadania No.
3.746.485 expedida en Puerto Colombia (Atlantico), en calidad de Capitan de la M/N “EL
POCA" de bandera colombiana, de conformidad con los considerandos expuestos en la parte
motiva del presente proveido.”

e
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ARTICULO 2°.- MODIFICAR el articulo tercero de la decision de primera instancia del 29 de
agosto de 2016, proferida por el Capitan de Puerto de Puerto Bolivar, que de acuerdo a lo
expuesto en la parte motiva del presente fallo quedara asi:

“DECLARAR administrativamente responsable al seior ALBERTO ANTONIO ORTEGA
CASTRO, en calidad de Capitan de la M/N “EL POCA”, por incurrir en violacion a las normas
de Marina Mercante de acuerdo con la parte motiva de ésta decision.”

ARTICULO 3°- NOTIFICAR personalmente por conducto de la Capitania de Puerto Bolivar el
contenido del presente fallo al sefor ALBERTO ANTONIO ORTEGA CASTRO, identificado
con cédula de ciudadania No. 3.746.485 expedida en Puerto Colombia (Atlantico), en calidad de
Capitan de la M/N “EL POCA”, a la sefiora MARGARITA MARIA PADILLA REDONDO,
identificada con cédula de ciudadania No. 26.661.500 expedida en Santa Marta, en calidad de
Propietaria de la citada embarcacién y a las demas partes interesadas, en cumplimiento de lo
establecido en los articulos 46 y 62 del Decreto Ley 2324 de 1984,

ARTICULO 4°- DEVOLVER el presente expediente a la Capitania de Puerto de Puerto
Bolivar, para la correspondiente notificacion y cumplimiento de lo resuelto.

ARTICULO 5°.- REMITIR al Capitén de Puerto de Puerto Bolivar para que, una vez quede en
firme v ejecutoriado el presente fallo, allegue copia del mismo al Grupo Legal Maritimo y a la
Subdireccion de Marina Mercante de la DireccioryGeneral Maritima.

Notifiquese y camplase, 2 1 BIQ EUW

Vicealmirante PAULO GUEVARA RODRIGUEZ
Director General Maritimo



