DIRECCION GENERAL MARITIMA

Bogota, D.C., 2@ QIC ZUW

Referencia: 12012012010
Investigacién: Jurisdiccional por Siniestro Maritimo - Consulta
OBJETO A DECIDIR

Procede el Despacho a resolver en via de consulta la decisién de primera instancia del 13 de
julio de 2015, proferida por el Capitan de Puerto de Tumaco, dentro de la investigacion por el
siniestro maritimo de arribada forzosa de la M/N “SENOR DE LOS MILAGROS” de bandera

colombiana, ocurrida el 7 de julio de 2012, previos los siguientes:
ANTECEDENTES

1. Mediante protesta suscrita el 7 de julio de 2012 por el sefior SEGUNDO ROGELIO
SANDOVAL TENORIO, Capitan de la M/N “SENOR DE LOS MILAGROS”, el Capitan de
Puerto de Tumaco tuvo conocimiento del presunto siniestro de arribada forzosa de la

mencionada motonave.

2. El 2 de octubre de 2012, el Capitdn de Puerto de Tumaco emitié auto de apertura de la
investigacién contra el Capitan de la M/N “SENOR DE LOS MILAGROS” por el siniestro

maritimo de arribada forzosa, decretando practicar y allegar las pruebas pertinentes y
conducentes para el esclarecimiento de los hechos objeto de investigacion.

3. El13de julio de 2015, el Capitdn de Puerto de Tumaco profiri6 fallo de primera instancia a
través del cual declar6 LEGITIMA la arribada forzosa de la M/N “SENOR DE LOS
MILAGROS” y exoner6 de responsabilidad al sefior SEGUNDO ROGELIO SANDOVAL

TENORIO, en calidad de Capitan, por la ocurrencia de dicho siniestro maritimo el 7 de julio de
2012.

Igualmente, declar6 que no existi6 responsabilidad del sefior SEGUNDO ROGELIO
SANDOVAL TENORIO, por violacién a normas de Marina Mercante.

De igual forma, se abstuvo de fijar avaltio de los dafios.

4. Al no interponerse recurso de apelacién en contra de la citada decisién dentro del término
establecido, el Capitén de Puerto de Tumaco envi6 el expediente a este Despacho en via de
consulta, conforme lo establece el articulo 57 del Decreto Ley 2324 de 1984.
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COMPETENCIA

De conformidad con el articulo 57 del Decreto Ley 2324 de 1984 y el numeral 2°, articulo 2°, del
Decreto 5057 de 2009, ésta Direccién General es competente para conocer en consulta las
investigaciones por siniestros maritimos ocurridos dentro del territorio establecido en el

articulo 2° del Decreto Ley 2324 de 1984.

Dicha competencia tiene el carécter de jurisdiccional, en aplicacién del Decreto Ley 2324 de
1984, en concordancia con el articulo 116 de la Constitucién Politica, lo cual fue ratificado por la
Corte Constitucional en Sentencia C-212 de 1994 y mediante Concepto de la Sala de Consulta y
Servicio Civil del Consejo de Estado, con radicado 1605, del 4 de noviembre de 2004.

ANALISIS TECNICO

De la protesta presentada por el Capitdn de la M/N “SENOR DE LOS MILAGROS", sefior

SEGUNDO ROGELIO SANDOVAL TENORIO, respecto de los hechos ocurridos, se extrae lo . .

siguiente:

“(...) Sefior Capitin de Puerto, el dia 7 de julio de 2012, me encontraba realizando faena de
pesca a la altura de la 0153500N y 07843900W, cuando el maquinista me informd que la
mdquina principal no estaba retornando, entonces llama al Armador y le informé lo sucedido y
e ordend que entrara al puerto mds cercano de la posicion donde me encontraba y el puerto

mds cerca era el de Tumaco.

Por tal motivo sefior Capitén, recalé de nuevo a éste Puerto para buscar un mecdnico en la
rama para que verifique la miquina y me informe por qué sucedi dicho dafio. (...) ” Cursiva
fuera de texto

De acuerdo con el informe de inspeccién rendido por el sefior JAVIER ENRIQUE GOMEZ
TORRES, en calidad de Perito Naval, respecto a las causas que rodearon el arribo de la
.motonave, se extrae lo siguiente:

“(...) HECHOS

El pasado sibado 7 de julio, por nombramiento del sefior Capitin de Puerto de Tumaco, se
efectud verificacion de la novedad reportada por la Motonave en cuestion, encontrando fallas
en el sistema de abastecimiento de combustible al motor propulsor, que obligaron a la
embarcacion a retornar al puerto. Se hicieron pruebas evidenciando ésta novedad.

CORRECCION DE LA NOVEDAD

Siendo las 16:00 horas del dia 3 de agosto de 2012, se efectiia verificacién de la embarcacidn, la
cual corrigi6 la novedad, observando que se efectud un mantenimiento al motor propulsor
consistente en limpieza de las caiierias de abasteciniento de combustible, limpieza caja Racor
y cambio de filtros, mantenimiento y limpieza de inyectores y bomba de inyeccion. Se efectud
pruebas a maquinaria a 1800 RPM funcionando la maquina correctamente.

OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES
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Habiendo verificado la novedad inicialmente reportada y las acciones adelantadas para su
correccion, se concluye que la arribada de la embarcacion el pasado 7 de julio fue justificada
por motivos técnicos y al momento dicha novedad se encuentra solucionada. (...).” Cursiva

fuera de texto

CONSIDERACIONES DEL DIRECTOR GENERAL MARITIMO

Antes de analizar las circunstancias facticas de la presente investigacién, el Despacho estima
pertinente citar el articulo 26 del Decreto Ley 2324 de 1984, en lo que respecta al accidente o

siniestro maritimo de arribada forzosa, que establece:

“Se comsideran accidentes o siniestros maritimos los definidos como tales por la ley, por los
tratados internacionales, por los convenios internaciones, estén o no suscritos por Colombia y
por la costumbre nacional o internacional. Para los efectos del presente Decreto som accidentes

0 siniestros maritimos, sin que se limite a ellos, los siguientes:

(...) e) La arribada forzosa (...)” Cursiva y subrayado fuera de texto

El articulo 1540 del Cédigo de Comercio colombiano define la arribada forzosa como:

“La entrada necesaria a puerto distinto del autorizado en el permiso de zarpe”. Cursiva fuera
de texto

Del mismo modo, la norma ibidem, distingue entre la arribada legitima y la ilegitima:

“La arribada forzosa es legitima o ilegitima: La legitima es la que procede de caso fortuito
inevitable, e ilegitima la que trae su origen de dolo o culpa del capitdn. La arribada forzosa se

presumird ilegitima.” Cursiva fuera de texto

Asi las cosas, para determinar la legitimidad o ilegitimidad de la arribada forzosa, es
importante resaltar algunos fragmentos de lo declarado en audiencia del 9 de octubre de 2012,
por parte del sefior SEGUNDO ROGELIO SANDOVAL TENORIO, Capitin de la M/N

“SENOR DE LOS MILAGROS”, quien narr6 los hechos de la siguiente manera:

“(...) Salimos del muelle de los Reinel del puerto de Tumaco, a las 04:27R horas, y regresamos
al puerto de Tumaco a las 11:14, al muelle por la falla que se presentd en el motor principal
que una tuberia de combustible no retornaba y se amarrd el barco hasta que se destapo el
motor y el perito verificd el dafio y todo se soluciond, y volvimos a salir el 5 de agosto de acd de

Tumaco. (...)” Cursiva fuera de texto
Con relacién a cudl fue el dafio presentado en el motor de la embarcacién, dijo:

“(...) Consistié en el sistema de combustible que no circulaba bien, y por eso hubo que
destaparlo y hacerle mantenimiento a todo el motor y se repard y ya. (...)"

Del documento de zarpe (folio 4), se observa que la M/N “SENOR DE LOS MILAGROS”, una
nave pesquera que transportaba cinco (5) tripulantes, salié desde el puerto de Tumaco con
destino a faena de pesca, cuando el 7 de julio de 2012, presenté una falla en el sistema de
combustible que gener6 un dafio en el motor principal, lo que hizo que fuera imposible
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continuar con la navegacién, situacién que los obligd a recalar nuevamente en el puerto de
Tumaco, configurando asi el siniestro maritimo de arribada forzosa, con el fin de resolver los

dafios presentados en la embarcacién.

Observa el Despacho, que del informe de inspeccién y de las declaraciones obtenidas, la M /N
“SENOR DE LOS MILAGROS” inici6 la navegacién con un motor en buen estado,
précticamente nuevo, con unas condiciones meteorolégicas optimas para el desarrollo de la
operacién, por lo que la falla presentada en el sistema de abastecimiento de combustible no se
presentd por una fatiga en el material, sino por una falta de mantenimiento, razon por la cual la

nave tuvo que regresar al puerto de Tumaco.

Si bien es cierto, dentro de las observaciones presentadas en el informe de inspeccién por el
sefior JAVIER ENRIQUE GOMEZ TORRES, en calidad de Perito Naval, la arribada de la M/N
“SENOR DE LOS MILAGROS” el 7 de julio de 2012, fue justificada por aspectos técnicos, se
evidencia un actuar negligente por parte del sefior SEGUNDO ROGELIO SANDOVAL
TENORIO, quien como Capitén de la embarcacién pesquera, no realizé las condiciones de
navegabilidad de la motonave y dejé al azar el funcionamiento del sistema de inyeccién del

combustible.

Nos encontramos en el escenario de las actividades peligrosas y de la responsabilidad objetiva
por siniestros maritimos, donde se presume la culpa del agente, en éste caso la del Capitén de
la nave como jefe superior y encargado del gobierno de la misma, segtin lo establece el articulo
1495 del Codigo de Comercio, salvo cuando se demuestra la existencia de un eximente de
responsabilidad como lo es la fuerza mayor o el caso fortuito, la culpa exclusiva de la victima o
el hecho de un tercero, presupuestos que no se lograron demostrar en la presente

investigacion.

Queda demostrado entonces, que la pérdida en las revoluciones del motor que desencadend en
la arribada forzosa de la M/N “SENOR DE LOS MILAGROS” no tuvo su origen en un hecho
imprevisible, sino que se produjo por la falta de mantenimiento antes de emprender la

navegacion.

En conclusién, de haberse cerciorado del estado de la maquinaria de la nave y de haber
realizado los mantenimientos preventivos, tales como la limpieza de los inyectores que se
encargan de abastecer el combustible, la recisién de la bomba inyectora o el cambio de los
filtros, hubiesen evitado que la M/N “SENOR DE LOS MILAGROS” recalara en el puerto de
Tumaco. Por tal motivo, éste Despacho procederé a modificar los articulos primero y segundo
de la decisién del 13 de julio de 2015, en el sentido de declarar ILEGITIMA la arribada forzosa
efectuada por el sefior SEGUNDO ROGELIO SANDOVAL TENORIO, en calidad de Capitan
de la citada embarcacién y responsable de dicho siniestro.

Con fundamento en el articulo 48 del Decreto Ley 2324 de 1984, se hace necesario hacer el
analisis para establecer si existié violacién a las normas de Marina Mercante, por lo que el
Despacho considera que al haber sido el Capitdn M/N “SENOR DE LOS MILAGROS”, sefior
SEGUNDQO ROGELIO SANDOVAL TENORIO, declarado responsable en ésta instancia, €ste

vulner¢ las siguientes disposiciones:

El articulo 1501 de la norma ibidem, sefiala dentro de las funciones y obligaciones del Capitén:

\Qiy
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“(...) 1) Cerciorarse de que la nave estd en buenas condiciones de navegabilidad para la
navegacion que va a emprender; (...)" Cursiva fuera de texto

En la investigacién qued6 plenamente probada la omisién de las reglas maritimas, tales como
las establecidas en el Codigo de Comercio colombiano que dispone que el Capitan sea el jefe
superior encargado del gobierno y direccién de la nave, el incumplimiento de sus funciones y
obligaciones, y la omisién de las medidas de seguridad preventivas antes de iniciar la

maniobra.

Sin embargo, al haber transcurrido mas de tres (3) afios desde la ocurrencia de los hechos, ha
operado el fen6meno de la caducidad de la facultad sancionatorial con la que cuentan las
autoridades administrativas, por tanto éste Despacho se abstendra de imponer sanciones al

respecto.

En cuanto al avaltio de los dafios, se puede evidenciar que no obra dentro del expediente
prueba que determine el valor de los dafios ocasionados por el siniestro de arribada forzosa.

Teniendo en cuenta lo anterior y entendiendo que en el grado jurisdiccional de consulta existe

imposibilidad juridica para decretar y practicar pruebas, citar a las partes y en si recolectar
. material probatorio para determinar el tema del avaltio de los dafios, se debe emitir una

decisién de plano, motivo por el cual éste Despacho se abstendra de referirse al respecto.

En mérito de lo anterior, el Director General Maritimo,
RESUELVE

ARTICULO 1°.- MODIFICAR el articulo primero de la decisién de primera instancia del 13 de
julio de 2015, proferida por el Capitén de Puerto de Tumaco, que de acuerdo a lo expuesto en la
parte motiva del presente fallo quedaré ast: ‘

“DECLARAR ILEGITIMA la arribada forzosa de la M/N “SENOR DE LOS MILAGROS” con
matricula No. MC-01-0683, ocurrida el 7 de julio de 2012.”

ARTICULO 2°.- MODIFICAR el articulo segundo de la decisién de primera instancia del 13 de
julio de 2015, proferida por el Capitdn de Puerto de Tumaco, que de acuerdo a lo expuesto en la

parte motiva del presente fallo quedara asi:

“DECLARAR civilmente responsable al sefior SEGUNDO ROGELIO SANDOVAL TENORIO,
Capitan de la M/N “SENOR DE LOS MILAGROS”, identificado con cédula de ciudadania No.
12.914.647 expedida en Tumaco, por el siniestro maritimo de arribada forzosa ocurrido el 7 de

julio de 2012.”

ARTICULO 3°.- MODIFICAR el articulo tercero de la decisién de primera instancia del 13 de
julio de 2015, proferido por el Capitan de Puerto de Tumaco, que de acuerdo a lo expuesto en la
parte motiva del presente fallo quedara ast:

“DECLARAR administrativamente responsable al sefior SEGUNDO ROGELIO SANDOVAL

1 Ley 1437 de 2011, articulo 52.

o
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TENORIO, en calidad de Capitan de la M/N “SENOR DE LOS MILAGROS”, por incurrir en
violacién a las normas de Marina Mercante.” :

ARTICULO 4°- NOTIFICAR personalmente por conducto de la Capitania de Puerto de
Tumaco, el contenido del presente fallo al sefior SEGUNDO ROGELIO SANDOVAL TENORIO

identificado con cédula de ciudadania No. 12.914.647 expedida en Tumaco, en calidad de
Capitan de la M/N “SENOR DE LOS MILAGROS”, y a las.demés partes interesadas en
cumplimiento de o establecido en los articulos 46 y 62 del Decreto Ley 2324 de 1984.

ARTICULO 5°.- DEVOLVER el presente expediente a la Capitania de Puerto de Tumaco, para
la correspondiente notificacién y cumplimiento de lo resuelto.

ARTICULO 6°.- REMITIR al Capitan de Puerto de Tumaco para que, una vez quede en firme y

ejecutoriado el presente fallo, allegue copia del mismo al Grupo Legal Maritimo y a la
Subdirecciéon de Marina Mercante de la Direccién General Marftima.

Notifiquese y camplase,




